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प्रकाशकीय भूमिका 


राजरथान हिन्दी ग्रन्थ अकादगी अपनी स्थापना के 32 वर्ष पूरे करके 45 जुलाई 
2007 को 33वें वर्ष में प्रवेश ऊर चुकी है। इस अपधि में विश्व साहित्य के विधिन्‍्त विषयो 
के उत्कृष्ट ग्रन्थों के हिन्दी अनुवाद तथा विश्वविद्यालय के शैक्षणिक रतर के मौलिक ग्रन्थों 
को हिन्दी में प्रकाशित कर अकादगी ने हिन्दी जगत्‌ के शिक्षाकों छात्रों एय अन्य पाठको 
की सेवा करने का मह्त्त्वपूर्ण कार्य किया है ओर इस प्रकार विश्वविद्यालय रतर पर हिन्दी 
मे शिक्षण के मार्ग को सुगम बनाया है। 


अकादमी की नीति हिन्दी मे ऐसे ग्रन्थों का प्रकाशन करने की रही है जो 
विश्वविद्यालय के स्मातक और स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों के अनुकूल हों। विश्वविद्यालय 
रतर के ऐरो उत्कृष्ट गानक ग्रन्थ जो उपयोगी होते हुए भी पुस्तक प्रकाशन की 
व्यावसायिकता की दौड मे अपना समुचित स्थान यही पा सकते हो और ऐसे ग्रन्थ भी 
जो अग्रेजी की प्रतियोगिता के सामने टिक नही पाते हो अकादमी प्रकाशित करती है। 
इस प्रकार अफादमी ज्ञान-विज्ञान के हर विषय में उन दुर्लभ मानक ग्रन्थों को प्रकाशित 
फरती रही है और करेगी जिनफो पाफर हिन्दी के पाठक लाभान्वित ही नही गौरवान्वित 
भी हो राकें। हमे यह कहते हुए हर्ष होता है कि अकादमी मे 525 से भी अधिक ऐसे दुर्लभ 
और महत्वपूर्ण ग्रन्थों का प्रकाशन किया है जिनमें से एकाधिक केन्द्र राज्यो के बोर्डों एव 
अन्य सस्थाओ द्वारा पुरस्कृत किये गये हैं तथा अनेक विभिन्‍न विश्वविद्यालयों द्वारा 
अनुशसित किए गए हैं। 

राजरथान हिन्दी ग्रन्थ अकादगी को अपने रथापना-काल रो ही भारत रारकार 
के शिक्षा मत्रालय से प्रेरणा और सहयोग प्राप्त होता रहा है तथा राजरथान रारकार ने 
इसके पलल्‍लपन में महत्वपूर्ण भूमिका निभाई है अत अकादमी अपने लक्ष्यों की प्राप्ति में 
उक्त सरकारों की भूमिका के प्रति कूतझ्त्वा व्यक्त करती है। 


प्रस्तुत पुस्तक 'प्रशासनिक सस्थाएँ भारत के सदर्भ मे लियी गई है। इसमे 
राज्य के तीन स्वरूपौ-अहरतक्षेपदादी, लोक कल्याणकारी और प्रशासकीय राज्य की 
अवधारणाओं का विस्तृत वर्णन एव परीक्षण किया गया है। सरकार के तीनो अगौ- 
व्यवस्थापिवत्र कार्यणालिका और न्यायपालिका क़ा भी अध्ययन किया गया है। नौकरशाही 
राजनीतिक दल और दबाव समूहों की भूमिका के विस्तृत विवेचन के साथ भारत मे 
स्थापित विभिन्‍न वित्त आयोगो, योजना आयौग राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ सघ लौक सैवा 
आयोग विश्वविद्यालय अनुद्यन आयोग रिजर्व बैंक रैलवे बोर्ड केन्द्रीय समाज कल्याण 
बोर्ड के सगठन एव कार्यों का भी इस पुस्तक म॑ विस्तृत वर्णन किया गया है। इस प्रकार 
सभी सम्बद्ध जनों के लिए यह पुस्तक बहु उपयोगी सिद्ध होगी। 


प्राक्कथन 


प्रशारानिक सरथाएँ राज्य के सविधान द्वारा घोषित उद्देश्यों को व्यावहारिक रूप 
देन को लिए उत्तरदायी हैं। उद्देश्यो को व्यावहारिक रूप प्रदान कर प्रशासनिक सस्थाएँ 
शज्य के संविधान को सजीय एय शक्तिशाली बनाने मे सहायता करती हैं। इतिहारा इसका 
गवाह है कि राज्यो के स्वरूप एय लक्ष्य सदैव एक से नहीं रहे हैं। उनगे रामयानुसार 
परिवर्तन आता रहा हे। राज्य के स्वरूप एव लक्ष्य के अनुरूप ही प्रशारानिक राश्थाएँ भी 
परिवर्तित होती रही है। राज्य का स्वरूप अहस्तक्षेपवादी निरकुश कल्याणकारी 
पूँजीवांदी और रामाजयादी रहा ऐै। प्रशासनिक रास्थाओं की भूमिका अहरतक्षेपवादी राज्य 
मे क्रम पहत्त्वपूर्ण होती है क्योकि वह राज्य को अधिक उत्तरदायित्व सौपने के पक्षघर 
नही हैं। अत अहरतशेपवादी राज्य मे प्रशासनिक सप्रथाएँ नगष्य होती है) कल्याणकारी 
राज्यों म राज्य के कार्यों में वृद्धि के साथ-साथ प्रशासनिक सरथाओ की सख्या मे भी वृद्धि 
होती रहती है। प्रशासनिक रारथाएँ अधिक गहत्त्यपूर्ण होती है| प्रशासनिक सरथाओ के 
अत्यधिक पिरत्तार एय गछत्त्य के कारण राज्य का रवरूप ही वदल गया है। आज विश्य 
के लगभग राभी कल्याणकारी राज्य प्रशासकीय हो गये है। 

प्रस्तुत पुरतक “प्रशासनिक सस्थाएँ' भारत के सन्दर्भ म॑ लिखी गई है। इस 
पुरतक गे अठारह अध्याय हैं। लोकतात्रिफ सगाजवादी राज्य में प्रशारानिक रारथाओ की 
भूमिका का विश्लेषण किया गया है। राज्य के तीन रवरूपो-हस्तक्षेपवादी लोक 
कल्याणकारी और प्रशाराबीय राज्य की अवधारणाओ का विरतृत वर्णन एव परीक्षण किया 
गया है। रारकार के तीनो अगो- व्यवरथपिका कार्यपालिका और न्यायपालिका का 
अध्ययन किया गया है। नौकरशाही राजनीतिक दल और दबाव रामूहों की भूमिका विस्तृत 
विवेचन के शाथ भारत गे रथापित विभिन्‍न वित्त आयोगो योजना आयोग राष्ट्रीय विकास 
परिषद्‌ राध लोक रोवा आयोग विश्वविद्यालय अनुदान आयोग रिजर्व बैंक रेलवे बोर्ड 
केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड के सगठन एय कार्यों का विस्तृत वर्णन किया गया है। 

प्रस्तुत पुरतक राजस्थान विश्यविद्यालय के बीए द्वितीय वर्ष क॑ पाठ्यक्रम के 
अनुसार लियी गई है। राजस्थान के सभी विश्वविद्यालयों मे बी ए के पाठ्यक्रम में पह 
प्रश्न पत्र है। लोक प्रशासन के सभी विद्यार्थी जो प्रतियोगी परीक्षाओं मे प्रशासनिक 
रारथाओं के कार्यकलापों का गम्भीर अध्ययन करना चाहते हैं इस पुस्तक से लाम उठा 
राजते है। 

लेखिका पुस्तक को लिखने की प्रेरणा हेतु पूर्व निदेशक हिन्दी ए़थ अकादमी 
डा बेद प्रकाश एव प्रो रमेश अरोडा की व्यक्तिगत रुप से आमारी है। लेखिका, पुस्तक 
प्रकाशन हेतु हिन्दी गन्‍्थ अकादमी जयपुर की भी आमारी है। 


पुस्तक सरल भाषा मे लिखी गयी है। आशा है सयिधान आर भारतीय 
प्रशासनिक सरथाओ की कार्यप्रणाली मे रुचि रखन दाले विद्यार्थी इसे अवश्य उपयोगी 
पाएँगे। पुरतक को अधिक उपयोगी बनाने क लिए प्रपित सुझावा का लेयिका स्थागत 
करेगी। 


3-के-॥॥ तलवडी डॉ सरोज चोपड़ा 
कोटा - 324005 


अनुक्रमणिका 







प्रथम खण्ड 
अध्याय पृष्ठ सख्या 

लोकतान्त्रिक एव समाजवादी समाज मे प्रशासनिक रास्थाएँ. 4-45 
(#वाए0509॥92॥50##ण5॥ 3 एशा०एट/906 970 5008॥9 
80069) 

प्रजातत्र का अर्थ एवं परिभाषा प्रजावात्रिक समाज की विशेषताएँ 
रामाजवादी समाज के लक्षण आता एक 

समाज भारत में प्रचलित प्रशासनिक रारथाएँ 

व्यवस्था में प्रशासनिक सस्थाओ की मूमिः 

अहस्तक्षेपवादी राज्य की ॥8-30 
(7#8 00॥0९04 0व(.8!5562 888 506: 

अहस्तक्षेपवादी विचारधारा, अहस्त! राज्य का विकाज्, 
अहस्तक्षेपवादी अवधारणा के प्रमुख सि पडा मा के (र्श गे 
तर्क-मैतिक आधार, आर्थिक आधार )<श्थार *ऐतिहासिक 
आधार और व्यायहारिक आधार अयधारणा की आलोचनों अहस्तक्षेपवादी 

राज्यो में लोक प्रशासन। 

लोक कल्याणकारी राज्य की अदघारणा 34-48 
(7॥6 ९०॥०७०॥ ०४ ४४३॥/७॥९ 998 ) 

लोक फल्याणकारी राज्य फी अवधारणा के अभ्युदय के कारण अर्थ 

परिभाषा विकास और विशेषताएँ लोक कल्याणकारी राज्य के कार्य 

भारत मै लोक कल्याणकारी राज्य का अध्ययन लोक कल्याणकारी 

राज्य की प्रमुख समरयाएँ। 

प्रशात्षकीय राज्य की अवधारणा 49-67 
(॥॥6 ९०0/0०९०६ ० #9॥0॥0809॥४९ 89/6 ) 

प्रशासकीय राज्य के उदय क॑ कारण प्रशासकीय राज्य की अवधारणा 

का अर्थ विकास हेतु उत्तरदायी कारक प्रशासगीय राज्य की विशेषताएँ, 
प्रशासकीय राज्य फे गुण-दोष भारत का प्रशासकीय राज्य के रूप मे 

अध्ययन 

रारकार का सगठन : व्यवस्थापिफा 68-92 
(05गार30० ० 950४8 #शशा! (श्पाहाआणछ) 
शार्क्त पृथक्‍्करण का दिद्धान्त व्यवस्थापकिा का अर्य' परारिषा प्रकार 
कार्य एद भूमिका व्यवस्थापिका के आधुनिक रामय में पतन के कारण। 

93-9 


सरकार का रागठन ४ कार्यपालिका 
(0च्रक्षाटआणा ता 90४20 &2९८५॥४2) 
कार्पपालिका का अर्थ परिभाषा प्रकार कार्य कार्यपालिका शक्तियों में 


0 


॥। 


वृद्धि के कारण कार्यपालिका का बढ़ता महत्त्व कार्ययालिका आर 
व्यवस्थापिका में परस्पर राग्वन्ध। 
सरकार का सगठन न्यायपालिका वन? 
(0प्रश्ञाटआाज छा 50५शाग्राक्षा। 30०५५) 
न्यायपालिका का अर्थ परिभाषा महत्त्व एव कार्य न्‍्याधिक पुनरायलोकन 
(वी शक्ति उत्पत्ति भारत म न्यायिक पुनरावलाकन क विशेष रादर्भ 
छुन्यायिक सक्रियता स्वतत्र न्यायपालिका की स्थापना ९तु आवश्यक 
प्रयास । 

द्वितीय खण्ड 
लोकतनन्‍्त्र एव प्रशासन लोकतान्त्रिक प्रशासन के लक्षण 28-37 
(0श॥0०८8०५ गत #40079/3॥ण ९४४६५ ० 0070/009॥6 
७0४5 ४७॥७)) 
लोकतत्र तथा प्रशारान लाकतान्त्रिक प्रशासन के लक्षण भारत एक 
लाकतात्रिक प्रशासन का दश]) 
नौकरशाही की भूमिका 438-59 
(२०७९ 0 89890090५/) 
नौकरशाही की अवधारणा लक्षण तथा विशेषताएँ नौकरशाही के 
प्रकार भारतीय नौकरशाही की विशपताएँ मोफरशारी क दाप, नौकरशाही 
के दोषा को दूर करने के उपाय। 
राजनीतिक दल शथा दवाव समूह 60-9] 
(20॥8०2। 78025 90 0९55७8& 070095) 
राजनीतिक दल तथा दबाव रामृह्ठ तथा इनकी पारस्परिक अन्त छक्रिया 
राजनीतिक दर्ला दी भूषिका एव मध्त्व राजनीतिक दलों वी विशेषताएँ 
अथवा तत्त्व राजनीतिक दलो का आधार राजनीतिक दलों के कार्य 
दलीय पद्धति प्रकार गुण एय दोष दवाव रापृह् अर्थ एवं परिमाषाएँ 
दबाव समृहा का मएए्व दबाव रामृ€ एवं शिति रामृट दवाव समूह के 
तरीके दवाव रामृष का वर्गीकरण दबाव रागृर्ो की आलोधना दबाव 
समृह एवं राजनीतिक दल मे रामानता एवं अन्तर दोना मे अन्त 
क्रिया। 
भारत में वित्त आयोग 
(#॥9#06 (०॥755/097 0 0॥9) 
वित्त आयाग बी रथापया का उद्देश्य रारघना कार्य, कार्यविधि अब 
तक (युक्त पिच्र आयाया का विवरण उनवो द्वारा आयफर उत्पादन 
शुल्क का कन्द्र व राज्यों के मध्य बटवारा राज्यों को सहायतानुदान 
बोन्द्र तथा राज्या दी ऋण सहायधा क रादर्भ मं सिफारिश, वित्त 
आयाग वी भुगिया रारकारिया आयास के सुझाव निष्कर्ष। 








492-208 





42.. योजना आयोग तथा राष्ट्रीय विकास परिषद 209-2उ8 
([॥0॥6 (एण॥॥गराउडाता आए चिजाजा॥ 0222/0ए79४00ए/०]) 
भारत मे नियोजन की आवश्यकता भारत मे योजना आयोग की 
स्थापना रागठन प्रशासनिक सरचना कार्य योजना आऋषकत्ते 
सम्बन्धित अन्य प्रयुस सगठन नियोजन तत्र के रादर्भ से प्रशशीलिक 
सुधार आयाग के सुझाव शरकारिया आयोग के सुझाव गोजना आयोग 
की रिथिति राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का परिचय आवश्यकता सगठन 
कार्य भूमिका समीक्षा। 
43... निर्वाचन आयोग. सगठन एवं कार्य 
(छिशटएकता ८एग्राव्राडद्त्त छावुच्ल्‍्ताइाकव व लिप्लाद॥005) 
निर्वाचम आयोग यी रथापना फा उद्देश्य सरचना एव रांगठन कार्य 
निर्वाचन आयोग एक रवतस्त्र एव निष्पक्ष सस्‍्था समीक्षा पुनर्गठन हेतु 
सुझाव। 
तृतीय खण्ड 
44.. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग 2452-24 
((.शशआछ ठछा9ग्राड 0ठग्राद्माइडाठण) 
गठन की आवश्यकता एव पृष्ठभूमि आयोग की सरचना एव सगठन 
कार्य विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और विश्वविद्यालय विश्वविद्यालय 
अनुदान आयोग एव केन्द्र सरफार के सम्बन्ध । 
45. राघ लोक शेवा आयोग 275-289 
(70७॥6 80४68 (०॥॥5807) 
ऐतिट्टासिक पृष्ठभूमि स्थापना उद्देश्य सरचना एव संगठन सदस्यों 
के वेतन भत्ते कार्य ज्ोफकसेवा आयोग का प्रतिवेदन आयोग की 
परामर्शदात्री भूमिका लोकसंवा आयोग की समीक्षा 
46 . रेलबे बोर्ड संगठन एद कार्य 290-298 
(२॥९४७५ 9089 07प्रआआ5800॥ 8॥0 £५॥०७॥०॥5) 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि रेलवे प्रशासन की सरचना एव सगठन रेलवे पोर्ड 
फे कार्य ऊार्य प्रणाली रेलवे बोर्ड की भूमिका का मूल्याकन। 
47. भारतीय रिजर्व बैक 299-34 
(+९६४६॥४७ 597९ 6 ॥78॥3) 
रिजर्व बैंक की रथापना प्रारम्भिक स्वरूप एव राष्ट्रीयकरण संगठन एव 
प्रन्‍'ध कार्य रिजर्द बैंक की भूषिका। 
489... केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड 32-325 
(2छएएश 99८2 ५४ 8099) 
स्थापना उद्देश्य सगठन कार्य आलोचनात्मक मूल्याकन 
परिशिष्ट 326-963 


बहुघयनात्मक प्रश्व्‌ एव उत्तर 
लघुत्तरात्मक प्रश्न एव उत्तर 
निवधात्मक॑ प्रश्न 


अध्याय-॥ 


लोकतांत्रिक एवं समाजवादी समाज में 
प्रशासनिक संस्थाएँ 








किसी राज्य या समाज में प्रशासनिक सस्थाओ का स्वरूप निश्चित करने गें 
रा राज्य या समाज के रवरुप और प्रकृति की अहम भूमिका होती है। प्रशारानिफ 
रारथाएँ राज्य या समाज फे लिये कार्य करती है अत राज्य के राजनैतिक और आर्थिक 
परिवेश का प्रभाव उन पर पडना अवश्यम्मावी है। यदि कौई राज्य लोकत्तान्त्रिक है, तो 
वहाँ की प्रशासनिक ससथाएँ भी लोकत्ान्त्रिक अवधारणा के अनुसार कार्य करने के लिए 
कटिबद्ध है और जनकल्याणकारी कार्य करती है। यदि राज्य पूँजीवादी है तो प्रशासनिक 
'शरथाएँ भी उरी के अनुसार ही गठित की गई हैं एव देश की आर्थिक वृद्धि में योगदान 
देती हैं। अगर कोई राज्य निरकुश या अधिनायकवादी हे तो बहा की प्रशासनिक रारथाएँ 
अधिनायकपादी विचारधारा फे अनुसार कार्य करने में सलग्न होती हैं। ऐसा प्रशासन 
जनहित या जनकल्याण हेतु कार्य नहीं करता है। रावित फेन्द्रीयकरण की प्रवृत्ति 
प्रशासनिक सारथाओं मे स्पष्ट अभिव्यक्त होती है। इसके विपरीत समाजवादी और 
शाम्यवादी राज्यों में प्रशासनिक नीतियाँ और प्रशासनिक रास्थाएँ निम्न वर्ग या पिछडे वर्ग 
मे फरथान करे लिये कार्य करती हैं। 
प्रथग महायुद्ध के बाद राजतत्र तथा अधिनायकतत्र मिटते गए और उनका 
र्थान लोकतत्र लेता गया। आधुनिक रामय मे लोकतत्रीय शासन सर्वाधिक लोकप्रिय एव 
भ्रचलित व्यपर्था है। रारार वो अधिकाश देश इसी व्यवस्था का अनुरारण कर रहे हैं। 
प्राचीन ग्रीक विद्वानों के अनुसार लोकतत्र शासन चे होते हैं जिनमें बहुतों का शारान हो। 
ध्लैटो और अरस्तु इसे शासन का विकृत रुप मानते थे। उन्‍्नीसवी शताब्दी के आरम्भ 
ज्क लोकतत्न शासन को सम्मान की दृष्टि से नही देखा जाता था। आज लोकतत्न को 
शारान का श्रैष्ठतम रूप माना जाता हैं। 
लोकतत्र का अर्थ एवं परिभाषा 
उैमोक्रैसी (लोकतत्र] प्रीक भाषा को दो शब्दों 'डेगोस और 'ब्रेशिया' से मिलकर 
बना है। डेपोस का अर्थ लोक और क्रेशिया का अर्थ शक्ति या सत्ता है। अत डेमोक्रेसी 
को शाब्दिक अर्थ है-लोगों का शासन) लोकतत्र शासन का वह रूप है जिसमें शान 


2/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


सत्ता रवय जनता के हाथ मे रहती है और सत्ता का प्रयोग भी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 
से जनता करती है। लोकतजर की परिमाषाएँ विभिन्‍न विद्वानों न विभिन्‍न प्रकार रा की है। 
कुछ लोकतत्र को भीड भरा शासन कहते हैं तो कुछ इसे श्रेष्ठ शासन व्यवस्था रवीकार 
करते हैं। कुछ उल्लखनीय परिभाषाएँ इस प्रकार हैं- 

+ छहिरोडोटस - 'प्रजातत्र उस शासन का नाम है जिसम राज्य की सर्वोच्च 
सत्ता सम्पूर्ण जनता में निवास करती है।' 

2 प्रोफेसर सीले - “लोयतग्र शारान वे होत हैं जिने प्रत्येक व्यक्ति हाथ 
बटाता हैं। प्रोफेसर सीले की परिभाषा द्वारा दिये गये लक्षण रचीकार कर तो काईं भी 
प्राचीन व अरवच्चीन राज्य लोकतज व्यवस्था वाला रयीकार नही दिरयाई देगा। 

3 अब्राहम लिकन - “लोकतत्र जनता का, जनता के लिए और जानता द्वारा 
शासन है|” 

$ मैजिनी - 'राबसे अच्छे और सबसे वुद्धिगान व्यक्तिया द्वारा चलाई जाने 
वाली और सबकी उनन्‍नति करन वाली सरकार लोकतत्र कहलाती है।” 

5 डायसी - “लोकतत्न शासन उसे कहते हैं, जिसमें राजशक्ति शाप्पूर्ण जनता 
के अपक्षित दृष्टि स बडे भाग के हाथ में हो।” 

€ लार्ड ब्राइस - 'लाकतप् शब्द का प्रयाग टिरोडोटस के सगय से ही ऐसे 
शारान तत्र के लिये हाता है जिसम सत्ता किसी व्यवित या वर्ग विशेष मे रीगित ने हाकर 
राग्पूर्ण जनता मे निहित रहती है।” अपन विचार का अधिक स्पष्ट करने के लिए ब्राइसा 
आगे लियते हैं *राजशक्ति उरा जमसमाज मे नि्टित हाती ऐ जा मताधिकार या वोट 
द्वारा उसका प्रयोग करता ऐै। शासन बहुसख्यानुसार होता है क्योकि जय किसी बात पर 
राय लाग एकमत न हा ता शातिपूर्वक और वैधानिक रीति रो यह निर्णय करने का कि 
जन समाज की इच्छा यया रामझी जानी चाहिये बहुराय्या के अतिरियत कोई तरीका ना 
है।। 

इन परिमाषाआ में लाकतत्र को सिर्फ एक शासन व्यवस्था के रूप मे दया गया है 
जो बतलाती है कि लाकतत्र सरकार का एक रूप है जिसप शासन जनता के हाथ में 
रहता है और शासका पर जनता का नियत्रण रहता है। लेकिन य परिगाषाएँ अपूर्ण तथा 
सकीर्ण ए। लाकतय् सिर्फ रार्कार बग्र रूप नहीं है बल्कि राज्य और रामाज का रूप 
भी है। ग्रीडिग्स के शब्या मे - “लावतत्र कवबल एक शासन का नाम नहीं है बरन्‌ राज्य 
का भी रूप है तथा समाज क रुप का भी नाम है या फिर तीना का एक सम्मिश्रण है।। 
डा० आर्शवादम्‌ क अनुसार “लाकतज मानवता क ः प्रति हमार उत्राह की व्यावहारिक 
अभियवित है रवाधीनता समानता एव भ्राउृत्व द्वारा पिराधी सिद्धान्ता म पाररपरिक मल 
विठाने का यह ठोस प्रयास ९ जिसमे समाज के प्रत्यक ण्यक्ति के लिये यह राग्पव बनाया 
जा सक कि वह अपनी शक्ति पर अपन लिय सर्वोच्च कल्याण वी सिद्धि 
लाकततपग्र के व्यापक अर्थ का रामझन के लिय ला>शय के विभिन्‍न 
विधार करना शागा। लावतत् के विभिन्‍न रूप अग्रलिधित एै- 















कर राझयाः 
नन्‍्ग रूपा पर 






लाकतान्त्रिक एद रामाजवादी रामाज मे प्रशासनिक रास्थाएं /3 


4 शासन का स्वरूप-“लोकतग्नत्र जनता की 26 फे ट्रिय-और-जन॒ता द्वारा 
एक सरकार है। इसमें शासन का आधार जनता है ओर 
है। जनता अपनी सत्ता का प्रयाग प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से करती है। दा पद्धति 
जनता रचय और अप्रत्यक्ष यद्यपि म अपने प्रतिनिधियों द्वारा शान का सचालनोकः 
है। लाकततप्र का शासन के रूप में उद्देश्य सम्पूर्ण १ के हित में कार्य करना है। 
सरकार जनता के प्रति उत्तरदायी होती है। 8. 7॥ 

2 राज्य का स्वरूप-लोकतत्र मे सम्प्रमुता जनती में लिड्ित होती है। जनता 
ही शासन व्यवस्था का रवरूप और नीतियो का निर्धारण करती है। हर्मशा के शब्दो मे 
+ राज्य के रूप म लोकतत्र सरकार को नियुक्त करने इस पर नियत्नण रखने और 
इसे पदच्युत करने का तरीका है।' 

3 सम्राज का स्वरूप-समानता लोकतत्रात्मफ समाज की आत्मा है। लोकतप्र 
फे अन्तर्गत ऐसी दशा का निर्माण होना चाहिये जिसमें प्रत्येक व्यव्त्ति को विफसित होने 
फा पूरा अवसर मिले। यह तभी सम्मव है जब सभी को अवरार की समानता मिले। समाज 
से ऊँच-नीच, गरीबी-अमीरी जाति-पॉति का कोई मेद न रहे। आर्थिक शोषण का अन्त 
होना चाहिए। लोकतान्त्रिफ समाज वह समाज है जिसमें अधिकारों विचारों भावनाओं और 
आदर्शो की समानता हो। लोकतत्र रामाज का रवरुप होने के भाते व्यक्ति के सामाजिक 
जीवन के आदर्शो को प्रतिष्ठित करता है सामाजिक और आर्थिक न्याय प्रदान करता है। 
डॉ० आर्शीवादम्‌ के शब्दो मे-“लोकतात्रिफ समाज वह है जिसम समानत्ता और श्रातृत्व 
की भावना रयभावत वर्तमान हो। क्रेजियर ने भी कहा है कि "मनुष्य की मौतिक एवं 
सामाजिक दशाओ की समानता लोकतत्र का सार है।* 

4 जीवन का एक विशिष्ट दृष्टिकोण-लोकतत्र जीवन का एक रूप है, जीवन 
के प्रति एक विशिष्ट दृष्टिकोण है । इसके अन्तर्गत मनुष्य का एक विशेष प्रकार का 
रवभाव तथा सामाजिक व्यवहार होना चाहिए । लोकतत्र मे किसी भी व्यक्ति को दूसरे 
के साथ वैसा व्यवहार नहीं करना चाहिए जिसे वह अपने स्वय के प्रति किया जाना एसन्द 

सहीं करता । लोकतत्र व्यक्ति मे सहनशीतता भ्रातृत्व दूसरों के प्रति आदर के गुण 
विकसित करने में सहयोग कर्ता है। किसी भी व्यक्ति को निर्बल या असामान्य मानकर 
उसका शोषण करने से रोकता है। 

5 सैतिक स्वरूप-लोफतत्र एक आदर्श नैतिक रवरूप भी है | इसमे एक 
आध्यात्मिक और आदर्श जीवन वी कल्पना की जाती है। लोकतत्र का उद्देश्य व्यक्ति 
का सर्वागीण विकास है। लोकतंत्र मे व्यक्ति रवदय साध्य है साधन नही । इसलिए व्यवित्त 
फे व्यक्तित्व की गरिमा और सम्मान है | व्यक्ति की गरिमा के लिए व्यक्ति का नैतिक 
स्तर ऊँचा होना आवश्यक है । 

€6 आयिक स्वरूप-राजनीणिक पहलू की भौंति लोकतत्र का आर्थिक पहलू भी 

महत्वपूर्ण है | आर्थिक ज्लोफतत्र के अभाव में राजनीतिक या सामाजिक त्लोकतत्र की 
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रथापना असम्भव है; आर्थिक लोकतत्र का अर्थ उत्त आर्थिक व्यवस्था से है जिसमे 
उपादन के साधनों पर किसी व्यवित्त या वर्ग विशेष का आधिप्त्य न होकर रामाज का 
सामूहिक आधिपत्य हो। उत्पादन का उद्देश्य व्यक्तिगत लाम के रथान पर सार्वजनिक हित 
हो। आर्थिक लोकतत्र से तात्पर्य सभी को पूर्ण आर्थिक अवरार उपलब्ध होने से है अर्थात्‌ 
सभी लोगों को भोजन, वस्त्र शिक्षा आदि की इतनी सुविधाएँ प्राप्त हो कि उनकी प्रगति 
के गार्ग मे आर्थिक बाधा न पडे। इसका अभिप्राय यह है कि प्रत्येक व्यक्ति की न्यूनतम 
आवश्यकताओ की पूर्ति हो। 

बरतुश अपने व्यापक अर्थ में लोकतत्र एक प्रकार का शारान है एक सामाजिक 
व्यवरथा का सिद्धान्त है एक विशेष प्रकार की मनोवृत्ति है और एक आर्थिक आदर्श है। 
लोकत्तत्र मे राजनीतिक सागाजिक एवं आर्थिक व्यवरथा तथा दैनिक व्यवहार के 
सामाजिक एव रारकूतिक मापदण्ड आदि सम्मिलित है । 

लोकतांत्रिक समाज की विशेषताएँ 
लोकतत्र रामाज में निम्नलिखित विशेषताएँ है- 

4 लोकतात्रिक सगाज में सामूहिक हितो की रक्षा होती है। राज्य सरथा की 
उत्पत्ति इरालिए हुई थी कि गनुष्य पररपर एक राथ मिलकर जहाँ बाह्य और आन्तरिक 
भर्यों से अपनी रक्षा कर शके वहा साथ ही आपस में मिलजुल कर अपनी सामूहिक उन्‍मति 
भी कर सके । यह कार्य किसी एक व्यवित्त के बलबूते का नहीं है । सब गनुष्यों का इरा 
कार्य के लिये योगदान आवश्यक है । यह केवल लोकतात्रिक समाज में ही शाम्मव है। 

2 लोकतात्रिक रागाज में निर्णय पररपर विचार-विगर्श द्वारा लिए जाते हैं 

उनमें राबकी राष्मग्रि अनिवार्य होती है । अधिनायकवादी सगाज की भाँति निर्णय को 
जवरदरती थोपा नहीं जाता है | उदाहरणार्थ, लोकताग्रिक रामाज में प्रतिनिधि प्रणाली 
अपनाने का निर्णय है तो उरास सम्बन्धित बाई निर्णय और करने पडेगे -प्रतिनिधियों का 
चयन चुनाव द्वारा हो, चुनाव रचतत्र एवं निष्पक्ष हो, नियत रामय पर चुनाव शग्पन्न हो, 
चुनाव निश्वित अबधि के लिये किये जाएँ, चुनाव वयरक मताधिकार को आधार पर हो, 
आदि-आदि । इन सभी निर्णयों करा आधार लोकत़ात्रिक यगाज में पररगर विद्यार-विगर्श 
एवं जनता की सहमति है। 

3 लावतातिक सागाज म॑ निर्णय का आधार रारप॑सम्मत्रि है। परन्तु व्यवहार में 
समरत जनता की सहमति किसी भी निर्णय पर प्राप्ा करना राम्मव नहीं होता है। अत 
लोकतात्रिक समाज में बहुमत को सर्वराम्मति मानकर निर्णय किए जाते हैं। अधिफाश 
जनता का समर्थन होने के कारण निर्णय ्ञोकताग्रिक टी कहे जाते है । 

4 लोकताबिक रागाज में व्यक्ति अपने अधिकारा व टितो की रक्षा भल्री-मौंति 
फर राझता है, जब वह रवय अपने तिय प्रयत्नशील हो। यदि एम अपने जान-माल की 
रघा का भार किरी अन्य पर छाडकर निशिचत हो जाये तो सग्मवत हम झभी भी अपने 
जान-माल की रक्षा नहीं कर सकेंगे । ड््सी प्रकार राज्य की जगता अपने दित राग्यादग 
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का कार्य प्रतिनिधिया पर छाड़फर निश्चित हो जाएगी या ध्यान नही देगी तो वे कमी भी 
हमारा छित सम्पादन सुचारू रूप से नहीं कर सकेगे। लोकतान्त्रिक समाज मे प्रत्येक 
व्यक्ति स्वय इस बात का प्रयास करता ऐ कि वह अपने हित सम्पादन की चिन्ता करे | 
सार्वजनिक तित व कल्याण क लिये जितने अधिक लोग दिलचस्पी लेगे उतनी ही उसमें 
अभिवृद्धि होगी। यदि सम्पूर्ण जनता अपने सामूहिक हितो की चिन्ता करेगी उसके लिये 
प्रयत्न करेगी ता अवश्य ही सब का अधिफतम हित सम्पादित हो सकेगा। 

5 लोकतान्त्रिक रागाज के नागरिकों म॑ कर्त्तव्य-परायणता उच्च सच्चरित्रता 
सत्यनिष्ठा के गुण विकसित होते हैं। अपने अधिकारो के लिये लडगे की भावना शासकों 
पर अपनी इच्छा का प्रमाव डालने की अभिलाषा और राजशक्ति के प्रयोग में हाथ बैंटाने 
की आकाक्षा मनुष्य को आत्मोन्‍नति करने में अवश्य ही सहायता पहुँचाती है। 

6 लोकतान्त्रिक समाज मे जनता राजनीतिक दृष्टि से जागरूक हो जाती है 
और अपने अधिकारों को स्वतय्रता और रपष्टता से प्रकट करने लगती है। सब लोग 
सामयिक प्रश्नों पर विचार करने के तिए प्रदृत्त होते हैं। भाषण और लेखनी के माध्यम 
से अपने मनोभावों को प्रकट करने लगते है। राजनीतिक शिक्षा का प्रसार होता है। फलत' 
जनता की मानत्तिक शश्तियों का पिकार होता है। यह उसकी उन्नति में सहायक एव 
उपयोगी सिद्ध होता है। 

7 सबसे महत्त्वपूर्ण बात तो यह है कि लोकतान्त्रिक समाज में सभी कार्यवाहियों 
के सरचनात्मक आधार सदिधान द्वारा निर्धारित हैं। लोकतान्त्रिक ढग से किए जाने वाले 
कार्यों की सविधान में सीमाएँ निश्चित होती हैं। 

8 लोकतान्त्रिक शासन पद्धति में शासन सूत्र उन लोगों के हाथो में रहता है 
जिन्हें जनता या उसके द्वाद्य निर्वाचित प्रतिनिधियों का विश्वास प्राप्त हो। यदि मत्री व 
अन्य शासक लोग देश का ठीक तरह से शासन न करें अपने कर्ततव्यो के प्रति उपेक्षा 
भाव रखें तो जनता उन्हें उनक॑ पद से हटा सकती है। 

9 लोकतान्त्रिफ समाज में सम्प्रमुता जनता में निहित होती है। इसी शक्ति द्वारा 
जनता सरकार को प्रतिनिधि उत्तरदायी और साविधानिक रख पाती है। आगागी चुनावों 
में पुन निर्वाचन का भय प्रतिनिधियों एव शासकों को जनता के प्रति उत्तरदायी बनने के 
लिए बाध्य करता है। 

40 लोकतात्रिक समाज में प्रतियोगी राजनीति का महत्व है। इसके लिए 
राजनीतिक गतिविधियों की पूर्ण रचतन्त्रता दलीय पद्धति मताधिकार की पूर्ण समानता 
नियतकालीन चुनाव और प्रतिनिधित्व की अधिकतम एकरूपता अनिवार्य है। 

समाजवादी समाज फी विशेषताएँ 

अठारहवीं शताब्दी में समाजवादी समाज का सूत्रपात हुआ था। उसके प्रवर्णतक 
नोयल बाबेफ, सा सिमो, फ्रूरियर रॉढर्ट आवन लुई ब्ला आदि विचधारक थे। पर लास्सेल, 
एन्जल्स और कार्लमावर्स ने उसका विशेष रूप रो विफास किया। कार्तगार्क्स समाजवादी 
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सम्ताज की विचारधारा फे प्रधान आचार्य हैं। समाजवादी समाज म व्यक्ति की अपक्षा 
समाज, समूह व राज्य का अधिक महत्व हे। अत सामृहिक हित के सम्मुख व्यक्तिगत 
हित को तुच्छ रामझा जाता है। रोवार क कथनानुसार सपराजबाद उन प्रवृत्तिया का 
समर्थक है जा रर्वमान्य कल्याण पर जार देती हैं। 
समाजवादी रामाज पूँजीवाद का विराथी है और उसका अन्त कर दना चाहता 
है। रामाजवादी समाज की धारणा हे कि पूँजीपति लाग अपने धन के कारण श्रमिका का 
शोषण करते हैं और उन्‍्ह अपन श्रम का समुपित पारिश्रमिक नहीं प्राप्त करने दत हैं। 
समाजवादी समाज प्रतिरपर्धा का मी विराघ करता है। डा हार्डनरोस्ट क॑ शब्दों मं 
+समाजवाद रथानीय राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिर॒रर्धा क रथान पर सहयाग रथापित 
करने का पक्षपाती है।' सगाजवादी सगाज विधमताओं को दूर कर समानता रथापित करने 
का पथधर है। लक्लय ने लिखा है कि “राव समाजवादी रिद्धान्तों का ध्येय यह है कि 
सब सामाजिक दशाआ गम अधिक समानता लाई जाए। रामाजवाद रावका समान करने 
वाला और एक रतर पर लाने वाला है।' 
रामाजवादी समाज म वैयक्तिक रवत्व का अन्त कर उसे रार्वजनिक बना दन 
की बात कही जाती है तथा उप्पादन के राधर्ना पर रामाज या राज्य के नियाण की बात 
करत है| कुछ विद्यारक सम्पूर्ण कल कारखाना पर राज्य के नियत्रण के पश्षघर हैं, ता 
कुछ प्रमुया व बडे व्यवसाय राज्य के अचीन रखना चाहते हैं! कुछ विचारक रामाजवादी 
समाज में सहकारिता का मठत्व दत हैं। इन सभी मतगेर्दा के रहत हुय भी राभी विधारक 
डरा बात पर एकमत्त ऐं कि आर्थिक उत्पादन का कार्य व्यवित्तयों के हाथा ग न रएकर 
रामाज या राज्य क॑ वियप्रण म॑ रहना चाटिय। अत रामाजवादी रामाज राजनीतिक धत्र 
मे लाकतत्रवाद का समर्थन करत हैं। 
समाजवादी सगाज, राज्य क कार्यशैत्र क सम्बन्ध मे भी एक नया विचार प्रस्तुत 
करता है। सगाजवादी समाज के अनुसार राज्य का कार्य कवल शाति और व्यवस्था 
कायम रयन तक सीमित नहीं है। राज्य को बाद्य और आन्तरिक भया स देश की रक्षा 
के साथ-साथ मनुष्या की व्यवित्गत आर सामुदायिक उन्नति करना भी उसका कर्तव्य 
है । सामुदायिक उन्नप्रि म ही मनुष्य की व्यक्तिगत उन्नति निहित है। अत राज्य मनुष्या 
की सामुदायिक उन्नति हृतु साधन है। सामृष्टिक जीवन के विशिन्ग रूपा म गानव के 
घनिष्ठ सम्बन्ध है। आर्थिक सामाजिक और सारकूतिक जीवन एक-दूरार रा जुड हैं। 
राज्य रावेपरि जनसमुदाय है। अत राज्य का कर्तव्य है कि मागव के रामी जीवन 
रागुदाया का नियजित कर। मानव का व्यक्तिगत लिए सामुदायिक हित पर निर्भर करता 
है। अत मानव के व्यक्तिगत कार्यो का निययित करना और टावित्त॒गत हित्षों का सम्पादन 
करना भी राज्य का कार्य /। 
समाजवादी समाज फे लक्षण 
समाजवादी समाज के लझ्षणां का रफ्ष्ट रूप से वर्णन कर साफना सरगय नहीं 
है क्या समाजवादी समाज के सदर्भ मे कई विचारघाराएँ प्रचलित है। ऊपर वर्णित 
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स्वरूप के आधार पर विभिन्‍न दिद्वानों द्वारा बताए गए समाजवादी समाज के लक्षणों का 
नीचे वर्णन किया जा रहा है - 

+ हथन के अनुसार-“समाजवाद श्रमिक वर्गों के उस राजनीतिक आन्दोलन 
का नाम हैं जिसका उद्देश्य आर्थिक उत्पादन और वितरण के साधनो को सामूहिक 
सम्पत्ति बनाकर उन्हे लोकतन्त्र व रार्वजनिक प्रबच्धन के अधीन कर शोषण का अन्त कर 
देना है।* 

2 प्रो० ईली के अनुसाट-“समाजवादी वह मनुष्य होता है जो राज्य के रूप 
में संगठित समाज के आर्थिक द्वव्यों को अधिक पूर्ण व समुचित वितरण के लिए और 
मानवता के उत्थान के लिए सहायता प्राप्त करना चाहता है। व्यक्तिवादी के अनुसार 
प्रत्येक भनुष्य केवल अपने हितों का साधन करवा है अपने बन्धओं के हितों का नहीं। 
उसके अनुसार प्रत्येक मनुष्य को केवल अपने ही भौविक और आध्यात्मिक मोञ्ञ का प्रयत्न 
करना चाहिये।* 

3 बर्टण्ड रसल के अनुसार-"मूमि और सम्पत्ति के सामूहिक स्वामित्व को 
प्रतिपादित करने दाले वाद को यदि समाजवादी कहा जाए, तो हम समाजवाद के सार 
के अधिकतंग रागीप पहुँच जाते है। 

4 रेग्जे पैकडानाल्ड के अनुसार-“सामान्य रूप से समाजदाद की इससे अच्छी 
कोई परिभाषा नहीं की जा सकती है कि इसका ध्येय समाज की भौतिक व आर्थिक 
शक्तियों का सगठन करना और मानवीय शक्तियों द्वारा उसका नियत्रण करना है।* 

उक्त परिभाषाओं के आधार पर समाजवादी समाज में निम्नलिखित व्यदस्था पाई 
जाती है- 

+ आर्थिक उत्पादन के साधनों पर राज्य का स्वत्य व नियत्रण होता है। सब 
जमीन राज्य पी सम्पत्ति होती ऐ। कल कारयाने व अन्य सभी व्यवसाया पर राज्य का 
अधिकार होता है। आर्थिक क्षेत्र में किसी फी भी यह प्रवृति नहीं होगी फि वह अपने स्वार्थ 
एव लाभ को सम्मुर् रख कर कार्य करे। लाभ उस दशा में रहेगा ही नही। जो भी 
उत्पादन होता है उसका समुचित भाग श्रमिको को प्राप्त होता है| श्रम कच्चे माल की 
भाति पदार्थ नहीं समझा जाता है। मजदूरी की दर भी मॉग और पूर्ति के आधार पर 
निश्चित की जाती है। श्रमिकों के साथ न्यायपूर्ण व्यवहार किया जाता है। 

2 सबऊो योग्यता प्राप्त करने और फिर जीवन सघर्ष में आगे बढने का अवसर 
मिलता है। शिक्षा का कार्य राज्य के अधीन सबको मुफ्त और वाछित रूप से शिक्षा दिया 
जाना है। शिक्षा प्राप्त करने के बाद योग्यतानुसार कार्य करने का अवसर दिया जाता है। 
शिक्षित होने और गोग्यतानुसार कार्य करने के कारण व्यक्तियों में अधिक विषमता नहीं 
रहने पाती। 

3 खुली प्रतिस्पर्या का अन्त कर दिया जाता है। प्रतिस्पर्धा के ब्थान पर सहयोग 
को स्वीकार किया जाता है। किसी व्याधार या व्यवसाय मे उतने ही व्यक्ति कार्य करेगे 
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जितने कि उसके लिये आवश्यक होग | सरकार माल क उत्पादन का प्रकार और मात्रा 
का निर्धारण करेगी। वरतुआ का उत्पादन मनुष्यों की आवश्यकतानुसार किया जाता है। 
प्रतिस्पर्धा न रहने पर गाल का प्रचार करने के लिए विज्ञापन द्वारा ग्राहको को घाखा दने 
की आवश्यकता नहीं रह जाती हे | फलत उत्पादन व्यय घटता है आर माल की गुणवत्ता 
में सुधार होता हे। 

4 व्यक्तिगत लाम के स्थान पर सामूहिक आवश्यकता व सार्वजनिक सेवा का 
सिद्धान्त काम मे लाया जाता है। समाजवादी व्यवरथा म॑ मनुष्या का इस बात स्‌ प्रेरणा 
मिलती हैं कि व सार्दजनिक हित को ध्यान म रखकर कार्य कर। घरतुओं के गूल्य 
सामाजिक आवश्यकता को ध्यान म रयकर निश्चित किए जाते है। जीवन के लिये 
अत्यन्त आवश्यक कुछ वस्तुआ के मूल्य उनकी लागत से भी कम निश्चित किये जा 
सफठे हैं। 

5 रामाजवादी व्ययर्था में सभी के भरण-पोषण का उत्तरदायित्व राज्य पर होता 
है। राज्य सभी को कुछ न कुछ रोजगार देता है। यदि किसी कारणवश राज्य व्यक्ति 
को राजगार उपलब्ध कराने में असमर्थ रहता है तो व्यक्ति को भरण-पोषण हेतु आवश्यया 
आर्थिक राहायता प्रदान करता है। 

भारत ; एक लोकतान्त्रिक समाजवादी समाज 

सक्त वर्णन से र॒पष्ट होता हैं कि लोकतान्त्रिक शासन जनता का, जनता क 
द्वारा और जनता के लिए शासन की व्यवरथा है। सम्पूर्ण सम्प्रमुत जनता मे ही निहित 
रहती है। स्वतन्त्रता प्राप्ति क बाद से ही भारतीय सविधान म लोकतत्र की रथापना के 
लिये निम्नलिखित प्रयार किए गए है - 

+ प्रतिनिषित्व प्रणाली दारा लोकतत्र फी स्थापना-भारत का क्षेत्र अत्यधिया 
विस्तृत है। समरत व्यक्तिया का एक रथान पर एकद्रित होकर मत प्रकट करना राग्मव 
नहीं है। अत अप्रत्यक्ष चुनाव प्रणाली द्वारा प्रतिनिधि चयन करने की व्यवस्था की गईं 
है। चुनाव हेतु ववरक मताधिकार का सिद्धान्त रवीकार किया गया है| सविधान द्वारा 
समरत वयरक रख्री-पुरुषा को मत दने का अधिकार प्रदान किया गया है। चुनाव चाहे 

केस्द्रीय संसद के ह। राज्य विधानरागरा के या रथानीय निकाय के हा वे एक निश्चित 
अदधि के लिये हात हैं। भारत में चुनाव पाच वर्षो क लिए दलीय पद्धति वो आधार पर 
कराये जाप हैं। भारत म॑ सविधान द्वारा बहुदलीय पद्धति स्वीकार की गयी है। 

2 उत्तरदायी शासन च्यचल्या-भारतवर्ष मे उत्तरदायी शान व्यवस्था अपनायी 
गयी हैं। कार्यपालिका नीति क्रियान्चययन के लिए ससद यः लोकप्रिय रादन लोकसभा के 
प्रति उत्तरदायी ह। ससद प्रश्न पुछकर झाम रोयो प्रस्ताव, रथगन प्ररताव और अविश्वास 
प्रस्ताव पारित कर कार्यपालिका पर नियत्रण रखती है। रारद द्वारा कार्यपालिका ये 
विरुद्ठ अविश्वास पारित हा जाने पर कार्यपातिका को त्याग-पत्र दना पड़ता है| 

3 चागरिय को मौलिक अविवारों की व्यवस्था-भारतीय सदियान में नापरिवतत 
को मौलिक अधिकार दिये गय है। सविधान यो अध्याय तृत्तीय म॑ मौलिक अधिकारों का 
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विस्तार से वर्णन किया गया है। भारतीय राविधान में मौलिक अधिकारो को सूचिबद्ध नही 
किया गया है। सविधान द्वारा प्रदत्त प्रमुय मौलिक अधिकार निम्नलिखित हैं - 

सविधान के अनुच्छेद 49 के अन्तर्गत स्वतन्त्रता के अधिकार के अन्तर्गत सात 
प्रकार की रवतन्त्रताओ का वर्णन किया गया है - 

स्वतन्त्रता का अधिकार समता का अधिकार धार्मिक स्वतन्त्रता का अधिकार 
शोषण के विरुद्ध अधिकार सस्कृति एव शिक्षा का अधिकार मौलिक अधिकारों की रक्षा 
हैतु न्यायपालिका की शरण लेने का अधिकार व्यक्तिगत स्वतन्त्रता आदि। 

स्पतन्त्रता राम्य्धी अधिकारों मे बोलने की रवतन्त्रता समा करने की स्वतन्त्रता 
सम्मेलन करने की रवकतच्ता भारत के किसी भी भाग मे आवास की स्वतन्त्रता सम्पत्ति 
रखने की स्वतन्त्रता आने-जाने की स्वतन्त्रता तथा नौकरी व्यवसाय और व्यापार एवं 
वाणिज्य की रवतन्त्रता आदि। 

4 लोकताशत्रिक विकेद्रीकरण-73वाँ राविधान सशोधन अधिनियम 4992 पचायती 
राज को सवैधानिक दर्जा प्रदान करता है। ग्रामरामा को अब पचायती राज की विधानसभा 
का दर्जा मिल गया है। मारत मे लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण स्वीकार किया गया है। 
प्रचायती राजव्यवस्था इसऊा प्रमाण है। सविधान मे स्पष्ट वर्णित है कि राज्य ग्राम 
पतच्चायतों का गठन करेगा। ग्राम पचायतों के गठन से जनता की अधिक से अधिक 
भागीदारी होगी जो लोकत्तत्र के लिये अनिवार्य है। 

5 स्वतत्न स्यायपालिका-शारत के सविधान मे न्यायपालिका को सर्वोच्च दर्जा 
दिया गया है | निष्पश न्याय हेतु सविधान में कुछ व्यवरथाएँ की गई हैं। जैरो न्यायाधीशों 
की नियुक्ति का अधिकार कार्यपालिका को है। नियुक्ति योग्यता के आधार पर होती है। 
न्यायाधीशों को अपदरथ करने फे लिये विशेष महाभियोग प्रक्रिया अपनायी जाती है। 
कार्यफाल अपेक्षाकृत अधिक लम्बा अच्छा वेतन एव सुविधाएँ तथा सेवा के दौरान वेतन 
भत्तो में कटौती नहीं की जा सकती है। अवफाश प्राप्ति के बाद न्यायालय गे कार्य करने 
के लिये प्रतिबन्ध है। 

स्पष्ट है कि भारत यथार्थ में एक लोकतत्रात्मक राष्ट्र है। लोफतत्र की सफलता 
के लिये ससदीय प्रणाली उपयुक्त मानी गई है। भारत मे रारादीय व्यवस्था है। चुनाव 
निष्पक्ष एव शात्तिपूर्वक चुनाव आयोग द्वारा करवाए जाने की व्यवस्था है। उम्मीदवार भी 
मतदाता से मत प्राप्त करने फे लिये नग्न एव करबद्ध निदेदन करता है तथा मतदाता 
शो मत प्राप्त करने के लिए हिसा का मार्ग नहीं अपनाता है। जबता मारत में रदामी है 
जब चाहे फिरी दल के प्रति विश्वास और अविश्वास प्रकट कर सकती है। किसी दल 
की जीत और हार जनता की साम्प्रभुता शक्ति पर निर्भर करती है। जिस दल को जनता 
का समर्थन मिलता है वही दल ससद के लोकप्रिय सदन में कार्यपालिका का गठन 
करता है। किसी एक दल का बहुमत नहीं होने पर मिली-जुली सरकार बनती है। इस 
रारकार का प्रमुय प्रधानमत्री होता है जो वास्तविक कार्यपालक के रूप में देश मे शासन 
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करता है। इसमे सन्देह नहीं है कि भारत एक लाकतन्त्रात्मक राष्ट्र है। सविधान की 
प्रस्तावना मे रपष्ट कहा गया है, “हम भारत के जोग विशेषत॒ भारत को एक सम्प्रमु 
लोकतान्त्रिक गणराज्य निर्धारित करते हैं। 
भारत एक समाजवादी राष्ट्र 
भारतीय सविधान निर्माठाओं ने नीति निदेशक तत्वों और पिछड़े वर्ग के उत्थान 
के लिये आरक्षण व्यवस्था को रथान देकर समाजवादी व्यवस्था रदीकार की है। रवतस्त्रता 
प्राप्ति के पश्चात्‌ देश के सम्मुख कई समरयायें थीं। आरम्म मे मारत का क्षेत्र विशाल होने 
के कारण फई विषमताएँ थीं और आज भी हैं। इसके अलावा अशिक्षा बेरोजगारी 
विस्थापितो के लिए व्यदस्था उपजाऊ क्षेत्र का पाकिरशान मे चला जाना, आर्थिक 
ससाधनों का अमाव आदि समस्याये प्रमुख थीं। इन समस्याओ का समाधान केवल 
नियोजित व्यवस्था द्वारा ही किया जा सकता था। प्रारम्म में सविधान निर्माताओं का ध्यान 
नहीं गया। नियोजित व्यवस्थाओ के लिये रवतन्त्र नियोजन तत्र की आवश्यकता को 
ध्यान में रखते हुए कार्यपालिका आदेश द्वारा भारत में मार्च 950 मे योजना आयोग का 
गठन किया गया। योजना आयोग को भारतीय समाज का चहुमुखी विकास करने के लिये 
दीर्घकालीन पचवर्षीय योजनाओं क॑ निर्माण का दायित्व सोंपा गया। इसी सदर्भ मे भारतीय 
संसद मे एक प्ररताव स्वीकार कर भारत में समाजवादी व्यवरथा रदीकार की गयी। 
रवरगीय पडित नेहरू अपने जीवन भर सरादीय ढंग या अहिंसात्मक तरीके से लोकतान्त्रिका 
समाजवाद फो लाने का प्रयत्न करत रहे। उन्होने आर्थिक असमानताएँ दूर करने तथा 
ज्मीदारी प्रथा के उन्मूलन के लिये कई कानून बनाए। रवर्गीय नेहरू का समाजवाद एक 
जीवन दर्शन है। श्री के० दामोदरन ने लिखा है कि, “नेहरू के लिए समाजवाद एक 
आर्थिक व्यवस्था ही नहीं बल्कि एक जीवन दर्शन भी है।' नेहरूजी की लोकतत्रात्मफ 
समाजवाद में दृढ आस्था थी। उनके विचार में घारत की निर्धनता निरक्षरता तथा 
अरामानता केवल समाजवाद द्वारा ही दूर हो सकती थी। 7 अप्रेल, 4948 को उन्होने 
समाजवाद स प्रेरित होकर आर्थिक नीति की घोषणा की थी जिसके परिणामरवरूप 
अथुरशक्ति, रेलव तथा 6 अन्य प्रमुय्य उद्योगों में सरकार का रामित्व रथापित करने का 
प्रयास किया गया था। 
जनवरी 955 में उन्होंने अदाडी (गद्रास) काग्रेस अधिवेशन में समाजवादी 
समाज वी रचना का प्रस्ताव यू एन देवर ने काग्रस के सापने रटा। नहरु इस प्रस्ताव 
पर काफी उत्याहपूर्वक बोले। इस प्रस्ताव को सदर्भ म ही सविधान के अनुच्छैद 34 में 
परिवर्तन की व्यवाथा की गई जिसके द्वारा सम्पत्ति के अधिकरण के विषय में सराद को 
निश्चय करना था। नेहरूजी ने उस अवसर पर कहा था-'समाजवाद का अर्थ घन का 
विवरण नहीं है, और न ही केवल जनकल्याणकारी राज्य का निर्माण है। समाजवादी 
अर्थयदरथा माय स लोककल्याणवारी राज्य सम्भव नहीं बने सकता है। आवश्यकता इरा 


बात की है कि देश में उत्पादन बढ़ाया जाएं, घन यी वृद्धि हो और फिर अर्जित घन का 
समगुपित ढय से वितरण फ़िया जाये। 


लाक़तान्त्रिक एव समाजवादी समाज में प्रशासनिक सरथाएँ /77 


जनवरी 4959 में उनके आग्रह पर सहकारी खेती का प्रस्ताव काग्रेस के नागपुर 
अधिवेशन में पाय कराया गया रवर्गीय नेहरू भारत की निर्धनता को मिटाने के लिए 
नियोजित अर्थव्यवस्था को आवश्यक मानते थे। उनके अनुसार व्यक्तिगत्त एकाधिकार 
तथा कुछ पूँजीपतियों के हाथों में पूँजी का केन्द्रीकरण रोकते हुए उत्पादन को बढाना 
आवश्यक है और शहरी तथा ग्रामीण अर्थव्यदस्था में उपयुक्त सतुलन स्थापित करना भी 
आवश्यक है। अठ उन्होंने योजनाइद्ध विकास के लिये कदम उठाने के लिए पचवर्षीय 
गौजनाएँ बनायी तथा सामुदायिक विकास कार्यक्रम चलाए। इसके लिए लोकतान्त्रिक ठग 
तथा मिश्रित अर्थव्यवरथा अपनायी। उन्होने जीवन, समाज और सरकार के सम्बन्ध में 
समाजवाद तथा प्रजातत्र को मिलाना चाहा था। लोकतान्त्रिक साधनों से भारत में 
समाजवाद की रथापना का प्रयास किया गया था। जनवरी 964 मे मुवनेश्वर अधिवेशन 
में नेहरू जी ने भारत में समाजदादी रामाज की रथापना का लक्ष्य दोहराते हुए कहा था 
>हमने समाजवाद का उद्देश्य केवल इसलिए रदीकार नहीं किया कि हमें ठीक तथा 
लागकारी जेंचता है, वरन्‌ इरालिए रवीकार किया है कि हमारी आर्थिक समस्याओं फे 
समाधान के लिए हमारे सामने इसके अतिरिक्त कोई मार्ग नहीं है। बहुधा कहा जाता है 
कि शातिपूर्ण तथा लोकतत्रीय उपायों से तीव्र पगति नहीं की जा सकती मैं यह नहीं 
मानता। सचमुच, आज के भारत में लोकतान्त्रिक उपायों के नहीं अपनाने के किसी भी 
प्रयात का परिणाम विनाशकारी होगा और इस प्रकार तुरन्त प्रगति करने की कोई 
सम्मावना नहीं रहेगी। 

स्वर्गीय नेहरू ने आगे रपष्ट करते हुए कहा *ससार की तथा भारत की 
समस्याओं का समाघान केवल समाजवाद द्वारा ही सम्मव दिखाई पडता है और जब मैं 
इस शब्द का प्रयोग करता हूँ, तो केवल मानवीय नाते से नही बल्कि वैज्ञानिक-आर्थिक 
दृष्टि से भी करता हूँ, किन्तु समाजवाद आर्थिक सिद्धान्त से भी कुछ अधिक महत्वपूर्ण 
है, यह एफ जीवन दर्शन है इसतिये यह मुझे जेंचता भी है। मेरी दृष्टि में निर्धनता चारों 
ओर फैली बेरोजगारी भारतीय जनता का अध पतन तथा दासता को समाप्त करने का 
मार्ग समाजवाद को छोडकर अन्य किसी प्रकार रो राम्भव नहीं दिखता।' 

पडित नेहरू ने एक ऐसे लोकताग्िक समाजवाद की रथापना का समर्थन किया 
है, जो भारत के नागरिकों की आर्थिक और सामाजिक रिथिति सुधारने का प्रयत्व कर सके। 
भारतीय सविधान मे न्याय की रदतन्त्रता को समानता से ऊपर रखा गया है। न्याय की 
भावना से तात्पर्य समाज के सभी वर्गों और व्यक्तिया के हितों में सामजस्य स्थापित करना 
और उन सबका सम्मान अम्युदय करना है। भारतीय म्रविघान में न्‍्याय का आदर्श मानव 
मात्र का अधिकतम हित करना वर्णित है न कि अधिकतम व्यक्तियों का अधिकतम हित। 

स्वतन्त्रता प्राप्ति एव ससद मेँ प्रस्ताव रदीकार करने क॑ बाद से कई लोकतान्त्रिक 
विचारकों राजनीतिक नेताओं, समितियां ने भारत के लिए लोकतात्रिक समाजवादी 
व्यवस्था का समर्थन किया है। सरदार रवर्णसिह की अध्यक्षता में गठित समिति ने यह 
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सिफारिश की थी कि सविधान में समाजवादी व्यवस्था का स्पष्ट रूप स अपनान क लिए 
संविधान की प्रस्तावना म ही समाजवादी शब्द जोड दिया जाना चाहिय। रान्‌ 490 म॑ 
तत्फालीन प्रधानमत्री श्रीमती इन्दिरा गाधी ने यह अनुगव किया था कि दश के सम्मुख 
सबसे बडी समस्या गरीबी हे। इस समरया को एक चुनोती गानते हुए इसक निराकरण 
क॑ प्रयास किये जाने चाहिय। स्वर्णसिह्ठ समिति की सिफारिश रदीकार करत हुए 424 
सविधान सशोधन अधिनियम, 4979 द्वारा सविधान की प्ररतावना में समाजवादी शब्द जाड 
दिया गया। तब स राविधान की प्रस्तावना म लिखा है कि “हम भारत क लाग गारत 
में एक साप्पूर्ण प्रमुत्व-सम्पन्‍्न समाजवादी घर्मनिरपक्ष लाकताश्रिक गणराज्य बनाने क 
लिय । 

उक्त प्रस्तावना स स्पष्ट है कि मारत म समाजवादी व्यवरथा रवीकार की गयी 
है। भारतीय राविधान के चतुर्थ अध्याय के अनुच्छद 38 म यह वर्णित है कि राज्य का 
कर्त्तत्य होगा कि वह एक एसी सामाजिक य्यवरथा स्थापित करन का प्रयास कर जिसमे 
राष्ट्रीय जीवन की समी सरथाओं में सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक न्याय रवीकार 
किया जाय और लाकम्ल्याण की उन्नति का मार्ग प्रशस्त करे। 

सामाजिक न्याय समाजवाद का गूलभूत सिद्धात्त है। इसका अर्थ है कि 
मनुष्य-मनुष्य क बीच सामाजिक रिथिति के आधार पर किसी प्रकार का भेदमाव न माना 
जाए हर व्यक्ति का अपनी शक्तियों के विकारा क समान अवसर मिले किसी भी व्यकित्ति 
का किसी भी रूप भ शाषण न हा और उसक व्यक्तित्व को एक राग्राजिक विभूति माला 
जाए किसी पराक्ष लक्ष्य की सिद्धि मात्र नहीं। सामएजिक न्याय की अपेक्षा आर्थिक न्याय 
अधिक महत्वपूर्ण ई, क्याकि आर्थिक न्याय के अभाव में सामाजिक न्याय कोरी कल्पना 
है। आर्थिक न्याय का अर्थ है कि घन सम्पदा क आयार पर व्यवित व्यक्ति के बीच विच्छंद 
की कोई दीवार नही घडी की जा सकती है। एक व्ययित्त को दूसरे ध्यवित्त का या एक 
दर्ग का दूसरे वर्ग का शापण करने का अधिकार नहीं है। 

सामाजिक और आर्थिक न्याय का सविधान क अनुच्छदों 44, 45 46 23 39, 
44 42, 43 45, 45 और 47 म॑ स्पष्टत परिगाषित किया गया है। अनुच्छद 44 के अनुरार 
कानून के समझ सबको सगान सरक्षण प्राएा है। अनुच्छेद-45 धर्म जाति, लिए या जन्म 
रथान आदि के आधार पर विभिद का निपथ करता हैं! अनुच्छद ॥6 राज्याधीन पदा पर 
नियुवितया म सर्मी मागरिका को शमान अवरार प्रदान करता है। अनुच्छेद 23 में पण्य 
और बतात्‌ श्रम अथवा बंगार का अन्त कर दिया गया है। अनुच्छद 39 में राज्य रे का 
गया है कि वह अपनी चीति का सवालन इस प्रकार करे जिससे सभी स्थ्री-पुरुषा को 
रामान रूप सा आजीविका क पर्याप्त याबन प्राप्त करन का अधिकार एा समुदाय की 
भातिक रण्पत्ति का रवामित्व और नियत्रण इस प्रकार शा, जिरासे अधिकाधिक सामूहिक 
हित सम्मव हो सके। आर्थिक व्यवरथा इस प्रकार चल कि घन और उत्पादन तथा वितरण 
के साधनों का सर्वसाधारण के लिये अटितिकर कन्द्रण न ह। रत्री-पुरुर्षा का समान कार्य 
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के लिये सामान देठन मिल। श्रमिकों क स्वास्थ्य और शक्ति का तथा बालकों की 
सुकुमारता का दुरुपयोग न हो। आर्थिक आवश्ययता से पिदश होकर फकिरी ऐसे व्यवसाय 
की शरण न लेनी पड जो उसकी आयु अथवा शक्ति के उपयुक्त न हो। बाल्य व किशोर 
अपरथा का शोषण तथा नैतिक और आर्थिक परित्याग से सरक्षण हो। 

अनुच्छेड 4। में रपष्ट कहा गया है कि राज्य अपनी आर्थिक सामर्थ्य और 
विकास वी शीमाओ के भीतर काम पाने शिक्षा पाने तथा बीमारी बुढापा ब्रेकारी आदि 
अभाव की देशाओं में साप॑जनिफ राहायता प्राप्त करने का प्रयास करेगा। अनुक्केद 42 द्वारा 
राज्य को निर्देश दिया गया है कि वह याम की यथोचित और भानवोचित दशाओं फो 
सुनिरिचत करने के लिए तथा प्रयूति सहायता के लिए कार्य करे। राज्य अनुच्छेद 43 
के अतर्गत श्रत्रिफों के लिये निर्वाह मजूरी का प्रबत्य करे। अनुच्छेद 55 मे बालका के लिए 
मि शुल्क और अनिवार्य शिक्षा व्यवरथा का प्रादधान है। अनुच्छेद 46 द्वारा अनुसूचित 
जातियों आदिम जातियों और अन्य दुर्बल वर्गों की शिक्षा और अर्थ सम्बन्धी हितों फी 
उन्नति या सकेत ऐ। अनुच्छेद 47 मे आहार पुष्टि और जीवन रत्तर ऊँचा करने तथा 
सार्वजनिक रपारध्य सुधार करना राज्य का कर्त्तप्य कहा गया है। 

भारत में प्रचलित प्रशासविक सस्थाएँ 

कोई भी सिधान चाएे कितने ही महान्‌ उद्देश्यों को लेकर बनाया गया हो 
उराफो शक्तिशाली बनाने के लिये उराफे उद्देश्यो वी व्यवहारिक क्रियान्विति आवश्यफ 
है। प्रशासनिक सरथाएँ इसय्गे करने के राघन हैं। मारतीय राख्धान में शक्ति पृथफ्फरण 
के सिद्धात्त फो रवीफार करते हुए व्ययस्थापिका कार्यपालिया और न्यायपालिफा वी 
पृथक-पृथक सासद राष्ट्रपत्ति प्रधानमंत्री मत्रिपरिषद्‌ और सर्वोच्च न्यायालय की रथापना 
का प्रायधाग किया गया है। इराफ साथ ऐ प्रशासन फे सचालन फे लिये कई प्रकार की 
प्रशासनिक रास्थाओ एव रोदाओ फा गठन भी किया गया है। जिनमें रो प्रमुरा सेगाएँ 
निम्नलियित हैं. - 

+ अखिल भारतीय सेवा-सदिधान में तीन अखिल भारतीय सेंदाओं का 
उल्लेय ऐ- भारतीय प्रशासनिक सेया भारतीय पुलिस साया और भारतीय वानिपी सेया। 
अरिल भारतीय सेयाओ में केन्द्र और राज्यो दोनों के लिये सेवायें ऐै। इस अधिल भारतीय 
सेवाओं मे चयन एय नियुफ्तियों का अधिरार केन्द्र के पास है। अनुच्छेद 3॥2 द्वारा रासद 
कापून बनाकर ऐेन्‍्द्र और राज्यों के लिए सम्मिलित एक या अधिक अधिल भारतीय 
शेवाओ का सृजन कर सकती हैं | एसफे राय के अनुसार “अदिल भारतीय सेदाओ के 
कर्मचारी पूर्णत फेद्रीय अथवा राज्य सेयाओ मे नही होते अपितु मान्य नियमा के दोनो 
ए रतरो पर की जा राफती है। जबकि उनयी भर्ती और नियत्रण मोटे रूप से राध लोक 
सेवा आयोग फे माध्यम से केन्द्र सरकार ही करदी है। 

2२ सप लोक सेडा आयोग-लोकसेया आयोग कर्मचारियों यी मर्गी हेतु एफ 
परामर्शदाती निफाय है। सपिधान के अनुच्छेद 305 के अनुसार केन्द्र के लिये एक और 
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एवं सरथाओ की भूमिका पहले की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण हो गई है। इन प्रशासनिक 
रास्थाओ की अपनी विशिष्टताएँ योग्यताएँ और अनुभव हैं। अहस्तक्षेपवादी राज्य में राज्य 
के कार्य मात्र देश की सुरक्षा और कानून व्यवरथा बनाये रखना था। देश की अर्थव्यवस्था 
शिक्षा रवास्थ्य आदि कार्यों से राज्य का कोई सम्बन्ध न था। आज लोककल्याणकारी 
राज्यो की रथापना सर्वत्र हो गई है। राजतत्र का रथान प्रजातत्र ने ले लिया है। जनता 
राभी कार्यों एव सुखो की अपेक्षा राज्य से करने लगी है। सरकारों से अर्थव्यवस्था को 
विनियमित करने की अपेक्षा भी की जाने लगी है। भारत जैसे विकासशील देश मे उत्पादन 
में वृद्धि फे लिये अर्थव्यवरथा का विनियमित होना अत्यन्त आवश्यक हैँ। भारत मे एक 
ओर बेरोजगारी और गरीबी की विकट समस्या है तो दूसरी ओर एकाधिकारवादी शक्तियों 
का बोलबाला है। सरकार कर लगाकर मुद्रा की पूर्ति की व्यवस्था करने के लिए 
अर्थव्यवरथा राम्बन्धी नियम बनाती है और नियोजित अर्थव्यवस्था द्वारा आर्थिक प्रगति का 
लक्ष्य प्राप्त करने का प्रयास करती है । सरकार सचार और परिवहन साधनो का विकास 
करती है ताकि उत्पादित माल को बाजार मे बेचा जा सके। उद्योगपतियो को अपने 
उत्पादन के लिये कच्चे माल और किसानो को ऋण की नितात आवश्यकता होती है। 
राइकार दोनों को कच्चा माल और ऋण उपलब्ध कराती है। सरकार के सभी कार्य किसी 
न किसी विभाग या राष्ट्रीयकृत बैको द्वारा सम्पादित किये जाते हैं। अत प्रशासनिक 
सरथाएँ और अभिकरण आर्थिक क्षेत्र में अहम्‌ भूमिका निर्वाह करते हैं। 

प्रशासनिक सरथाओ का महत्वपूर्ण योगदान न केवल आर्थिक वरन्‌ सामाजिक 
क्षेत्र का दायित्व निर्वाह करने मे भी हे। राज्य की शिक्षा स्वास्थ्य एव चिकित्सा परिवार 
कल्याण आदि सामाजिक सैवाओ का सम्बन्ध विश्वविद्यालय अस्पताल परिवार कल्याण 
केन्द्र आदि प्रशासनिक रास्थाओ से है। यही सस्थाएँ सामाजिक नीतियो के क्रियान्वयन 
के लिये उत्तरदायी हैं। 

भारत विकासशील देश होने के साथ-साथ रूढिवादी भी है। यहाँ कई प्रकार 
की सामाजिक बुराइयाँ व्याप्त है जिन्हें दूर करने के लिये सरकार कटिवद्ध है। कई 
प्रशासनिक सरथाएँ इन बुराइयो- बाल-विवाह छुआछूत, दहेज-प्रथा बहु-विवाह आदि को 
दूर करने के लिये ही स्थापित की गई हैं। 

ज्यों-ज्यो राज्य का सामाजिक आर्यिक क्षेत्रो मे हस्तक्षेप बढता गया त्यो-त्यो 
सरकारी कार्यों मे तीव्र वृद्धि होती गई। रारकारी कार्यों की वृद्धि के साथ-साथ नवीन 
प्रशासनिक सरथाओ और अभिकरणों का जन्म होता गया। ज्यो-ज्यो रारकारी कार्यो की 
प्रकृति जटिल और विशिष्ट होती गई त्यो-त्यों प्रशासनिक सरथाओं और अभिकरणों की 
निर्भरता बढती गई और इनकी भूमिका अधिकाधिक महत्वपूर्ण होती गई है। 


एणषण 


अध्याय-2 
अहस्तक्षेपवादी राज्य की अवधारणा 








प्राचीन काल से राभी देशो को दार्शनिका ने इरा बात पर बल दिया है कि राज्य 
मानव कल्याण हेतु ही स्थापित किया गया है। भारतवर्ष के प्राधीन ग्रन्थो-मनुरमृति 
महाभारत कौटिल्य अर्थशास्त्र ओर चाणवय द्वारा लियित य्न्‍्थों से भी यही रपप्ट होता 
है कि आदि कात में राज्य जौरी कोई रारथा नहीं थी। लाग रवेच्छा रो इधर-उधर घूमते 
थै। आगे चलकर लोग आपस में झगडने लगे और जीवन अराद्य हो गया। कामून और 
व्यवस्था बनाये रयने के लिए शाति की योज में लोगों के कल्याण के लिए राज्य की 
मी पडी। गानव कल्याण के क्षेत्र मे राज्य की मूमिका एक विवादारयद प्रश्न है? इरा 
बारे में राजनीति विज्ञान के विद्वान आपस में सहमत नहीं है। 

प्राचीन काल में यटूदी लखक राज्य को ईश्यर द्वारा बनाई गईं एक रारथा 
मानत थे। उनके गतानुरार व्यक्ति के प्रत्येक क्षेत्र में राज्य फो हरतक्षेप करन का पूर्ण 
अधिकार प्राप्त है। व राज्य का सबरा रॉची नैतिक रास्था गानते थे। जीवन के किरी भी 
क्षेत्र म॑ राज्य हस्तक्षेप कर सकता था। प्लैटा ने राज्य को व्यक्ति का ही विराट रवरूप 
कहां था। अररतु के मतानुसार- “राज्य एक रापरो ऊँची रारथा है, जिराका उद्देश्य 
व्यक्ति की अधिक से अधिक भलाई करना है। राज्य के विना व्यकित का हित सम्मव नहीं 
है । अत वे राज्य स अलग रहने वाले व्यय को पशु या देवता रामझते थे। 

आदर्शवादी लेपकौ का मानना था कि व्यक्ति राज्य के भीतर रहकर अपनी 
पूर्ण उन्नति कर राकग्ा है। छार्मन लेयाक हीगल के अनुसार- “राज्य ईश्वर का रूप है ।* 
बोसाके ने भी राज्य को व्य्ति से बहुत ऊँचा गाना है। अत आदर्शवादियों के विचार 
म॑ ब्यकित की कोर्द रघतय्र रात्ता नहीं है। स्यक्ति को राज्य का उललधन करने का 
अधिकार नहीं हैं! व्यक्तित का कर्चव्य ऐ कि वह राज्य की आज्ञा का पालन बिना किसी 
श्चिफिचाहट के कर, ययाकि राज्य की इच्छा ए व्यक्ति की सच्ची और वास्तविक इच्छा 
है। श्टिलर और मुसात्िनी राज्य को व्यक्ति रो छेंची रारथा रामझत थे। उनयो 
मतानुसार “व्यक्ति को राज्य की इच्छा और गौरव के लिये सर्दरव न्‍्यौछावर करना 
चाटिया 

ड्रीटइयो यो: अनुसार *राज्य शक्ति है और एमारा कर्त्तत्य है कि गतमस्तक 
होकर उसकी पूजा कर ।" अराजकतावादी क्षयव राज्य को अनावश्यक रागझते ! और 
छत्मफों समाए) करना चाहते है। इस गिधारकों का सानसा है कि राज्य यो समाप्त करते 
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के लिए हिंसा का सहारा लिया जाना अनुचित नही होगा क्याकि राज्य ओर उसमें कार्यरत 
सरकार मानव रबतन्त्रता विरोधी होती हैं। बहुलवादी विचारक भी राज्य को सबसे ऊँची 
सरथा मानने के लिए तैयार नहीं हैं। उनके विचार से राज्य को अन्य सरथाओ फी भाति 
एक सरथा ही समझना चाहिए लेकिन ब्लुशली तथा विलोबी के अनुसार- “राज्य सबसे 
ऊँची और अच्छी सरथा है क्योकि यह लोगों की मलाई के लिए कार्य करती है।* 
वस्तुत राज्य के कार्य-क्षेत्र एव भूमिका को लेकर राजनीति विज्ञान में कई 
विचारधाराएँ प्रचलित हैं। इन्हीं विचारधाराओ में से एक विचारधारा अहरतक्षेपदादी राज्य 
की अवधारणा है। मुख्यतः यह अवधारणा राज्य व सरकार के कार्यों अधिकारों और शक्ति 
के क्षेत्र से सम्बन्धित है। 
अहस्तक्षेपवादी विचारधारा 
“लेसेज फेयर फ्रेव भाषा का शब्द है जिसका शाब्दिक अर्थ है- व्यक्ति को 
अकेला छोड दो ताकि वह अपना कार्य रवय की इच्छानुसार कर सके। वस्तुत 
अहरतश्षेपवादी विचारधारा व्यक्तिवादी विचारधारा पर आधारित है। अहरतश्षेपवादी विचार 
व्यक्तिवादी विचार का पर्यायवाची है। इसे 'राम भरोसा सिद्धान्त' भी कहते हैं। 
अहरतक्षेपवादी चितकों ने व्यक्ति की स्वतन्त्रता पर बहुत अधिक बल दिया है। 
राज्य को व्यक्ति के निजी मामलों मे दखल देने से मना किया है। वे राज्य को एक 
आवश्यक बुराई भी मानते है। राज्य एक ऐसी बुराई है जिसे रवीकार करना हमारे लिए 
अनिवार्य है। ऐसी दशा मे राज्य का कार्यक्षेत्र कम से कम होना चाहिए। मानव समाज 
में शाति और व्यवस्था बनाए रखने और बाह्य आक्रमणो से देश की रक्षा करने के लिए 
जो बातें आवश्यक है फेवल वहीं तक राज्य का कार्य क्षेत्र होना चाहिए। राज्य की 
आवश्यकता इसलिए है कि मनुष्य अपूर्ण है वह अभी आदर्श से कोसो दूर है। वह स्वय 
सबके हितों की रक्षा करना अपना कर्त्तग्य नहीं समझता है। सर्वहित के स्थान पर रवहित 
की बात करता है। कुछ राजनीतिक विचारको ने इस बात को इस तरह से कहा है कि 
आदर्श शासन वह है जब फोई शासन नहीं हो या श्रेष्ठ राज्य वही है जो कम से कम 
शासन करता है। 
अहरतक्षेपवादी विचारधारा के प्रमुय्य समर्थक जे एस मिल हबर्ट रपेन्सर एडम्‌ 
रिमिथ मिल्टन लॉक आदि हैं। इन सभी ने अहस्तक्षेपवाद को मानव जीवन में महत्वपूर्ण 
रथान दिया है। इनका नारा था 'ससार जैसा चलता है चलने दो उसके कार्यों मे 
हस्तक्षेप मत करो क्योकि वह अपना नियत्रण स्वय कर लेता है।* 
अहस्तक्षेपवादी राज्य विघारधारा का विकास 
शात्रहदीं एव अठारहदीं शताब्दी में यूरोप के राज्य द्वारा व्यक्ति के सामाजिक 
आर्थिक एव राजनीतिक क्षेत्र में नियत्रण की प्रवृत्ति तीव्र हो गई थी। इस समय यूरोप का 
समाज कृषि प्रधान था। वहीं व्यक्ति की रवतन्त्रता को कोई महत्व नहीं दिया जाता था। 
इस रिथिति का सामना करने के तिए बुद्धिवादी मार्टिन लूथर द्वारा घार्मिक सुधार 
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आन्दोलनों और औद्योगिक क्रान्ति आरम्म किए गए। यूरोप के अधिकाश राज्यों मे प्रचलित 
धर्म श्रद्धा और आस्था जैसी शब्दावलियो का बुद्धिवाद ने जमकर विरोध किया। 
परिणामस्वरूप मार्टिन लूथर के धार्मिक सुधार आन्दोलन द्वारा दैदी रिद्धान्त का विरोध 
तथा पोष की अतिग सत्ता को चुनौती दी गई। राजनीतिक क्षेत्र मे समझौता सिद्धान्त 
प्रतिपादित हुआ। औद्योगिक क्षेत्र मे हुई क्राति में समाज की काया पलट दी। उद्यमी अपने 
रवार्थ हित साधन हेतु राज्य रो नई माग करने लगे जैसे खुली प्रतियोगिता खुला बाजार 
लाभ कमाने छे अनियत्रित अधिकार आदि | पर राज्य के अत्यधिक नियत्रण से व्यापार 
और उद्योगो का दम घुटने लगा। कुछ अर्थशास्त्रियो ने अनुभव किया कि इन क्षेत्रों में राज्य 
का हरतक्षेप नही होना चाहिए। इनके मतानुसार आर्थिक क्षेत्र मे मी कुछ प्राकृतिक नियम 
लागू होते हैं। जैसे सूर्य नियम से उदय होता और नियग से अस्त होता है। चाद तारे 
आदि निश्चित नियमों के अन्तर्गत ब्रह्मण्ड मे परिभ्रमण करते हैं। ऋतुओ के अपने नियम 
हैं। फरालो के वीजारोपण, उनका पकने, उनको काटने सम्बन्धी भी प्राकृतिक नियम हैं। 
आर्थिक जीपन में मॉय और पूर्ति मजदूरी आदि के नियम प्राकृतिक नियमों के अन्तर्यत 
आते हैं। अत मनुष्य को इन प्राकृतिक नियमों के अनुसार कार्य करना चाहिए। राज्य 
का इन नियमों में हस्तक्षेप नही करना घाहिए। इस सिद्धान्त का प्रचार-प्रसार सर्वप्रथम 
अठारहवी शताब्दी मे एक फ्रेच विद्यारक बवेरनों द्वारा किया गया था। 
अर्थशास्त्र के उक्त तिद्धान्त का प्रतिपादन एउम स्मिथ ने अपनी विश्वविख्यात 
ग्रथ 'वैत्थ ऑफ नेशन्स' मे किया है। एडम रिमथ ने अठारहवीं शताब्दी में प्रचलित आर्थिक 
क्षेत्र में नियत्रण हेतु राज्य कानूना के निर्माण का प्रबल विरोध किया था। इस 
विचारधारा का प्रभाव फ्रारा और जर्मनी में भी पहुँचा। अनेक दिद्वानों ने एउम रिमिथ के 
विधार का समर्थन किया। परिणाम यह हुआ कि ग्रट ब्रिटेन सश्ति कई राज्यो ने मुक्त 
द्वार वाणिज्य (फ्री ट्रेड) की नीति का सहाय लिया। फ्रास के प्रारम्भिक विचारकों बिल्हैग॑ 
हम्योल्ट ने गवर्नमेत्ट मिनिमम' लिखते हुए कहा था कि शणज्य को जहाँ त़क हो सके 
न्यूनतम कार्य करने चाहिए। इग्लैण्ड मे एडम रिमथ ने इन्ही दिचारों का रामर्थन अपने 
ग्रन्थ 'देल्थ ऑफ नेशन्स' मे किया था। एउम रिमथ अपनी विदेश यात्रा के दौरान फ्राशीरी 
अर्थशास्त्रिपों के सम्पर्क में आए तथा यहाँ के उद्यमा पर राज्य नियत्रण के दुष्परिणाम 
देसे। तभी इरा बात झी ओर राकेत किया कि राज्य को आर्थिक क्षेत्र में हस्तशेप नहीं 
करना चारिए। आर्थिक क्षेत्र को व्यक्ति के लिये युला घोड देना चाहिए 
अठारहदी रादी केः अन्त मे एडम र्गिथ ने यज्यो हारा कानून बनाकर गजदूरों 

का काम करने का समय निश्चित किया जाना सालिका को गजदूरों वो अनेक प्रफार 
की सुविधाएँ दिय जान के लिये विवश करना माल दी विग्री में सरध्षण कर लगा कर 
बाघा उत्पन्त करने का विरोध किया। एडम स्गिय के अनुसार आर्थिक मामले आर्थिक 
नियमा माँग और पूर्णि प्रतियोगिता बाजार के अनुसार स्वत एल हो जाएँगे, उनमें राज्य 
का हस्तशेप नहीं करना चाहिए। राज्य का यार्य न्याय व्यवस्था तथा शाति बनाये रटाना 
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है। राज्य को आर्थिक क्षेत्र में केवल रेफरी की भूमिका अदा करते हुए यह देखना चाहिये 
कि कार्य राह तरीके से हो रहा है या नही उसे रवय खिलाडी नहीं बनना चाहिए। एडम 
रिमिथ की भाति माल्थस रिकार्डो ने आर्थिक अहर्तक्षेपवाद का समर्थन किया है। 
जान रदुअर्ट मिल (सन्‌ 723-820) ने अपनी प्रशिद्ध पुस्तक 'रवाधीनता में 
अहरतक्षेपवाद का समर्थन किया है। मिल ने मनुष्य के कार्यों को दो भागो मे बाटा था- 
(॥) व्यक्तिगत-जिसका सम्बन्ध केयल उसके कर्ता के साथ से होता है (2) सामाजिक-जिनका 
सम्बन्ध उनके कर्त्ता व समाज दोनो रो होता है। व्यक्तिगत कार्यों मे समाज / राज्य को 
हस्तक्षेप नहीं करना चाएिए। प्रत्येक व्यक्ति अपने भाग्य का रवय विधाता है। अत समाज 
या राज्य को कोई अधिकार नहीं है कि वह व्यक्तिगत मामलो में हस्तक्षेप करे। सामाजिक 
कार्यों को नियत्रित करने का अधिकार रामाज या राज्य को है। राज्य को आवश्यक बुराई 
मानते हुए भी मिल मे राज्य को रवीकार किया है और उसे न्यूनतम कार्य करने को कहा 
है। 
हर्बर्ट स्पेन्गार (820-4903) ने राज्य को एक बुराई मानकर राज्य के कार्यों 
एव शक्तियों का विरोध किया है। मनुष्य के लिए राज्य की सत्ता अनिवार्य नहीं है। उसका 
प्रादुर्भाव एक विशेष कारण से हुआ है और बह कारण है- मनुष्य मे स्वार्थ भावना और 
अपराध की प्रवृत्ति। व्यक्ति जब इन दोनो अवगुणो से ऊँचा उठ जायेगा तो राज्य की 
कोई आवश्यकता नहीं रह जाएगी। स्पेन्सर का कहना है कि ऐसा समय रहा है जब राज्य 
रास्था नही थी, भविष्य मे भी ऐसा रामय आ सकता है जब राज्य सस्था न रहे। स्पेन्सर 
की दृष्टि भे राज्य को उन सब कार्यों को अपने हाथों मे नही लेना चाहिये जिन्हे लोक 
रितिकारी वार्य कहा जाता है। रपेन्सर व्यापार व्यवसाय आदि आर्थिक क्षेत्रो मैं राज्य द्वारा 
हरतक्षेप का विरोधी था। वह यहाँ तक कहता था कि सार्वजनिक स्वास्थ्य के लिये कानून 
बनाना भी अनुचित है। शिक्षा स्वास्थ्य डाक-तार टेलीफोन आदि के राबालन से 
सम्बन्धित कार्य भी राज्य को नही करने चाहिए । प्रत्येक व्यक्ति को अपनी योग्यतानुसार 
उन्नति करने का पूरा अधिकार है। खुली प्रतियोगिता मे योग्य व्यक्ति आगे बढ जाएगा 
और अयोग्य पीछे रहेगा और उसे पीछे ही रहना चाहिए। 
प्राणियों एव प्रकृति गे “योग्यत्तम की विजयः (सर्वायवल ऑफ दी फिटेस्ट) का 
नियम है। जगल में शेर जैसे ताफतवर जानवर ही जीवित रहते हैं तथा कमजोर पशु 
पक्षी उनके शिफार हेते है। प्रकृति एव केवल वही पेड-पौधे जीवित रहते हैं जो उपयुक्त 
प्रकाश जल जमीन याद आदि का पोषण कर लेते है। यह नियम समाज पर भी लागू 
होता है। जिसके अनुसार योग्यतम व्यक्ति ही सफल होते हैं तथा अयोग्य, निर्धन तथा 
दुर्बल व्यवित समाप्त हो जाते हैं। इस व्यवस्था को कोई नहीं रोक सकता हैं। स्पेन्सर 
के अनुसार व्यक्ति को अपना पिकास स्वय करने की छूट होनी चाहिए। राज्य का कार्य 
केवल यह होना चाहिए कि वह जनता की रक्षा आन्तरिफ और बाह्य खतरों से करे और 
अनुबन्धो को लागू करे। 


अहस्तश्नेपवादी राज्य की अवधारणा, 24 


3 राज्य साधन है, साध्य नहीं-अहस्तक्षेपवादियो के अनुसार राज्य साधन 
है साध्य नही है। राज्य सरथा का जन्म ही व्यक्तियों के एक 
साधन के रूप मे हुआ है। व्यक्तियो का हित साध्य है कि 
साधन इतना अधिक महत्वपूर्ण नही होना चाहिए कि दी.अरिताय ही न 
के अनुसार "व्यक्ति क॑ हित को समझे बिना समुदाय हग रामष्टि के हित की 
करना कोरी बकवास है।' राज्य रास्था काल्ण्नेक है ईह्पिक्तियों की समूह: मात्र 
व्यक्तियों के हित सुख मे ही राज्य की उन्‍नति है। अत द्रतु से व्यक्ति 
एव हित मे वृद्धि होती है। उसी से राज्य या समुदाय के रुख एफ हित मे वृद्ध 
यदि व्यवित्त चाहता है कि वह सुखी रहे तो उसे स्वय ही उसके' न 

4 व्यक्ति को पूर्ण स्वतत्रता-अहरतक्षेपवादियो के अनुसार व्यक्ति हित के 
लिये यह आवश्यक है कि उनमे खुली प्रतिस्पर्धा हो । सामाजिक सास्कृतिक क्षेत्रो में वे 
एक-दूसरे का स्पतन्त्रतापूर्वरक् अधिकाधिक मुफाबज़ा कर राके | प्रत्येक व्यक्ति स्वय अपने 
हित का सर्पोत्तम रीति रो सम्पादन कर सकता है। प्रत्येक व्यक्ति को अपने हित रवय 
सम्पादन करने का मौका मिलना चाहिए। इसके लिए व्यक्ति को अधिक से अधिक 
श्यतन्त्रता प्रदान की जाए। अहस्त्षेपवादी फ्रारीसी विचारफो ने 'लैसे फेयर' शब्द प्रयुक्त 
किया था। जिसका अर्थ है - “रवतन्त्रता रो काम करने दो जैसा होता है वैसा होने दो |” 
राज्य के लिए यही उचित है कि व्यक्तियो को रयतन्त्रता से काम करने दे जैसा होता 
है चैरो होने दे। आर्थिक क्षेत्र मे राज्य द्वारा हस्तक्षेप का परिणाम यह होता है फि मनुष्य 
स्पतन्त्रता के साथ प्रयत्न नहीं कर पाते हैं इससे उसके व्यक्तिगत और सामूहिक दोनो 
प्रकार के हितो मे बाधा उपस्थित होती है। हर्वर्ट स्पेन्सर ने लिखा है "अतीत के अनुभयों 
ने हमे सियाया है फि रुख कभी भी राज्य के प्रयत्नो से नही मिला है वरन्‌ व्यक्ति को 
र्पतन्त्र छोड देने से मिला है। राज्य का कार्य-क्षेत्र नकारात्मक नियत्रण ही होना चाहिए। 
स्पष्ट है अहरतशेपयादी आर्थिक क्षेत्र मे पूर्ण स्वतन्त्रता के पक्षघर हैं। वह आर्थिक पिकास 
हेतु व्ययसाथ और उद्यम पर राज्य का नियत्रण नही चाहते हैं। वह मुक्त व्यापार' में 
विश्वारा करते है। उनका विश्वास है कि माँग और पूर्ति जैसे प्राफृतिक नियम व्यापार को 
रवत नियत्रित कर देते है। अत राज्य को आर्थिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। 

5 राज्य अयोग्य सस्था-अहस्तक्षेपवादी राज्य को एक अयोग्य रास्था मानते 
हैं। राज्य रार्था फा अध्ययन करने से पता चलता है कि राज्य ने अनेक कानून मूर्खतापूर्ण 
रूप से निर्भित किये हैं जो व्यापार वाणिज्य एव औद्योगिक क्रियाओ को प्रभावित करते 

हैं। रपेन्सर के अनुसार- “राज्य विधानमण्डलो मे अशिक्षित अनुभवहीन सदस्यो ने अतीत 
काल में कितनी भयकर भूले कर समाज को हानि पहुँचाई है। अत भविष्य मे उन पर 
कोई भरोरा नहीं रखा जाना चाहिए।" अत अहस्तक्षेपवादियों के अनुसार राज्य द्वारा 
निर्मित मूर्खातापूर्ण कानून कभी भी व्यक्ति हित मे सफल नही हुये हैं। 

उक्त विवेचन से स्पष्ट है कि अहस्तक्षेपवादी राज्य की अवधारणा के प्रमुख 
सिद्धान्त अग्रलिय्ित मान्यता पर आधारित है ८ 
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4 राज्य का अस्तित्व इसलिए है कि अपराध होते हैं और राज्य के पास सुरक्षा 

की जिम्मेदारी है। 

2 व्यक्ति के व्यक्तित्व का सर्वांगीण विकास केवल स्वतन्त्र वातावरण म ही 

सम्भव है। 

3. मनुष्य का भौतिक और आर्थिक विकास मुवत प्रतिरपर्धा द्वाय ही राम्मव है। 

4 राज्य को केवल नकारात्मक कार्य ही करने है। 

5 राज्य के कार्यों मे निजी प्रेरणा का अभाव है। 

अहस्तक्षेपवादी राज्य की अवघारणा के पक्ष मे तर्क 
अहस्तश्षपवादी राज्य के पक्षधर विद्वारको ने अहरतक्षेपवादी राज्य के पक्ष मे 
अनक तर्क एव युक्‍्तियाँ दी हैं। ये तर्क एव युकितियोँ आर्थिक नैतिक ऐतिहासिक एव 
वैज्ञानिक दृष्टिकोणा से युक्‍त हैं। इन समस्त तका का सक्षिप्त किन्तु उपयोगी विवरण 
निम्न प्रकार है - 

4 नैतिक तर्क-अह्टस्तक्षेपचादिया का नैतिक तर्क यह है कि प्रत्येक व्यक्ति का 
व्यक्तित्व योग्यता बुद्धि आदि विशेषताएँ अलग-अलग हैं। अत उसे अपने विकास का 
पूरा-पूरा अयसार दिया जाय । कोई भी व्यक्ति अपने व्यक्तित्व वा विकारा तभी कर राकता 
है. जब राज्य रारथा उराके कार्यो मं हस्तभप य करे। धष्ट जिरा प्रकार और जिस रास्थान 
स चाहे शिक्षा प्राप्त कर। व अपनी इच्छानुसार व्यवसाय या व्यापार करे। अगर घन 
राषित चाष्टता है ता उसे इसका पूरा अवसर मिलना चाहिए। रखतत्र प्रतियोगिता 
व्यक्ति म उच्चतम राग्मावनाएँ विकसित करती है उराकी प्रेरक शवितयों को तीव्र और 
राशन बनाती है और उराकी आत्म निर्भरता की भावना म॑ वृद्धि करती है। प्रत्यक व्यक्ति 
का स्वभाव है कि वह अपन निजी हित को अधिक महत्वपूर्ण मानता है। 

राज्य अगर व्यक्ति क जीवन म॑ हरतभ्रप करता है तो व्यक्ति वी आत्गनिरतता 
और 3त प्ररणा का हास हाता है क्योकि राज्य सभी व्यक्तियों कु लिए एक जैसी व्यवस्था 
करता है | व्यत्रि। की रधि न होने के कारण यह उतना राहयोग नही करता है, जितना 
उरी करना चाशिये। उदाहरणार्थ- व्यवसाय जब राज्य के अघीन हा जाता है तो उसयो 
सधालकोा को कम यर्च करने और बढ़िया माल शैयार करने की प्रवृत्ति नही होती एै। 
राज्य द्वार सबालित रार्धान को व्यक्ति अपना निजी रारथाव समझकर कार्य नहीं करता 
है। बह अपना रूग-पसीना एक बार कार्य करने मे विश्यारा महीं रचता है । मनुष्य केवल 
मशीन के पुर्ण दी भौँति कार्य करता है। दह अपने कार्य के साथ कोई रचित मावना भी 
नही रखता है। अत अहस्तश्रेपयादी नैतिक दृष्टि से व्यक्ति क विकारा हेतु अधिकतम 
रवतन्ताा और राज्य रास्था के न्यूनतम हरतक्षेप का समर्थन करते है| इनके 
णक्ति के जीवन का मरत्वपूर्ण पहलू उसका नैतिक दिवास है) 

2 आर्थिफ तर्क-आर्थिक दृष्टि रो भी अआतरनश्नेपयादी समर्थवों का मानना है 
कि ध्यक्िति अपनी आर्थिक उन्नति एभी कर सकता है जब उरो विश्यास ह प्गए कि उसे 
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अपनी मेहनत का पूरा-पूरा फल मिल सकेगा। इनके अनुसार व्यक्ति अपने लाभ-हानि 
को अच्छी तरह समझता है। मनुष्य व्यवसाय कल-कारखाने खोलने नये साधनों का 
आविष्फार आर्थिक लालच के कारण ही करता है। यदि व्यक्ति को आर्थिक क्षेत्र मे 
स्वतन्त्रता प्रदान वी जाती है तो पूँजीपति को नये-नये व्यवसाय शुरू करने की प्रेरणा 
मिलती है। वह इस बात का प्रयास करता है कि अच्छी से अच्छी गुणवत्ता वाला माल 
सस्ती से रास्ती कीमत में तैयार किया जा सके | दूसरी ओर मजदूर को भी अवसर मिलता 
है कि वह अपने श्रम को खुले बाजार मे अच्छी रो अच्छी शर्तों पर और अधिक से 
अधिक कीमत पर बेच राके। उपभोक्ताओं को यह मौका मिलता है कि वह माल को जिस 
बाजार से चाहे खरीद सके। सबकी प्रवृत्ति अधिक काम करने की होती है इससे व्यक्ति 
और समाज दोनों सम्पन्न होते हैं। इसके विपरीत जब राज्य आर्थिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप 
करता है या नियत्रण के नियम बनाता है तो मजदूरों मे कम से कम समय काम करके 
अधिक से अधिक मजदूरी प्राप्त करने की प्रवृत्ति होती है। राज्य द्वारा मजदूरो के हितों 
में कामून बनने से मजदूर पूरी तरह अपनी शक्ति एव समय का उपयोग आर्थिक उत्पत्ति 
के लिये करना चाहता है | व्यापारी पूँजीपतियो में भी कार्य करने में शिथिलता दिखाई 
देती है। पूँजीपति की धारणा है कि राज्य ने कानून बनाकर मजदूरो के हित व लाभ के 
लिये जो व्यवस्था की है वह सर्वथा अनुचित है। इससे उनका सारा लाभ मजदूरों के 
पास चला जाता है। अगर रारकार वरतुओ की कीमते रिथिर करने लगे या लाभ को 
नियत्रित करने लगे तो पूँजीपतियों मे अपने कार्य के प्रति उत्साह की कमी आ जाएगी। 
अहस्तक्षेपवादी अर्थशास्त्रियों मे एडम स्मिथ माल्थस रिकार्डो तथा मिल का 
कहगा है कि राज्य को आर्थिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। वरतुओ का मूल्य 
मौंग और पूर्ति के रिद्धान्त के अनुसार रवत निर्धारित हो जाता है। अगर वस्तु का 
उत्पादन कम है और वस्तु की माग अधिक है तो वस्तु महँगी होगी। अगर वस्तु का 
उत्पादन बहुत अधिक मात्रा मे हुआ है और वरतु की माग कम है तो वस्तु सरती होगी। 
वेतन व मजदूरी प्राकृतिक आर्थिक नियमों से निर्धारित होती है। जब मजदूरो की सख्या 
कम होगी तो उनका वेतन अधिक होगा। अगर मजदूरों की राख्या बहुत अधिक है तो 
उनका वेतन बहुत कम होगा। माल्थस के जनरख्या सिद्धान्त के अनुसार जीवन सामग्री 
और खाद्य यदार्थों मे वृद्धि धनात्मक श्रृखला (अर्थमेटिकल प्रोग्रेशन) के अनुसार होती है 
पर जनसख्या वृद्धि गुणात्मक ढग (ज्योमेट्रीकल प्रोग्रेशन) से होती है। महामारी युद्ध 
अकाल सरीखी आपदाओं द्वारा सन्तुलन स्थापित हो जाता है। एडम रिमथ का मत है 
कि आर्थिक विकास के लिये राज्य फा आर्थिक क्षेत्र में नियत्रण नहीं होना चाहिये। बेन्थम 
ने यहाँ तक कहा था कि प्रत्येक व्यक्ति द्वारा अपनी इच्छानुसार स्वतन्त्रतापूर्वक अपनी 
भूमि श्रम पूँणी और सगठन से काम लेने मे सबका सामान्य हित साधन होता है। 
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पर पडता है। राज्य की बागडोर अनुभवहीन व्यक्तियों के हाथ में आ जाती है। वे न कंवल 
उसके लिये उपयुक्त योग्यता रखते हैं वरन्‌ उनकी दिलचस्पी भी नही होती है। राज्य 
सभी कार्य सुचारू रूप से नही कर सकता है। कार्य मे शिथिलता आती है और जनता 
को भी हानि का सामना करगा पडता है। अपने कार्य गे प्रत्येक व्यक्ति विशेष रुचि रखता 
है वह जानता है अपना काम कैसे करना है। अत उस कार्य को उस मनुष्य के हाथ 
मे छोड दिया जाय तो व्यक्ति स्वतत्र प्रतियोगिता स्वतत्र विचार तथा रहन-सहन द्वारा 
अपनी शक्तियों का पूर्ण उपयोग कर उन्हे विकसित कर सकता है। फलत व्यक्ति और 
समाज दोनो का समान रूप से हित होगा। 
अहस्तक्षेपवादी राज्य की अवधारणा की आलोचना 

अहस्तक्षेपवादी विचारधारा के विरोधी विचारकों का मानना है कि अहस्तक्षेपवादी 
विचारकों ने अपने तर्को द्वारा राज्य के कार्यो का भ्रातिपूर्ण चित्रण किया है। जिसे पूर्णतया 
सही नही फहा जा सकता है ऐसे आलोचकों ने अहस्तक्षेपयादी विचारधारा की आलोचना 
निम्न प्रकार प्ररतुत की है - 

१ राज्य आवश्यक बुराई नहीं-अहरतक्षेपवादियों द्वारा राज्य को एक आवश्यक 
बुराई कहना नितात यलत है। आलोचको का गानना है कि मनुष्य पूर्णतया धार्मिक, 
रादाचारी परगार्थी हो जाएगा तव भी राज्य वी आवश्यकता रहेगी | राज्य का कार्य केवल 
मात्र अपराधियो को दण्ड देना या बुराई को रोकना ही नही है। राज्य मनुष्यों के 
सामुदायिक हितो को प्रोत्साहित करता है। मनुप्य अपनी उन्नति राज्य के सरक्षण में 
रहकर ही कर सकता है। राज्य व्यक्तियों के कल्याण हैतु कई योजनाएँ बनाता है। मनृष्य 
स्थभाव से एक सामाजिक प्राणी है। वह समुदाय बनाकर रहता है। सामूहिक रूप रो अपनी 

उन्नति करता है | राज्य भी मनुष्यों का एक समुदाय है| राज्य मनुष्यों की सामूहिक 
उन्नति का साधन है। अररतु मे कहा था कि “राज्य का जन्म मनुष्य जीवन के लिये ही 
हुआ है पर उसकी सा अधिक उत्तम जीवन के लिये रहती है | राज्य के अभाव में मानव 
जीवन असुरक्षित है। राज्य का मुख्य कार्य व्यक्ति के जान और माल की रक्षा करना है। 
इसी कार्य के लिये राज्य की उत्पत्ति की गई थी । पर आज राज्य मानव कल्याण और 
विकास के लिये कई योजनाएँ भी बनाता है, उन्हें क्रियान्यित भी करता है। अहस्तश्षेपवादियाँ 
की यह भूल है कि व्यक्ति को रवतत्र छोड देने मात्र रो सभ्यता फो बढाया मिलता हैं| 
बरतुत एक उन्नत सभ्यता के लिये गानव जीवन की गतिविधियों मे राज्य द्वारा नियमन 
किया जाना चाहिए और यह जरुरी भी है । वरॉक ने ठीक ही कहा है कि -'राज्य की 
सभी विज्ञानों में भागीदारी है सभी कलाओं में भागीदारी है. राभी गुणों मे और राभी उचित 
प्रकारों मे भागीदारी है। राज्य मानव विकास और उन्‍नति के लिये आवश्यक है। इरो 
अनावश्यक बुराई कहना उचित नहीं है।* 
तरस च 2 अपने हितों का सर्वोत्तम विर्णायक नहीं होवा-अहराश्ेपवादी 
# कि व्यक्ति अपने हितों वा रवय निर्णायक है और अपना भला- 
चुरा व्यक्ति अच्ची तरह जानता है और अपने हित मे कार्च करने की उसमे क्षमता भी 
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है. ठीक नही है। आज विकसित राम्भ्यता से मानव जीवन मे काफी परिवर्तन आ गया 
है। रामाज का रवरूप भी जटिल हो गया है । ऐसी स्थिति मे व्यक्ति के लिये अपने हित 
की बात रामझना सम्भव नहीं रहा है। उदाहरणार्थ- एक व्यक्ति बाजार मे अपनी भूख- 
प्यास मिटाने के लिए किसी दुकान रो खाने के लिए खरीदता है या कोई पेय पदार्थ 
खरीदता है तो उसे इस बात की र्वय जानकारी नही है कि वह खाद्य पदार्थ या पेय 
शुद्ध है या कीटाणु रहित है । न ही व्यवित को इस बात का ज्ञान हो पाता है कि जहा 
वष्ट किराये के मकान मे रह रहा है उसके आरापास उसके स्वास्थ्य को हानि पहुँचाने 
वाला वातावरण है । आलोचको के कथनानुसार राज्य का रवास्थ्य विभाग ही केवल 
व्यक्ति के रवारथ्य के बारे मे रोच सकता है। राज्य कानून बनाकर बाजार मे शुद्व वस्तुओं 
के वितरण की व्यवस्था करता है| आवासीय कॉलोनी के आरापास के वातावरण को मनुष्य 
के रवास्थ्य के अनुरूप बनाता है। 

राज्य ही व्यक्ति की और सनन्‍्तानो के लिये उपयोगी शिक्षा की व्यवरथा करता 
है। क्योकि व्यक्ति स्वय नही जानता है कि उनके बच्चो के लिए किस विषय की शिक्षा 
उपयोगी है । गार्नर मे लिखा है “प्रत्येक देश मे ऐसे व्यक्ति हैं जो इन खतरो को दूर 
करने का विचार नहीं कर सकते जिनके बारे मे वे अनभिज्ञ हैं। राज्य कभी-कभी मनुष्य 
की मनोवैज्ञानिक, नैतिक और यहाँ तक कि शारीरिक आवश्यकताओं की व्यवर्था हेतु 
रवय व्यवित की अपेक्षा अच्छा निर्णय करता है ।” व्यक्ति एक सामाजिक प्राणी है उसकी 
व्यवित्तगत आवश्यकताओ के ग्ाथ-साथ सामाजिक आवश्यकताएँ भी होती है। व्यक्ति 
रवार्थवश केवल अपने बारे में ही रोच सकता है समाज के बारे मे वह अधिक नहीं सोच 
'सकता। कई बार एक व्यक्ति का हित दूसरे व्यक्ति के हित या मार्ग में बाधा उत्पन्न कर 
देता है। ऐसे में राज्य के पास अपेक्ाकृत अधिक समझ है। अहस्तक्षेपवादियो ने केवल 
व्यक्ति की रवतत्रता पर ही जोर दिया है। वह यह भूल गये हैं कि व्यक्ति स्वतत्रता का 
कोई सामाजिक पक्ष भी होता है। 

3 राज्य और व्यक्ति स्वतत्रता परस्पर विरोधी नहीं-अहस्तक्षेपवादी विद्यारक 
मानते हैं कि राज्य और व्यक्ति-स्वतत्रता परस्पर विरोधी हैं। राज्य के पास जितनी 
अधिक शदित होगी व्यक्ति-स्वतत्रता उतनी ही कम होगी राज्य द्वारा मानव जीवन में 
हस्तक्षेप एव नियत्रण का अर्थ व्यक्ति की स्वतत्रता को छीनना है यह मानना उचित नहीं 
है। राज्य द्वारा मानव जीवन मे हस्तक्षेप एव नियत्रण से व्यवित-स्वतत्रता का हनन नहीं 
होता है वरन्‌ उसे अधिक शक्तिशाली व्यवित्तयो के दबाव से मुक्त रखकर स्वतत्रता के 
साथ विकास व उन्नति करने का अवरार प्रदान करना है। राज्य नियत्रण से तात्पर्य निर्वल 
और शक्तिहदीनो को भी रवतत्रतापूर्वक जीने एव विकास करने का अवसर मिलना है। 
उदाहरणार्थ- धनी पूँजीपति अपनी पूँजी लगाकर कारखाना खोलता है। वह मजदूरों का 
शोषण करता है। ऐसे मे धनी व्यक्ति और अधिक धनी और निर्धन और निर्धन हो जाएगा। 
यह व्यवस्था अनियत्रित औद्योगीकरण के कारण उत्पन्न होगी। राज्य पूँजीपतियो की इस 
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रतत्रता को नियत्रित कर ऐसी परिस्थितियों उत्पन्न करता है कि मजदूर को उचित 
वेतन मिल सके तथा उनके शोषण को रोका जा सके । राज्य के इस कार्य से मजदूरों 
में आत्मविश्वारा एव अपनी उन्नति करने का अवसर मिलता है| राज्य कानून बनाकर 
व्यक्ति-स्वतत्रता के लिये जो सीमाएँ निर्धारित करता है वह केवल व्यक्ति की रवतत्रता 
की रक्षा के लिये नही वरन्‌ सामाजिक स्वतत्रता मे सहायक होती है । 

4 राज्य की असफलता का गलत तर्क-अहरतक्षेपवादियो के अनुसार इतिहारा 
से पता चलता हे कि जब-जब राज्य ने व्यापार व व्यवसाय के क्षेत्र मै हस्तक्षेप किया 
है उसे असफलता ही मिली है। यह सत्य है कि भूल करना मनुप्य का स्वभाव है| राज्य 
मनुष्यो की एक सस्था है। मनुष्य ही सरकार के रूप मे कार्य करता है। ऐरो में राज्य 
कार्यों मे भी भूल होना स्वाभाविक है। जब निजी व्यापार व व्यवसाय का सचालन व्यक्ति 
करता है उसमे भी मूल होती हे । इसी कारण हक्सले ने कहा है कि “राज्य या सरकार 
की रिथति एफ ऐरो भनुष्य के समान है जो शीशे के बने घर मे रहता है जनता उसके 
कार्यों और असफलताओ को प्रत्यक्ष देख सकती है और सदा उसकी आलोघना का 
अयरार पाती रहती है।” इसके विपरीत निजी व्यवराय व व्यापार उरा मनुष्य के समान 
है जो पत्थरो के बने अपारदर्शी किले मे रहता है जिसे कोई देय नहीं सकता है और 
जिसके पास कोई पहुँच नहीं सकता है। इस दशा मे व्यक्ति की भूल एव असफलता का 
ज्ञान जनता को हो सके, तो आश्चर्य की कोई बात नही है। 

राज्य और व्यक्ति दोनों द्वारा व्यापार व व्यवशाय मे भूल होना राग्गव है | राज्य 
की तुलना में निजी व्यापार व व्यवसाय मे अधिक मूले होती हैं तमी तो कई व्यवसायियों 
का दिवाला निकल जाता है। वे अपनी भूलो क॑ कारण अपनी देनदारी अदा नहीं कर 
सकते हैं । अन्तर केवल यह है कि व्यक्तिगत्त भूलों का जनता को पता नही चलता है। 
राज्य की भूलो की जानकारी समस्त जनता को हा जाती है। 

5 योग्यतम की विजय का सिद्धात अव्यवहारिक-अहस्तक्षेयादी विचारक 
हर्वर्ट स्पेन्सर ने योग्यतम की विजय के सिद्धात की वकालत की है| यह सिद्धात मनुष्यों 
पर लागू नहीं किया जा सकता हूँ वयाकि यह पशु जगत का सिद्धात है। मनुष्य मानवी 
दावित्यों और वर्चव्या फी समझ रखने वाला प्राणी है। उराका कर्तव्य है कि निर्वल एव 
असहायों की सहायता करे। मनुष्यों पर उक्त सिद्धात लागू करने का अर्थ शिराक व्यक्तियों 
बी विजय को रदीकार करना है। जीवन रुघर्ष म राफलता प्राप्त करना योग्यता की 
कसौटी नहीं माना जा सकता है। हक्सल के शब्दों म॒ *राज्य एक मानवीय सरथा है और 
इसके अन्तर्गत पाशविक शत रो राम्बश्धित कानूनों का पालन नहीं किया जाना चाहिए। 


हमारा उद्देश्य याग्यतम व्यक्तियो वा जीवित रखने की अपेक्षा राभी जीवित व्यक्तियों 
वो योग्य बनाना हाना चाहिएए 
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6 व्यक्ति, राज्य और समाज की गलत घारणा-अहस्तक्षेपवादियो की धारणा 
है कि समाज समुदाय एव राज्य सभी ससथाएँ व्यक्तिहित के लिए ही हैं जा पूर्णतया 
सही नही हैं। वस्तुत व्यक्ति की समाज रामुदाय या राज्य से अलग कोई सत्ता नहीं 
होती है। अररतू के अनुसार- "मनुष्य सामाजिक प्राणी है। वह समाज मे उत्पन्न होता 
है । समाज मे जीवन वीताता है और समाज मे ही उसकी मृत्यु होती है। समाज से बाहर 
मनुष्य या तो पशु हो राकता है या देवता॥/ 

मनुष्य का व्यक्तित्व समाज की ही देन है । वास्तव में व्यक्ति समाज पर निर्भर 
है| आज मनुष्य जो दिखाई देता है उसका रूप समाज या राज्य की देन है। व्यवित्त 
का समाज या राज्य से बाहर कोई अस्तित्व है ही नहीं । यदि कोई मनुष्य रोबिन्सन क्रूसो 
के समान किसी द्वीप में अकेला रहे तो उसे सत्य अहिसा परोपकार दया आदि गुणों 
को विकसित करने का अवसर कहाँ प्राप्त होगा? हमारे जीवन के सभी कार्यों का 
राम्बन्ध अन्य व्यक्तियों के साथ होता है। यही कारण है कि समाज मे रहते हुए व्यक्ति 
के कार्यों को नियत्रित करने की आवश्यकता होती है ताकि थे दूसरों के लिये हानिकारक 
न हों । समाज और राज्य द्वारा यह नियत्रण सम्भव है। स्पष्ट है कि व्यक्ति को समाज 
और राज्य की आवश्यकता है । 

7. राज्य और स्वतत्रता परस्पर विरोधी नहीं-अहस्तक्षेपवादी राज्य और 
रवतत्रता को परस्पर विरोधी मानते हैं। यह धारणा सही नहीं है। आज इस बात को 
सिद्धात रुप में रवीकार किया जाने लगा है कि राज्य रवतत्रता विरोधी नहीं है वरन राज्य 
विभिन्‍न व्यक्तियों एव हितो मे सामजस्य स्थापित करने वाली सस्था है ताकि समाज से 
सभी व्यक्ति उन्‍नति कर सकें । यह भी अनुभव किया जाने लगा है कि मनमाने ढंग से 
कार्य करने को ही स्वतत्रता नहीं माना जा सकता। सच्ची स्वतत्रता सामाजिक नियमो 
का पालन करके ही प्राप्त की जा सकती है। अहस्तक्षेपवादी विचारक मिल ने रवतत्रता 
का अर्थ नकारात्मक स्वतत्रता मानते हुए राज्य को स्वतत्रता का विरोधी माना हैं। 
उदाहरणार्थ- एक बहुत छोटा बालक दिन भर इधर-उधर स्वतज्रतापूर्वक खेलता या 
घूमता रहता है, जब माता-पिता उसे जबरदस्ती स्कूल पढने के लिए भेजते हैं तो वह 
समझता है कि मेरी खेलने और घूमने की रवतत्रता मे दखल दिया जा रहा है मेरी 
रवतत्नता छीनी जा रही है। माता-पिता ने उसकी स्वतत्रता छीनी नहीं है वरन्‌ उसे योग्य 
बनाने मे सहायता ही की है। जब वह पढ-लिख कर योग्य व्यक्ति बनता है तो सही 

माने मे स्वतन्त्रता का उपयोग कर सकता है। ठीक यही स्थिति राज्य की है। 

राज्य स्वतन्त्रता विरोधी नहीं है। घरन्‌ राज्य नियम बनाकर अनेक 
लोककल्याणकारी कार्य और सुविधाएँ प्रदान करता है। व्यक्ति जीवन को सुखमय बनाने 
का प्रयास करता है। अगर व्यक्तियों को स्वतन्त्रता दे दी जाएगी तो वो स्वतन्त्रता का 
दुरुपयोग करने लगेगा तथा उच्चृखल हो जायेगे। यही नही अद्यजकतापूर्ण वातावरण 
हो जायेगा। अत राज्य के हस्तक्षेप के विना सच्ची स्वतन्त्रता सम्भव नही है। 
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अहस्तक्षेपवादी राज्य में लोक प्रशासन 

उक्त विवेचन स स्पष्ट हाता है कि अहस्तक्षेपवादी चिन्तक राज्य को मानव 
जीवन म अधिक हस्तक्षेप नहीं चाहत थे। वे व्यवित की रवतन्त्रता के पक्षधर थे) राज्य 
का कार्य क्षेत्र फेवल अपराधा के विरुद्ध कार्यवाही करने, बाह्य आक्रमणा से रक्षा और 
आन्तरिक शाति स्थापना त्तक सीमित रखते थे। व्यक्ति का कल्याण राज्य बी कार्य यूची 
स॑ बाहर था। हर्वर्ट स्पेन्सर न कहा था-राज्य का अस्तित्व केवल इसलिए है कि 
अपराध हात हैं इसलिए राज्य का कार्य रक्षा करना है न कि पाषण और विस्तार करना।' 
रपेन्सर ने भी राज्य क उक्त तीन कार्यों को राज्य के सीमा क्षत्र म रखा है- ()) बाहरी 
शत्रुआ स व्यवित की सुरक्षा (2) आन्तरिक शत्रु से व्यवित्त की रक्षा करना, और 8) 
वैध अनुवन्धा को लागू करना। 

अहस्तक्षेपदादी राज्य म राज़्य के कार्य सीमित हाने क॑ कारण लोक प्रशासन 
के कार्य भी सीमित थे। उनके अनुसार इस राज्य मैं- 

4 लाक प्रशासन केवल सेना और पुलिस प्रशासन मात्र होगा। 
लोक प्रशासन की सगठनात्मक सरचना का आकार बहुत छोटा होगा। 
लोक प्रशासन की सरचना सरल हागी। 
लोक प्रशासन म प्रशासनिक विशेषीकरण की आवश्यकता नहीं होगी। 
लाक प्रशासन क लिए किसी व्यवरिथत कार्य प्रणाली की भी आवश्यकता 
नहीं होगी, क्याकि कार्य एव प्रक्रियाएँ अत्यन्त रारल हांगी | 

& ताक प्रशासन में शागन्बय, प्रत्यामाजग, शक्ति पृथवक्रण आदि यी रागसयायें 
नहीं होंगी कयाकि लोक प्रशासन क उद्देश्य साधारण एव रारल हैं। 
7 चरकार को अधिक कानून बनाने की आवश्यकता नहीं होगी, क्योकि 
सरकार के कार्यों का अधिक वित्तार नहीं है। 

8 लाक प्रशारान मै विशाल नौकरशाही का अभाव होगा। 

अहरतक्षपवादी विचारक राज्य को लाक कल्याणकारी कार्यों रो पृथक रखते है। 
राज्य क कार्य रव प्राकृतिक नियमानुसार सम्पादित होते हैं। राज्य प॑ प्यक्तियों के लिए 
स्कूल, कॉलेज, अस्पताल, वाचगालय पुस्तकालय, राउक निर्धाण, उद्यान आदि प्रशागविक 
सरथाएँ नहीं पोगी। कंवल पुलिरा और रक्षात्मक कार्य करन वाले विमाग और सैनिक व 
पुलिस कार्य करने वाले अधिकारी हांग। यहाँ पर अधिकारी नौकरशाही के प्रतीक होंगे। 
आज विश्व क सभी राज्य लाकफल्याणफारी राज्य हा गए है| अब वे दिन समाप्त हो गए 
हैं कि जब राज्य मानव जीदन मे कम स् कम हातशेप करता था। आज राज्य का 
उद्‌दश्य अधिकतम लागा का अधिकतम कल्याण करना है। अत लोक प्रशासन के 
कार्य-छषेत्र गे मी पर्याप्त वृद्धि हुई है। प्रशासल का कार्य जटिल हा गया है। 
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यूमानी विधारकों में अरातू को यह श्रेय दिया जाता है कि उसने सर्वप्रधम राज्य 
की उपयोगिता का वर्णन किया था। अरस्तू के मतानुसार, "राज्य की उत्पत्ति व्यक्ति के 
जीवन के लिये हुई है और उसका अस्तित्व श्रेष्ठ जीवन की प्राप्ति के लिये निरन्तर बना 
हुआ है | श्रेष्ठ एव सुय्ची जीवन मनुष्य का उद्देश्य है और इसी उद्देश्य की पूर्ति राज्य 
द्वारा की जाती है।' 'राज्य के स्वरूप के सदर्भ में यह पूर्ण विवरण नहीं माना जा सकता 
है, क्योंकि अरस्तू के इस विचार मे राज्य के स्वरूप से सम्बन्धित अन्य पक्षों को रपष्ट 
नहीं किया गया है | क्रियात्मक रूप से राज्य एक सगठित शक्ति है। राज्य व्यक्ति के 
जीवन से सम्बन्धित सभी सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक श्षेत्रों के लिये कार्य करता 
है। कई प्रकार के अधिकार प्रदान करता है, कर्त्तव्य निश्चित करता है। कभी-क्ी दण्ड 
की व्यवस्था भी करता है | राज्य के उद्देश्य एव कार्यों के प्रश्नो पर अलग-अलग विचार 
व्यक्त किए गए हैं| कई लेखक राज्य के कार्य-क्षेत्र को उचित बताते हैं तो कई उसे 
अनुचित सिद्ध करते हैं। 

आज परिवर्तित परिस्थितियों मे किसी राज्य की महानता या श्रेष्ठठा उसकी 
शक्ति सम्पन्नता से नहीं आकी जाती है, वरन्‌ इस सम्बन्ध में यह भी देखा जाता है कि 
अमुक राज्य किस हद तक लोक कल्याणकारी है। लोक कल्याणकारी राज्य का विचार 
निरन्तर जोर पकड रहा है और सभी प्रकार की शासन प्रणालियो वाले राज्य अपनी 
परिरिथतियों के अनुसार अपने राज्य को लोक कल्याणकारी बनाने का प्रयास कर रहे 
है। यही कारण है कि आधुनिक विश्व के सभी राज्य चाहे वह एशिया अफ्रीका के 
विकासशील देश हो या यूरोप के आधुनिकतम औद्योगिक रूप से विकसित देश सर्वत्र 
लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा राजनीति शास्त्र के शब्दकोश की अभिन्‍न अग 
बन भई है। लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा द्वारा राज्य के कार्यक्षेत्र का विस्तार 


हुआ है। 
लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा का अभ्युदय 
मानव हित के साधन के रूप मे राज्य का विचार कोई नवीन विचार नहीं है। 
उसका अस्तित्व प्राचीन और पाश्चात्य दोनो ओर की अति प्राचीनकालीन राजनीतिक 
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विचारधाराओं में मिलता है। प्राचीनकाल में रामराज्य की जा अवधारणा प्रचलित थी उसमें 
लाक कल्याणकारी भाव निहित था कि प्रत्यक व्यक्ति का अपने व्यवित्तित्व के सर्वाधीण 
विकास के लिए अवसर मिलना चाहिये। राज्य का कर्तव्य है कि वह अपने राज्य के राभी 
व्यक्तिया को विकारा के सभी अधिकार प्रदान करे। महाभारत के शाति पर्व में भी कहा 
गया है कि "राज्य को निरन्तर सत्य की रक्षा करना चाहिए, व्यक्तियों का नेतिक जीवन 
का पथ-प्रदर्शन शुद्धि तथा नियत्रण करना चाहिए तथा पृथ्वी को मनुष्य के निवास योप्य 
एव सुखदायिनी बनाना चाहिए।' वेदव्यास ने महाभारत म॑ यहाँ तक कहा है *जो शा्राट 
अपनी प्रजा को पुत्रवत्‌ समझकर उसके चहुँमुखी विकास का ध्यान नहीं रखता, वह नरक 
का भागी हाता है।? 
पाश्वात्य राजनीतिक विचारक प्लेटो और अररतू ने जो विच्यार व्यक्त किये थे 
उनमें लोककल्याणकारी विच्वार निहित था। दोनों ने राज्य को एक मैतिक सगठन कहा 
है। जिसका उद्दश्य किसी एक वर्ग विशेष के लिये न होकर समरतात नागरिकों का 
कल्याण करना है। गध्ययुग में विलियम जे एसमिल ने जो विचार व्यक्त किये हैं इनमें 
भी लोक कल्याणकारी राज्य की भावना निहित है। 
निसनन्‍्देह राज्य का रवरूप मूलत ही लोक कल्याणकारी है। राज्य का यह 
रवरुप देशकाल के अनुसार थदलता रहा है। यह विचार अपने आधुनिक रुप में किस 
प्रकार आवा गह जानने के लिये हमें उन्‍नीसवीं शताब्दी की राजनीतिक विचारधारा का 
इतिहास देखना होगा। 
उननीसर्वी शताब्दी तत्कालीन व्यक्तवादी विचारधारा ने राज्य के कार्य क्षय को 
अत्यन्त सकुचित कर दिया था। इस समय राज्य का कार्य पुतिरा कार्य तक रीपित था। 
व्यक्तिगत जीवन के हर क्षेत्र में प्रतियोगिता का बोलवाला था। व्यक्ति को रचतत्र छोड 
देने के परिणागरवरूप आर्थिक क्षेत्र मे पूँजीपतियो को पनपने का अवशर मिल गया और 
उन्होंन निर्धन श्रमिकों का पर्याप्त शोषण किया ॥ इस अमानुपिक व्यवहार के विरुद्ध राज्य 
को फैक्ट्री अधिनियम का निर्माण कर शोपितों की रक्षा करनी पडी। शोषण यो विरुद्ध 
रयाण बदती हे गई और यह कहा जाने लगा कि कला-कौशल, व्यापार और कृषि 
सम्बन्धी उत्पादनों का श्रेय उन अनगिनत गजदूरों को है जो वरतुत कारखानों और यों 
मैं काप करते है. न कि थोड़े सा पूजीपतियो का जो पूँजी लगाते हैं, और कारयानों, खेतों 
और थ्यापारो के मात्िक लेते हैं। अत उत्पादन का उपयोग थोडे से मालिकों द्वारा न 
घोकर अनग्रिनत मजदूर्रा द्वारा शोना चाहिए। कार्ल मार्क्स के समाजवादी सिद्धान्त के 
अन्तर्गत तत्यगतीन राजकीय व्यवस्था बे इस प्रकार की शोषण प्रधान व्यवस्था के लिए 
उत्तरदायी ठहराया गया तथा तत्फालीन सामाजिक व्यवा्था को बदलने फे लिए यह 
आवश्यक समझा गया कि राज्य का तत्कालीन पूँजीवादी स्वरूप एी बदला जाया 
उक्त विचारघाय का क्रियात्मक रूप सर्वप्रथम रूस मे देखने को मिला, जहाँ 
सन्‌ 997 की महान्‌ क्रान्ति ने जार के अत्याचारी शासन का अन्त कर दिया। उ्तके 
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रथान पर श्रमिकों के एक ऐसे अधिनायक तत्र का उदय हुआ जिसमे एक ऐसी व्यवस्था 
की स्थापना का प्रयास किया गया जो वर्यहीनता पर आधारित हो। इस परिवर्तन पर बड़े- 
छोटो राज्यां की पुरानी दुनिया तथा ससदीय शासन प्रणाली को आश्चर्य हुआ। उन्होने 
प्रारम्भ में इस नवीन व्यवस्था का विरोध किया। किन्तु धीरे-धीरे जब उन राज्यो ने देया 
कि इस नवीन व्ययरथा ने साकार रूप धारण कर लिया है। अन्त में उन्हे भी इरो रवीकार 
करना पडा। इसके साथ-साथ साम्यवाद ने निर्घन शोपितों तथा राए्माजिक एवं आर्थिक 
दृष्टि से पिछड़े हुये लोगों पर जादू-सा किया है। 
यदि प्रजातत्रवादी शासन प्रणाली इसके मुकाबले मे खडा होना चाहती है तो 
यह आवश्यक था कि प्रजातत्र केवल मताधिकार तक सीमित न रहे | प्रजातत्र ऐसा हो 
जिसके द्वारा नवीन सामाजिक तथा आर्थिक व्यवस्था स्थाप्रित हो। जिसमे आम आदमी 
यह अनुमव कर राके कि वह देश के राजनीतिक सामाजिक तथा आर्थिक राभी प्रकार 
के सामूहिक जीवन के सुख-दु ख का रामान भागीदार है और उसके अन्तर्गत उसके सभी 
प्रकार के हितों राजनीतिक सामाजिक और आर्थिक आदि की उचित सुरक्षा की व्यवस्था 
है। अत प्रजातत्रवादियो ने उसी उद्देश्य को अपने शातिपूर्ण प्रजातत्रवादी तरीके से 
अपनाने का सकलल्‍्प किया जिसे साम्यवाद के रामर्थकों ने शातिपूर्ण अधिनायकवाद से 
प्राप्त किया था। इरा प्रकार लोक कल्याणकारी राज्य का विचार अपने आधुनिक रूप मे 
हमारे रामक्ष आया। इग्लैण्ड की महारानी एलिजादेथ प्रथम के समय में “निर्धन कानून' 
गरीबों और अयोग्य व्यक्तियाँ को राहत प्रदान करने के लिये बनाया था। इस कानून के 
पीछे भी लोक कल्याण की भावना निहित थी। इग्लैण्ड के फेबियन रामाजवादी दार्शनिकों 
मे अप्रत्यक्ष रूप से लोफ कल्याणकारी राज्य की अवधारणा में सहयोग दिया। इसके 
अतिरिफ्त इग्लैण्ड से उद्यमों का राष्ट्रीयकरण किया गया। अनेक प्रगतिशील नीतियों को 
अपनाया गया। नेपोलियन छ्ृतीय ने अपने शासन काल में कई लोक कल्याणकारी कार्य 
किये जैसे श्रमिकों की वेतन वृद्धि बीमारों को राजकीय सहायता प्रदान करना आदि। 
बिरमार्क ने अपने शासन मे भी बीमारी दुर्घटना वृद्धावरथा तथा शारीरिक अयोग्यता 
सम्बन्धी कई प्रकार की राज्य सुविधाएँ नागरिको को प्रदान कर लोक कल्याणकारी राज्य 
के अभ्युदय मे राहयोग दिया। 
इरामें रानदेह नहीं है कि लोक कल्याणकारी राज्य की धारणा के विकास में 
इग्लैण्ड का योगदान महत्वपूर्ण रहा है। हॉब्शमेन ने लिखा है “वह ब्रिटेन की राजनीतिक 
प्रतिमा का फल है जो धीरे-धीरे एक वृक्ष के रूप में बढकर वैयार हो गया है और जिनका 
रोपण साढ़े घार सौ वर्ष पूर्व किया गया था।' 
रवतत्र भारत के सविधान मे नीति निर्देशक तत्वों को स्वीकार कर जो 
गार्गदर्शक रिद्धान्त वर्णित किए गए हैं। *उन सभी मे भारत को एक लोक कल्याणकारी 
राज्य बनाने का प्रयारा किया गया है! उदाहरणार्थ प्रत्येक सत्नी और पुरुष को जीविका 
के पर्याप्त साधन उपलब्ध कराना सगाज की सम्पत्ति के स्थामित्व और नियत्रण का 
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अधिक से अधिक सामूहिक हित मे वितरण देश की राम्पत्ति को कुछ ही हाथों मे केन्द्रित 
न होने देना, चीदः वर्ष तक के बच्चो रो काम न करवाकर उनके शोषण को रोकना 
नवयुवकों का शोषण नैतिक तथा गोतिक पतन रो रक्षा करमा रावको शिक्षा प्रदान करना 
वैरोजमारी दृद्धावर्था बीमारी व किसी कारण से जीविकोपार्जन में असमर्थ व्यक्तियों को 
सरकार से आर्थिक सहायता सभी प्रकार के मजदूरो को निर्वाह योग्य सगान मजदूरी 
काम पर लगे व्यक्तियो के लिए मानवीय परिरिथतिया उपलब्ध कराना प्रसूतावरथा मे 
रित्रया की सहायता ग्रामीण क्षेत्रो गे कुटीर उद्योगों का विकारा चोदह वर्ष तक के सभी 
बच्चों को निशुल्क अनियार्य शिक्षा अनुसूचित जाति अनुसूचित जनजाति और अन्य 
पिछड़े वर्गों के शैक्षणिक ओर आर्थिक हितो की विशेष वृद्धि सामाजिक न्याय एवं सभी 
प्रकार के शोषणों से उनकी रक्षा जनता के जीवन रतर और रवारथ्य में रुघार करना 
रवारथ्य पर कुप्रभाव डालने वाले पेय पदार्थों पर प्रतिदन्‍्ध वारतबिक अधिकारों वाली ग्राम 
पचायता की रथापना तथा न्यायपालिका का कार्यपालिका रा पृथवकरण आदि | भारतीय 
राविधान निर्माताओं ने लोक कल्याण की भावना पर जोर दिया है। वे प्रजातत्र को केपल 
मताधिकार त्तक रीमित न कर लोक कल्याणकारी प्रजातत्र रथापित करना चाहते थे। 

उननीराबी शताब्दी के राजनीतिक इतिहास से पता चलता है कि लोक 
कल्याणकारी राज्य की अवधारणा व्यवितवाद और समाजवाद का मिश्रण है। लोक 
कल्याणकारी राज्य एक ओर तो व्यक्तिवाद की भाति व्यवित को रतन्त्रता प्रदान करता 
है लेकिन दूरारी ओर रामाजयाद की भाति अधिक से अधिक कार्यों का रम्पादन करता 
है। लोक कल्याणकारी राज्य क अभ्युदय के पीछे यही ध्येय था कि व्यक्ति को सुध्री एव 
रामृद्ध जीवन प्रदान किया जाय और इस हेतु राज्य द्वारा आवश्यक रोवा कार्यो का 
सम्पादन किया जाए। 

लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के अम्युदय के कारण 

लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के अभ्युदय के लिये निम्नलियित 
कारण उत्तरदायी हैं - 

3 व्यक्तियाद का विरोध-उन्मीसवीं शताब्दी गम यूरोप की राज्य-व्यवर्था में 
रार्वत्र व्यक्तियादी अपधारणा ने राज्य के कार्यों को सीमित कर दिया ओर राज्य ने भी 
अपनी कार्यकारी नीति इस अवधारणा के अनुरूप बना ली थी। औद्योगिक क्रान्चि का युग 
था। गजदूरो का शाषण मालिक द्वारा किया जाता था। पूँजीपति उद्यमो के मालिक हो 
गए जो मजदूरा रो अधिक से अधिक काम लेते और कम वेतन देते थे। राज्य के कार्य 
कर पीर टरकाद बन धिता ता आल लक (ही नर का था कस 
मजदूरों को शोषण से बचान लिए ३२ हक 22802/%6९4200 00028 /0 । 

इग्लैण्ट की महारानी एलिजादय प्रथम की विधा, हा पर्कीप करना घादिये। 
के ? रामय निर्धन कानून की सृष्टि और मजदूरों 


के नुन बने लोः 
बी भलाई के लिय कुछ कानून बने। यहीं से लोक बत्याणकारी राज्य की अवधारणा वा 
अभ्युदय हुआ। 
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2 साम्यवाद का बढता प्रमाव-सन्‌ 848 ई० मे कार्ल मार्क्स और एजिल्स 
ह्वारा एक साम्यवादी घोषणा पत्र” प्रकाशित हुआ था। सोवियत रूस में साम्यवादी क्रान्ति 
द्वारा मार्क की साम्यवादी विचारधारा को समर्थन प्राप्त हुआ। इस क्रान्ति का नेतृत्व 
लेनिन ने क्या था। पाश्वात्य पूँजीयादी देश इस विचारधारा से भयभीत हो गए। उनका 
दिचार था कि इस साम्यवादी विचारधारा के बढ़ते हुए प्रभाव को रोकने के लिए नवीन 
पूँजीवादी लोकतात्रिक व्यवस्था में परिवर्तन करना होगा। साम्यवाद क॑ विरुद्ध पूजीयादी 
लोकतात्िक देशो मे लोक कल्याणकारी राज्य के रिद्धान्त का प्रचार किया गया। 

3 शातिपूर्ण एव वैध उपायों से समाज में परिवर्तन-साम्यवादी विचारधारा 
हिंसा और क्रान्ति के उपायों का सहारा लेकर समाज में परिवर्तन करना चाहती थी। इसके 
विरुद्ध एक नई विचारपारा का जन्म हुआ जो शातिपूर्ण एव वैध तरीकों का सहारा लेकर 
सामाजिक व्यवरथा मे परिवर्तित करने मे विश्वास करती थी। उसका नाम लोकतात्रिक 
समाजवादी विचारधारा था। भारतवर्ष में परिवर्दन हेतु इसी विचारधारा का अनुसरण किया 
गया। इस विचारधारा के अनुयायी राज्यों को एक लोक कल्याणकारी सरथा मानते हैं, 
और राज्य की राहायता से समाजवाद वी स्थापना करना चाहते हैं। 

4 समी यर्गाँ फे समान उत्यान की भावना-आधुतिक युग में सभी राज्य अपने 
फो लोक कल्याणकारी राज्य कहलाना अधिक अच्छा समझते हैं। अत समाज के सभी 
वर्गों का उत्थान करना अनिवार्य हो गया विशेषकर निम्न वर्ग का उत्थान। इस वर्ग के 
उत्थान का उत्तरदायित्व निर्वाह करने के लिए राज्य फे कार्यों मे पर्याप्त वृद्धि हो गई 
जैसे- निम्न वर्ग के आर्थिक सामाजिक और राजनीतिक उत्थान हेतु निम्न दर्ग को 
मताधिकार प्रदान कर और चुनाव हेतु उम्मीदवार खडा होने के अधिकार प्रदान कर 
राजनीतिक क्षेत्र में प्रवेश प्रदान किया गया। परन्तु आवश्यकता थी इस क्षेत्र में उन्हें 
प्रौत्माहित करने की अनेक योजनाएँ बनाने की और उनको फ्रियान्वित करने बी जिनका 
सम्बन्ध उनके आर्थिक और सामाजिक जीवन रो था। राज्य ने इन सभी कार्यों के 
उत्तरदायित्ठ लेकर लोक कल्याणकारी व्यवस्था स्थापित की। 

लोक-कल्याणकारी राज्य * अर्थ एवं परिमाधा 

बोलचाल की भाषा मे लोक कल्याण करने वाला राज्य लोक कल्याणकारी 
राज्य कहलाता है । यह तो उसका शाब्दिक अर्थ हो सकता है इससे लोक कल्याणकारी 
राज्य का वास्तविक रवरूप रपष्ट नही होता है क्योकि लोकहित व्यक्तिगत नही हात्ा 

है। व्यक्तिगत हितो में प्रत्येक व्यक्ति के घरथक-प्रथक हित होते हैं। किसी राज्य या सस्था 
द्वारा व्यक्तिगत हितो की पूर्ति असम्भव होती है। लोक कल्याणकारी राज्य के प्रसग में 
लोकह्टित से हमारा तात्पर्य राजनैतिक सामाजिक और आर्थिक क्षेत्र में व्यक्ति का समान 
अवसर प्रदान करना और उसकी साधारण आवश्यकताओं की पूर्ति करना हैं। 

इस व्ययर्था का उद्देश्य किसी समुदाय पिशेष वर्ग विशेष अथवा किसी अग 
विशेष के हितों की रक्षा करना नहीं है वरन्‌ जनता के सभी वर्गों के साधारण हितो की 
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ग्यवरशथा करना है। लांक कल्याणकारी राज्य के सदर्भ म विभिन्‍न विद्यारको की परिमाषाएँ 
निम्नलिसित है। 

] टी डब्ल्यू कँण्ट-वह राज्य लोक कल्याणकारी राज्य हाता हे जा अपने 
नागरिकों के लिए व्यापक समाज रावाआ की व्यवस्था करता है। इन समाज सेवाआ के 
अनक रुप हाते हैं। इनके अन्तर्गत शिक्षा रवास्थ्य बेरोजगारी तथा वृद्धावरथा म पेशन 
आदि की व्यवरथा हाती है। इसका मुख्य उद्देश्य नागरिका का सभी प्रकार की सुरक्षा 
प्रदान करना होता है।' 

2 डॉ इब्राहिम-वह समाज जहाँ राज्य की शवित्त का प्रयोग निश्चयपूर्वक 
साधारण आर्थिक व्यवस्था का इस प्रकार परिवर्तित करने के लिए किया जाता है कि 
सम्पत्ति का अधिक से अधिक उचित वितरण हो सकं, लोक कल्याणफारी राज्य 
कहलाता है। 

3 प्रो जी डी एच कोल-लोक कल्याणकारी राज्य एक ऐसा रामाज है जिसमे 
जीवन का न्यूनतम सत्र प्राप्त करने का विश्वास तथा अवसर प्रत्येक नागरिक के 
अधिकार म होता है। एनसाइक्लोपिडिया ऑफ सोशल साइसेज म॑ लोक कल्याणकारी 
राज्य की परिमाषा इरा प्रकार की गई है, "लोक कल्याणकारी राज्य का तात्पर्य एक ऐसे 
राज्य से है जा अपने सभी नागरिका का न्यूनतम जीवन रत्तर प्रदान करना अपना अनिवार्य 
उत्तरदायित्व समझता है।* 

4 स्वर्गीय पडित जवाहरलाल नैहरू-राबको रामान अवसर प्रदान करना 
अमीर और गरीबा के वीच अन्तर मिटाना ओर सर्वसाधारण के जीवन स्तर को छँचा 
उठाना लोक हितकारी राज्य के आधारगूत तत्व है।* 

$ न्यायमूर्ति स्वर्गीय एम सी छागला-लोक कल्याणकारी राज्य के 
जय अपने विचार व्यक्त करते हुए कहा था कि "लोक कल्याणकारी राज्य का कार्य 
एक ऐस सेतु का निर्गाण करना है जिसके द्वारा जीवन की पतित अवर॒था रो निकल कर 
व्यक्ति एक ऐसी अवरथा म प्रवश कर राके जो उत्थानकारी और उद्देश्यपूर्ण हो। लोक 
कल्याणकारी राज्य का यथार्थ उद्देश्य नागरिका द्वारा सच्ची स्वतज्ता के उपमोग को 
सम्मव बनाना है [ 

धर्बर्ट एच लेमेन ने कहा कि "लाक कल्याणकारी राज्य वह है जिसमे लोगों 

को अपनी व्यवितगत क्षमताआ का विकास करने का अवसर प्राप्त हो | उन्हे उनकी 
प्रतिमाओं के उचित पुरस्कार मि्तें तथा व भूय गृलविहीनता तथा जाति, धर्म अथवा राग 
एव भेदसाव के भय से मुक्त हाकर सुरी रह सके।* 

उबत परिनाषाआ स रपष्ट शता है कि लाक कल्याणकारी राज्य मे व्यक्ति यो 

सर्वागरीण विकास एव श्ति का महत्व दिया जाता है। उसका सम्बन्ध व्यक्ति के आर्थिक, 
राजनीतिक या सामाजिक जीवन स ह सकता है। लोक कल्याणकारी राज्य व्यक्त में 
भेद न करते हुये सभी का समान उन्नति के अवसर प्रदान करता है। राज्य लोक 
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कल्याणकारी याजनाओ को बनाने के साथ उन्हे शीघ्र क्रियान्वित करने का प्रयास भी 
करता है। लाक कल्याणकारी राज्य के कार्य में पर्याप्त वृद्धि हो जाती है। ऐसा राज्य एक 
और नागरिको को न्यूनतम जीवन रततर की शुख सुविधायें प्रदान कर आर्थिक सुरक्षा की 
गारटी देता है दूसरी ओर उनके वैयक्तिक राजनीतिक और नागरिक अधिकारों की 
सुरक्षा का दायित्व का निर्वाह करता है। 

आधुनिक समय मे लोक कल्याणकारी राज्य के उद्देश्य 

आधुनिक रामय में लोक कल्याणकारी राज्य के उद्देश्य निम्न प्रकार हैं- 

॥ प्रथम उद्देश्य सार्वजनिक कल्याण है | 

2 चोर-डाकुओं से लोगो के जीवन और सम्पत्ति की रक्षा करना तथा कानून 
और व्यवरथा की रथापना करना । 

3 सामाजिक तथा आर्थिक कल्याण के साथ सामाजिक बुराइयों को दूर करते 
हुए और अच्छी शिक्षा पद्धति द्वारा समाज की उन्नति करता है ताकि वे अच्छे चागरिक 
बन सकें। समाज के अधिक से अधिक उपयोगी अग बन सके । आधुनिक राज्य निर्धनता 
को दूर करने की लिए योजनाएँ बनाते है। ये योजनाएँ वार्षिक ओर दीर्घकालीन हो सफती 
हैं। इससे राज्य की आय मे अभिवृद्धि हुई है और आर्थिक स्तर भी ऊँचा हुआ है। 

4 राजनीतिक कल्याण के लिये लोगा को कुछ मौलिक अधिकार दिय जाते 
हैं और लोकतग्र की रथापना की जाती है। 

5 न्याय स्थापित करना है वरना बलवान व्यवित् निर्दलों को बिना किसी कारण 
तग करने लगेगे और उनके जीवन व सम्पत्ति को खतरे मे डाल देगे। राज्य व्यक्ति के 
हितार्थ कानून बनाते हैं। कानून का उल्लघन करने वाला को न्यायाधीश दड देते हैं। 
राज्य न्याय करता है और ताकतवरों की ज्यादतियों से निर्बलो की रक्षा करता है। 

6 नागरिकों द्वारा राच्ची रवतत्नता के उपमोग को सम्मव बनाना और कार्य क्षेत्र 
का विरतार इस प्रकार रो करना कि व्यक्तियत स्वतत्रता को किसी प्रकार का भय न हो। 
लोक कल्याणकारी राज्य की विशेषताएँ 

4 लोकतांत्रिक राज्य-लोक कल्याणकारी राज्य वरतुत लोकतात्रिक राज्य है। 
इसमे राज्य णनगा पी अभिव्यक्ति के आधार पर कार्य करता है। जन बःल्याण हेतु अच्छी 
शिक्षा की व्यवस्था करता है। नागरिकों को उनके अधिकार और कर्त्तव्यो का बोध कराता 
है। नागरिकों में राजनीतिक जागृति उत्पन्न करता हे! वह व्यक्तिगत स्वतयता जैसे- 
लोगों को भाषण घूमने-फिरने, कोई भी काम-धत्धा करने किसी भी धर्म को मानने और 
सरधाओं के गठन करने की रववत्रता प्रदान करता है। लोक कल्याणकारी राज्य में समी 
नागरिकों में सामाजिक और आर्थिक ज्वमानता स्थापित करने का प्रयाक्त किया जाता है) 

यह समाज में शाति और व्यवस्था बनाने का कार्य करता है। राज्य और जनता के बीच 
राहयोग की भावना उत्पन्न की जाती है। इसमें शक्तियों का विकेन्द्रीकरण किया जाता 


38/प्रशासनिक सरथाएँ 


है। स्वतत्न निष्पक्ष और सामयिक चुनाव व्यवस्था अपनाकर नागरिको को शासन का 
मागीदार बनाया जाता है। सामाजिक आर्थिक और राजनैतिक परिवर्तनो के तिये 
लोकतात्रिक तरीकों का उपयोग कर लाकत्याणकारी राज्य को लोकतात्रिक राज्य बनाया 
जाता है। स्पष्ट हे एक लोक कल्याणकारी राज्य लोकतात्रिक व्यवस्था मे ही अपने 
उद्देश्या की पूर्ति कर सकता है। लोकतत्र म व्यक्ति की अभिव्यक्ति का सरकार तक 
पहुँचान का कार्य मल्री-भाँति किया जा सकता है। 

2. मिश्रित अर्थव्यवस्था का समर्थक-लोक कल्याणकारी राज्य मे एक ओर 
व्यक्ति का व्यक्तिगत व्यवसाय करने की छूट देता है तो दूसरी तरफ उत्पादन और 
वितरण पर राज्य का हस्तक्षेप अनिवार्य समझा जाता है। लोक कल्याणकारी राज्य के 
समर्थक पूँजीवादी व्यवस्था म निहित बुराइया का विरोध करते है। वह गरीबी बरोजगारी, 
असुरक्षा को दूर करने के लिए जनहित मे प्राकृतिक साधनों का सही और श्रेष्ठ उपयोग 
करना चाहते है। इसलिये उत्पादन और वितरण पर राज्य का स्वामित्व एवं नियत्रण 
अनिवार्य समझते हैं। लोक कल्याणकारी राज्य निजी एव राज्य की उत्पादन एव वितरण 
व्यवस्था को रवीकार कर मिश्रित अर्थव्यवस्था का समर्थन करता है। 

3 सामाजिक सुरक्षा-लोक कल्याणकारी राज्य अपने नागरिकों को सामाजिक 
सुरक्षा प्रदान करता है जिसमे सामाजिक समानता और सामाजिक सुरक्षा दोनों को 
सम्मिलित किया गया है। सामाजिक समानता मे धर्म जाति रग, वश, और सम्पत्ति के 
आधार पर सबको समान मानते हुए कानून के समक्ष समान रारक्षण प्रदान किया गया 
है। सामाजिक सुरक्षा के अन्तर्गत राय को काम क॑ समान अवसर, बेकार व्यक्तियों के 
लिए काम की व्यवस्था निर्दल एव कमजोर व्यक्तियो की सहायता बीमारी एव वृद्धावर्था 
में सुरक्षा प्रदान की जाती है। राज्य की आर से चिकित्सालयों की स्थापना की जाती है। 
उनके लिए मुफ्त इलाज़ की व्यवरथा की जाती है। राज्य की ओर से बीमा व्यवस्था आदि 
कार्य किये जाते हैं। 

4. आर्थिक सुरक्षा-लोक कल्याणकारी राज्य अपने नागरिकों को राजनीतिक 
रवतत्रता प्रदान कर लोकतत्रात्मक राज्य कहलाता है। नागरिकों के लिए आर्थिक सुरद्षा 
सर्वोपरि है। जिसके अभाव मे राजनीतिक सुरक्षा स्थापित ही नहीं हो सकती है। यही 
कारण है कि लाक कल्याणकारी राज्य नागरिकों को आर्थिक सुरक्षा प्रदान करता है। लोक 
कल्याणकारी राज्य द्वारा आर्थिक, सुरक्षा सम्बन्धी निम्नलियित रूप रो कुछ प्रगुख कार्यो 
की आर ध्यान आकर्षित करने का प्रयास आर. के अग्रदाल ने किया है। 

() एक विकद्नित अर्थ-व्यवस्था रथापित करनी चाहिए। 

(2) राजगार के पूर्ण अवसर प्रदान करने चाहिए। 

8) न्यूनतम जीवन रत्तर निर्धारित करना चाहिए। 

(4) सामाजिक सुरक्षा और अवसर की समानता प्रदान करनी चाहिए। 

उफ्त आर्थिक तत्दों को स्वीकार कर लोक कल्याणकारी राज्य साग्राजिक न्याय 
एव समाज के व्यापक हिर्वा वी पूर्ति करने का प्रयास फरता है। आर्थिक असमानता को 
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दूर करने के लिए आर्थिक दृष्टि से राम्पन्न व्यक्तियों पर उच्च कर भार रोपित करता 
है ताकि गरीब और अमीर के बीच की दूरी कम की जा राफे तथा सब व्यक्तियों के लिए 
रोजगार उपलब्ध करा राके। वृद्धावरथा शारीरिक अक्षमता और अपग व्यक्तियों को राज्य 
द्वारा शामाजिक सुरक्षा प्रदान की जाती है। राभी व्यक्तियो को अवसर की समानता प्रदान 
की जाय। एक लोक कल्याणकारी राज्य व्यक्ति को न्यूनतम जीवन स्तर की सभी 
सुविधाये रोटी कपड़ा और मकान उपलब्ध कराने का भरसक प्रयास करता है। अच्छे 
जीवन के लिये लोक कल्याणफारी राज्य आवश्यक वातावरण का भी निर्माण करता है। 
इस प्रकार का राज्य उत्पादन और वितरण की व्यवर्थाओं पर नियत्रण रखता है। 

5 राजनीतिक सुरक्षा-लोक कल्याणकारी राज्य नागरिको को राजमीतिक 
सुरक्षा प्रदान करता है। राज्य रवतत्र एव निष्पक्ष चुनाव व्यवरथा स्थापित करने के प्रयास 
के राथ ही इस बात का भी ध्यान रयता है कि राजनीतिक शवित्त कुछ व्यक्तियों के हाथों 
में नहीं अपितु सभी व्यक्तियों में निहित हो। राभी व्यक्ति मिलकर अपनी बुद्धि द्वारा 
जनहित में ही कार्य करे। लोक कल्याणकारी राज्य में व्यक्ति रवतत्र रहकर अपना मत 
दे राकता है, चुनाव में उम्मीदवार बच सकता है। लोकतत्र शासन के कारण लोक 
कल्याणकारी राज्य में बहुमत शाराम करता है। परन्तु विरोधी दल या अल्पमत को नकारा 
नहीं जाता है उसकी आवाज भी शातिपूर्वक सुनी जाती है। आवश्यक होने पर उगकी बात 
रवीकार भी की जाती है। विरोधी पक्ष भी शातिपूर्वक विरोध करते हुए उस रामय का 
इन्तजार करते हैं जब तक वह अपने अल्पमत को बहुमत में परिवर्तित न कर सकें। 
डा इकबाल नारायण के अनुसार-“राजनीतिक लोकहित की साधना के बिना लोक 
फल्याणफारी राज्य केवल बिना आस्मा के शरीर के रामान है।* 

6 समाज सेवक राज्य-लोक कल्याणकारी राज्य एक रामाज रोवक राज्य है। 
इरागें समाज के सभी वर्गों की हर दृष्टि से सेवा करने का प्रयास किया जाता है। राज्य 
अशिक्षा और गरीबी दूर करने के साथ-साथ समाज में श्रम-विवादों के लिए श्रम- 
न्यायालय, श्रम अधिनियमों की रथापना करता है। समाज में रहने वाले व्यवित्यों को 
मनोरजन और अन्य रुविधाएँ प्रदान करता है जैसे- वाचनालय, पार्क सडक आवास 
प्रयूति गृह शिशु गृह आदि। 

7 विस्तृत क्षेत्र-लोक कल्याणकारी राज्य का विचार केवल राष्ट्र धक ही 
सीमित नहीं होता है। उसका क्षेत्र अन्तरराष्ट्रीय है। अत राष्ट्रीय लोक कल्याण के स्थान 
पर लोक कल्याणकारी राज्य मे अन्य राष्ट्रो के हित का ध्यान रखा जाता है। लोक 
कल्याणकारी राज्य मे अन्य राज्यो के राध प्रतिस्पर्धा नहीं की जाती है वरन्‌ आपसी 
सहगोग और सामजस्य की भावना में विश्वास किया जाता है। लोक कल्याणकारी राज्य 
में सारी पृथ्वी ही कुटुम्य की भावना से ओत-प्रोत है। अत यह कहा जा सकता है कि 
लोक कल्याणकारी राज्य का कार्यकारी क्षेत्र विस्तृत है। 
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8 व्यक्तिवाद और सम्राजवाद के बीच की व्यवस्था-होव्मन के अनुसार “लोक 
कल्याणकारी राज्य दो अतिया के वीच एक समझाता है जिसमे एक आर साम्यवाद हे 
और दूसरी ओर अनियन्त्रित प्यक्तिवाद ।" एस राज्य म राज्य के कार्यों मे वृद्धि होती है 
और निरन्तर वृद्धि होती रहती है। किन्तु उसम व्यवित क महत्व आर स्वत्तत्रता का भी 
स्वीकार फिया गया है| 

लोक कल्याणकारी राज्य के कार्य 

लाक कल्याणकारी राज्य मे राज्य के कार्यो मे पर्याप्त वृद्धि हुई हे। लाक 
कल्याणकारी राज्य की स्थापना का मूल उद्देश्य ही राज्य का अधिकतम कार्य करना है। 
राज्य को व्यक्ति के सभी कार्य सम्पादित करते समय इस बात का भी ध्यान रयना होता 
है कि व्यक्ति की स्वत्तत्रता चरकरार रहे । राज्य क कार्यो को अध्ययन की दृष्टि से दा 
भागों में बाटा जा सकता है- अनिवार्य तथा ऐच्छिक | अनिवार्य कार्यों का सम्बन्ध राज्य 
की सुरक्षा से है। जैसे- आनारिक शाति ओर व्यवस्था प्रतिरक्षा और न्‍्याय। यह कार्य तो 
व्यक्तिवादियो ने भी राज्य को सापा था। इसके अतिरिक्त ऐच्छिक कार्य है जिन्हे राज्य 
नांगरिका की भलाई के लिये करते है। लोक कल्याणकारी राज्य मे एच्छिक कार्य भी राज्य 
यो अनिवार्य कार्य ही मान जाते हैं। लाक कल्याणकारी राज्य के कार्यों को सूचीबद्ध नहीं 
किया जा सकता हैं। ऐसे सभी कार्य राज्य क क्षेत्र म आते । जिनसे जनहित व कल्याण 
होता है। इनका सक्षिप्त वर्णन निम्नलिखित रूप से किया जा राकता है- 

१. शिक्षा-शिक्षा मनुष्य की उन्‍नति और विकास हेतु नितान्त आवश्यक है। 
शिक्षा को अभाव मे व्यक्ति अपनी अन्तर्निहित योग्यता का न तो विकास कर सकता है, 
और न ही अपनी उन्‍नति कर राकता है। शिक्षा के अभाष म राज्य रुपी सरथा के बारे 
में वह अनभिज्ञ रहत्प है। उसे अपने अधिकार एव कर्त्तव्या का दोध नही होता है। लौक 
कल्याणकारी राज्य का अपन नागरिकों को शिक्षित करने के लिए विशप प्रयास करना 
चाहिए। यरी कारण है कि प्रारम्निफ रिक्षा से लकर उच्च रिक्षा तक का सारा प्रबन्ध लंगक 
कल्याणकारी राज्य मे राज्य द्वारा किया जाता है। राज्य द्वारा जनता की शिक्षा के क्षेत्र 
में रुचि उत्पन्न करने के लिए वाचनालय ओर पुस्तकालयों की स्थापना की जाती है। 
राज्य जनता को शिक्षित करने के लिए आकाशवाणी तथा दूरदर्शन का माध्यम भी 

अपनाता है। 

2 क्तमाज सुपार-लाक कल्याणकारी राज्य समाज म प्रचलित बुराइया को दूर 
करने का भी प्रयास करता है। भारतपर्ष में मद्यपान बालदियाह छुआएूत, जाति प्रथा आदि 
प्रमुय सामाजिक बुत्तइवाँ हैं। लोक कल्याणवारी राज्य यक्त बुराइय्ो वो दूर करने के 
लिये कानून बनाता है। कानूनों का सरती से पालन कराने का प्रयारा करता है | उल्लंघन 
करने वालो के लिए दण्ड वी व्यवरथा करता हैं क्थोंकि राज्य वा उदैश्य जनरामुदाय 

दा रित ९ै। आदश्ययगा पडने घर दह सामाजिक सुथार के लिए राज्य शक्ति गा प्रयोग 
भी करता है। 


लाक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा/4ा 


3 कल कारखानों पर नियत्रण-कल-कारयानो मे मुख्यत दो वर्ग होते हैं- 
मालिक और मजदूर । मालिक वर्ग द्वारा मजदूर वर्ग का शापण किया जाता है। राज्य 
कानून बनाकर मजदूरों के शापण का रोकता है जरा- मजदूरों की मजदूरी दर का 
निर्धारण मजदूरा के कार्य करने के घण्टे निश्वित करना उन्हे कम से कम कितना वतन 
दिया जाय श्रमिकों वी दशा सुधारने के लिए उन्ह पेशन स्वास्थ्य बीमा शिक्षा और 
असहाय अवरथा में राष्टायता का प्रबन्ध करना आदि। इन सबका प्रयोजन यही है कि 
मालिक (पूँजीपति दर्ग) मजदूरों का शापण न कर सके। मजदूरों वी कार्य करने की 
परिस्थिति समुचित एय न्याय सगत हा। 

4 असहाय लोगों की सहायता-राज्य के अन्तर्गत कई व्यक्ति ऐसे होते हैं 
जो बीमार अपाहिज या असहाय हैं। अपना जीवफोपार्जन करने में असमर्थ हैं। भूख उन्हें 
भीर माणने के लिये विवश करती है। लोक कल्याणकारी राज्य का उत्तरदायित्व होता 
है कि वह वीमार अपाहिज और असहाय व्यक्तियों फी सहायता करे | राज्य उनके लिए 
आयपारा गृष्ट आजीयिया के साधन और रहने के लिए अस्थायी आवास (रन बरोरों) की 
य्ययर्था करता है। यहाँ रहकर वह अपनी न्यूनतम आवश्यकताओं बी पूर्ति कर सकते 
है साथ ही अपनी रामर्थ्यानुसार कार्य भी कर सकते हैं। 

5 कूषि की उलति-झृपि रामरत मानव जीयन की निर्भरता है! कृषि उन्नति 
के लिए सिचाई अच्छे बीज खाद उपजाऊ भूमि आदि की आवश्यकता होती है। राज्य 
दूषि उन्‍नति के लिए सिचाई का प्रवन्ध करता है। किसानों को अच्छी गुणवत्ता वाले खाद 
व बीज फा पितरण करता है। भूगि का उपजाऊ बनाने और आधुनिक उपकरणों के प्रयोग 
वा प्रशिक्षण देने की व्यवस्था राज्य करता है। कुआ का निर्माण करने में सहयोग प्रदान 
करता है। राज्य पक्त सभी वार्य रेती की उन्नति एव दूपफ जीवन को सुखमय बनाने 
के लिए करता है। 

6 व्यापार और व्यवसाय पर नियत्रण-लोक कल्याणकारी राज्य व्यापार और 
व्यवसाय पर नियत्रण हेतु नियम बना कर जनहित का प्रयास करता है। राज्य व्यापार 
और व्ययसाय के लिए मुद्रा पद्धति (करेन्सी) का साचालन करता है नाप तौल से 
राम्बन्धित नियम बनाता है व्यापारी लोगों को माल में मिलावट करने से रोकने के लिए 
गियम बनाता है वरतुओ का उचित मूल्य निर्धारित करता है विदेशी माल पर आयात 
कर लगाकर और रवबदेशी माल को प्रोत्साहित करने के लिए वित्तीय सहायता प्रदान 
करता है तथा भारी उद्यमा पर राज्य स्वय नियत्रण रयता है। 

व सामाजिफ सेवाओं का सम्पादव-लोक कल्याणकारी राज्य अपने नागरिकों 
फे आने जाने के लिए रेलवे सडक आदि का निर्माण करता है| जलमार्ग तथा वायुमार्य 
दी दण्यस्था करता है ( राज्य यानों का राघालद मी करता है। राज्य वी यह प्रवृत्ति है 

कि जनहित मे राभी साधनों का सचालन एय नियत्रण राज्य द्वारा ही क्या जाए। राज्य 
राधार शाघनों- डाक तार टेलीफोन रेडियो दूरदर्शन आदि की व्यवस्था करता है 


42/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


जिशसे मनुष्य अपने सन्देश व सूचनाएँ अन्यत्र मेज सक। इन सचार रावना क माध्यम 
से दूरस्थ व्यक्ति भी निकटतम हो गया है। बैंक विद्युत उत्पादन एवं वितरण हृतु राज्य 
विभिन्‍न कार्य करता है। व्यक्ति व्यक्तिगत रूप रा उक्त सुविधाएँ नहीं जुटा पाता है। राज्य 
ने इन सबकी व्यवस्था कर व्यक्ति का जीवन सुखमव और आरामदायक बना दिया है। 

8, कला और मनौरजंन-मनुष्य केवल भौतिदा आवश्यकताओ की पूर्ति स अपन 
जीवन को शुखी एव आनन्दमय नहीं समझता है। उस जीवन म कला और मनारजन 
की आवश्यकता भी हाती है। वह चाहता हैं कि उसक जीवन म सत्य शिव सुन्दरम- तीनां 
का उपयाग जीवन की पूर्णता हतु हा। लोक कल्याणकारी राज्य मनुष्य क जीवन का 
रात्य शिव सुन्दरग बनाते के लिए स्वस्थ मनारजन की रुवियाएँ प्रदान करता है राज्य 
सार्वजनिक उद्याना, सार्वजनिक तरणताल क्रीडा मैदाना सिनमाघरा रगमच्च दूरदर्शन 
आपरा, आकाशवाणी आदि की व्यवस्था करता हैं और सरकृति एव कला क विमिन्‍न 
पहलुआ को प्रात्साहन दन क लिए सारकृतिक कार्यक्रम उत्सवाँ आदि का आयाजन 
करता है। 

9 आर्थिवा सुरक्षा-लाक कल्याणकारी राज्य आर्थिक सुरक्षा का कार्य करता 
है। राज्य इस बात का विश ध्यान रखता है कि नागरिका का जीवन निर्वाह क लिए 
पर्याप्त साधन उपलब्ध हा ग़क, शाम्पत्ति का वितरण लाभ रागय दंग स हा राक, सभी 
व्यक्तिया का राजगार क॑ अवरार मित्र सवा। जिन व्यक्तिया का राज्य राजगार प्रदान गहीं 
कर पा रह है, उनक लिए जीवन निर्वाह भता रवीकृत किया जाथ। एक समय था, जब 
राज्य व्यक्ति क आर्थिक जीवन म किसी प्रकार का हरतक्षप नहीं करता था। 

१0, सार्वजतिक रवारध्य और विकित्सा- जनता का मटामारी आदि रोगों से 
बचाने के लिए राज्य न कई प्रबन्ध किए है। नगरा की सफाई व्यवस्था, टीकाकरण आदि 
कार्य राज्य द्वारा किय जाते हैं। जिसका उदश्य चबक, प्लग, ऐज़ा आदि विभिन्‍न रोगा 
की रोकथाम करना है। ज़नरवास्थ्य के लिए राज्य चिकिततालय और प्रिकित्सालय 
अनुसबान केंन्द्रा को खातवा है| निशुल्क या उचित मृल्य पर चिकित्सा सुविधा 
उपलब्ध कराता है। व्यापक रतर पर चिकित्सा विशषज्ञों की संदाएँ एक लोक कल्याणरारी 
राज्य ही उपलब्ध करा सकता है| 

व स्याव घ्यवस्या की स्थापता-किरसी भी राज्य की सफलता उसवी न्याय 
व्यवस्था पर विर्मर करती है। लाफ कल्याणकारी राज्य ग॑ इगा बात पर विश घ्यान दिया 
जाता है कि नागरिकों को न्याय प्राप्त ह। अठ राज्य इस बात की व्यवस्था करता है 
कि नागरिकों को निष्पप्त और समय पर न्याय मिल सक। न्याय व्यवस्था अधिक रर्चीली 
न हो। देश की स्यायपालिका पर शरकार द्वाद निर्वित का्ूा की व्याख्या करने का 
उत्तरदायित्द भी सौंपा गया है। व्यायपालिवा ८श के सदियान म॑ वर्णित नागरिकों के 

भौतिक अधिकारों को रारक्षण प्रदान करती है एनकी रहा करती है। अत्त साझ 
कल्याणकारी यज्य के तिए अच्छी और रागुवित न्याय व्यवा्था की अत्यन्त आवश्यकता 
होती है। 








लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा,/43 


5२ अन्तरराष्ट्रीय कार्य-एक लोक कल्याणकारी राज्य केवल अपनी राज्य 
सीमा मे रहने वाले नागरिकों के हित की नहीं सोचता है। वरन्‌ वह अन्तरराष्ट्रीय हित 
की सोचता है। एक लोककल्याणकारी राज्य पडौसी राज्य के साथ शाति सद्मावना और 
सहयोग का ध्यदहार करता है और उससे भी ऐसे ही व्यवहार की कल्पना करता है। वह 
पडौसी देश के साथ युद्ध की बात कभी नहीं सोचता है। युद्ध से तों जनहित के रथान 
पर जन अहित होता है जो लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के विपरीत है। यही 
कारण है कि लोक कल्याणकारी राज्य पडौसी राष्ट्रों के साथ मित्रतापूर्ण सम्बच्च बनाने 
का प्रयास करता है। 

उक्त कार्य लोक कल्याणकारी राज्य के कार्यो की स्थायी सूची नहीं माने जा 
सकते हैं। काल और परिरिथतियों के अनुसार दिन-प्रति-दिन लोक कल्याणकारी राज्य 
के कार्यों में वृद्धि हुई है और राज्य के कार्यों में निरन्तर वृद्धि की सम्मावनाएँ हैं। आज 
मनुष्य अपने ही प्रयास से अपने हितों का सम्पादन नहीं कर सकता है। उसे अपने जीवन 
को रुखमय एव शातिपूर्ण बनाने के लिये अन्य मनुष्यों के सहयोग की आवश्यकता होती 
है। राज्य ही एक ऐसी रारथा है जहा सभी समुदायों का सहयोग मनुष्य प्राप्त कर सकता 
है। अतः लोक कल्याणकारी राज्य का कर्त्त्य हो जाता है कि वह मनुष्य के हित में कार्य 
करे। 

इतिहास इस बात का साक्षी है कि मानव कल्याण क्षेत्र में परिवर्तन के अनुरूप 
कार्य करने से राज्य के कार्यों में भी परिवर्तन आता रहता है। प्रारम्भ में आर्थिक क्षेत्र में 
मानव किसी का हस्तक्षेप पसन्द नहीं करता था। व्यक्ति अपने आर्थिक उत्पादन रवय 
करता था। परिवार के अन्य रादरय उसका सहयोग करते थे। वैज्ञानिक प्रगति ने 
कल-कारखानों को जन्म दिया। उत्पादन बडे पैमाने पर होने लग्रा। व्यक्ति इन 
कल-कारयानों में व्यक्तिगत व्यवसाय छोडकर कार्य करने लगे। पूँजीपति और मजदूर 
दो वर्ग में समाज का बटवारा हो गया। पूँजीपति मजदूरों का शोषण करने लगे तो मजदूर 
हितों का हनन होने लगा। दो नये वर्ग पूजीपति और निर्धन बने। पूँजीपति अधिक धनवान 
और निर्धन अधिक निर्धन होने लगे तो राज्य का कर्त्तव्य हो गया कि पूँजीपति और 
निर्धनता के बीच उत्पन्न याई को कम करने का प्रयास करे तथा मजदूरों की शोषण 
से सुरक्षा करे। राज्य जो व्यक्ति के आर्थिक क्षेत्र में हस्तक्षेप नहीं करता था हरताक्षेप करने 
लगा! रपष्ट है कि राज्य को लोकहित के अनुरूप अपने कार्यों को परिवर्तित करना 
अनिवार्य हो जाता है। अत लोक कल्याणकारी राज्य के कार्यो को सूचीबद्ध नहीं किया 
जा सकता है क्योकि लोकहित परिवर्तनशील है। आवश्यकता इस बात की है कि लोक 

कल्याणकारी राज्य के कार्यों में साधारणजन के कल्याण की भावना निहित होनी चाहिए। 
लोक कल्याणकारी राज्य का आलोचनात्मक अध्ययन 

यद्यपि आज विश्व के समी देश अपने को लोक कल्याणफारी राज्य मानते हैं 

परन्तु, किसी भी राज्य के द्वारा पूर्णत लोककल्याणकारी उद्देश्य की चूर्ति नहीं की गई। 
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लोककल्याणकारी राज्य के अग्रणी ब्रिटेन ने लोककल्याणकारी राज्य के तीन उद्देश्य- 
वृद्धायरथा की सुरक्षा बेरोगगारा का सरक्षण और वीमाय की देखभाल- स्वीकार किये थे। 
न तो ब्रिटेन मे और न ही विश्व के अन्य किसी राज्य द्वारा पूर्णत इन उद्दश्या की प्राण 
हो राकी है आर न ही कोई प्राप्त कर पा रहा है। आज कुछ विद्वान्‌ लाक कल्याणकारी 
राज्य की आलोचना करने लग हैं। आलाचका का मानना है कि राज्य सामाजिक हित 
की दृष्टि से ऐसे कार्य भी करने लगा है जिसस व्यक्तिगत कार्य क्षत्र म हस्तक्षेप हा जाता 
है। आलोचको द्वारा कई तर्क प्रस्तुत किए गए है जिनम स प्रमुख निम्नलियित हैं- 

१ अनुप्रैरणा का अन्त-लोक कल्याणकारी राज्य म राज्य सभी सार्वजनिक 
रोबाएँ प्रदान करता है। व्यक्ति मे उत्तरदायित्व आत्मनिर्भरता और आत्मस्म्मान जैसी 
भावनाआ का क्षय होता है। जब व्यक्ति का सब कार्य किए हुए मिलते है ता उसग 
अनुप्ररणा का अन्त हो जाता है। माइकल परसेल न इस कुछ न करन के बदले मे कुछ 
प्राप्त करने का सिद्धान्त कहा है। 

2 सूृजनात्मक शक्तियाँ मृत प्राय-जव राज्य लाकहित यो नाम पर सभी 
सार्वजनिक कार्य करने लग जाता है तो व्यक्ति आलसी हो जाता है। उसकी कार्य करने 
की इच्छा शक्ति और नवीन आविष्फारा की जन्म देने वाली सृजनात्गक शक्तिया मृत प्राय 
हो जाती है। व्यक्ति म रवालम्बन और रदत प्रेरणा जैसे गुणा का अन्त हो जाता है। व्यत्ति 
राज्य पर आश्रित हो जाता है। 

3, व्यक्ति की स्वतत्नता का हवत-आलोचको का कहना है कि राज्य द्वारा ऐसी 
सामाजिक नीति तैयार की जाती है जो वितरण की समानता और आर्थिक सुरक्षा को अपना 
लक्ष्य बनाती है। च्यक्ति की स्वतत्रता और न्याय सम्बस्धी सिद्धान्तों का हनन करती है। 
बहुत सारे कार्य राज्य अपने ही नियत्रण मे करता है। राज्य कर्मचारियों की शक्ति में वृद्धि 
हो जाती है। व्यक्ति की रक्‍तत्रता सीमिए हा जाती है। उद्याग और पारितोषिक फे राह- 
सम्बन्धो को मुलाकर राज्य की बाध्यकारी शक्ति का उपयोग बढ जाता है। माइकल 
पररील के शब्दा म- “लोक कल्याणकारी राज्य जितना जन हितैपी हाने का प्रयास 
करेगा, वह उतना ही निरकुश और परिव्यापी हो जायगा और इसवंग परिणाम यह होगा 
कि व्यक्ति राज्य की रावा क लिए जीवित रहन लगग जैरा- राज्य किरी देवता का ही 
रवरूप हा। व्यक्ति जितना अधिक राज्य पर निर्मर रहेगा उतना ही राज्य को समाज 
कल्याण के नाम पर राष्ट्रीयररण की नीधि का अपनाना पडगा। रज्य के हरतक्षेप रा 
व्यक्ति की रवतयता का एनग हाता है क्योकि राजकीय नियाजन और रचखतय्रता एक- 
दूरारे को विरोधी है। डॉ आर्शीवादम मे लिया है "लाक कल्याणकारी राज्य का रावरसा 
बडा डर सर्वत्र यह हैं कि वह सुगगता रा अपन आपका राव॑धिकारवादी राज्य म॑ परिणत 
कर देता है। 

4 सौकरशाही को बढावा-त्ताऊदाल्याणकारी राज्य म॑ प्रत्येक का के 
राष्ी क्रियान्वयन के लिए पृथफ्‌-पृथक्‌ विमायों का गढन करगा पड़ता है।॥ रथायी 
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कर्मचारियों की नियुक्ति की जाती है। परिणामत राज्य के न मे 
प्रशासन क्ग विरचार रक्त हो जाता है। प्रशासनिक दिधिया 
लगती हैं। इन्हीं के साथ-साथ मायनाहीन नौकरशाही को प्रोत्साहन; मिल्लता है। धारवरा 
बूटन के शब्दों मं -'लोक कल्याणकारी राज्य प्रशासनिक गज मश 
॥#/8॥५8 ९[९7/॥9॥0455) का जन्म देता है।* 

5 मुद्रास्फीति का घुन लगना-लोक क्स््याणारी राज्य 
क्रियान्दयन हेतु वित्त की रामरया आडे आती है। वित्तीय व्यवस्था मे 
घुन लगा रहता है। डी उब्ल्यू केन्ट का मत्त है कि -"इस प्रकार यह नि ट्लघाः 
है कि विशुद्ध लोकफल्याणकारी राज्य मे मुदास्फीति के रोम की सतत सम्मायना स्थायी 
रूप रा पायी जा सकती है। इतिहास इस बात का गवाह है फि मुद्रारफीति ने रोमन 
साग्राज्य और सम्यताओं यो योखला बना दिया था और आज भी इसका उतना ही भय 
बना हुआ है। आम नागरिक मुद्रा में विश्वास यो देता है क्योंकि धन का वारतविक पूल्य 
निरन्तर गिरता है। व्यक्ति रवेच्छा से धन की बचत करना समाप्त कर देता है। देश में 
आर्थिक अनिश्चितता की स्थिति बन जाती है। नागरिकों में असन्तोष फैलता है और 
राजनीतिक उत्तरदायित्व की भावना में भी कमी आ जादी है। मुद्रा रफीति के कारण कई 
रामरयाएँ उत्पन्न शे जाती है। पूँजी निर्माण में बाधा अयोप्यता का विस्तार राष्ट्र के 
उत्पादन यत्र को जग लगना और अर्थव्यवस्थता में गतिहीनता धनी व्यक्ति का 
हतोत्साश्ति होना। 

6 वित्तीय प्रोत्साहन में कमी-लोफकल्याणऊारी राज्य मे वित्तीय प्रोत्साहन गे 
कमी आती है। व्यक्ति जब यह अनुभव करता है कि राज्य फे समाज हित के नाम पर 
उसकी आय की सीमा निश्चित कर दी है। अगर व्यक्ति उरा निश्चित सीमा से अधिक 
घन अर्जित करता है तो राज्य उस पर कर लगाकर उससे अतिरिक्त आय छीन लेगा। 
ऐसी स्थिति में रवामाविकफ है व्यक्ति या तो करो की चोरी करेया उत्तरदायित्वो का 
अतिरिक्त भार वहन नहीं करेषा या कम कार्य करेगा। 

प्रतिस्पर्धा का अमाव-लोफ कल्याणकारी राज्य मे प्रतिस्पर्धा का अमाव 
रहता है इरामें निजी तथा सार्यजनिक हित दोनो ही प्रभावित होते हैं। राज्य सभी व्यक्तियों 
को समान सवाएँ प्रदान करता है। एक व्यक्ति कटिन परिश्रम फर कठिनाइयों या सामता 
कर दूसरे व्यक्ति की अपेक्षा अधिक धन अर्जन कर सकता है अधिक शिक्षा प्राप्त कर 
राजता है। यह उसफे नेंसग्रिंक गुण एँ जो प्रतिस्पधां के अभाय मे समाप्त हो जाते हैं। 
कला या पैज्ञानिक शोध णैसे क्षेजा में व्यक्ति प्रतिस्पर्धा द्वारा बहुत कुछ अर्जित कर सकता 
है जो सार्वजनिक हित में उपयोगी सिद्ध हो सकते है। प्रतिस्पर्धा के अपाद मे क्षमतावान 
च्यक्ति भी राज्य पर निर्मर रो जाता है! 

8 गुणों और दुर्बहताओं क्य एक समुच्यय-लोक कल्याणकारी राज्य को 
आलोचक गुणों और दुर्बलताओं का एक समुच्चय मानते हैं। इस व्यवस्था की प्रकृति 
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इतनी कोमल है कि ज्यादतियो ओर असावधानियो के कारण वह आसानी से 
सर्वाधिकारवादी व्यवरथा मे परिवर्तित हो जाता है। 

9 खर्चीली व्यवस्था-लोक कल्याणकारी राज्य काफी यर्चीली व्यवरथा है। 
जनहित के समरत कार्य राज्य द्वारा किये जाते हैं। जैसे-जैसे राज्य के कार्यो मे वृद्धि 
होती जाती है. वैसे-वैसे राज्य का नियत्रण भी बढता है। राज्य नियत्रण में वृद्धि के कारण 
मैहगाई ओर लागत दोनो म॑ वृद्धि हो जाती है। 

१0 बाष्यकारी शक्ति का प्रयोग-लोक कल्याणकारी राज्य जनहित के नाम 
पर बाध्यकारी शक्ति का प्रयोग करता है। राज्य समाज में सगानता रथापित करने के लिये 
धनिक दर्ग से उराका धन लेता है। कोई भी व्यद्रिः रवेच्छा से अपने अर्जित धन को किसी 
अन्य व्यक्ति को नहीं देता है। राज्य द्वारा धनिक से धन प्राप्त करने के लिए कानून बनाए 
जाते हैं। जिसरो वह अपना धन देने के लिए बाध्य हो जाये जो सर्वथा अनुचित ऐै। 

भारत मे लोक कल्याणकारी राज्य 

भारत एक लोक कल्याणकारी राज्य है। भारतीय सविधान मे नीति निर्देशक 
एत्वों और मौलिक अधिकारों को रवीकार कर भारत मे लोक कल्याणकारी राज्य और 
व्यक्ति स्यत्तत्रता की स्थापना की गई है। मोलिक अधिकारों की अपेक्षा नीति निदेशक तत्व 
अधिक विरतृत हैं। नीति निदेशक तत्व सकारात्मक हैँ। रारकार इनके ज्वारा सामाजिक 
कल्याण के लिए सृजनात्मक कार्य करती है। ये व्यक्ति के लिए मौलिक अधिकारों की 
अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण हैं। के सी मार्वेन्डन ने सही ही लिया है-“यह सत्य है कि 
शविधान की दृष्टि से नीति निदेशक तत्व मौलिफ अधिफारो की अपेशा अधिक मौलिक 
हैं। इसमें अन्तर्निष्टित न्‍्याय सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक आदर्श हैं और व्यक्तिगत 
लाभो का मौलिक अधिकारों की अपेक्षा वृ्टत्‌ महत्त्व वर्णित हैं।” यही कारण है कि 
राविधान की प्रस्तावना में और प्ररताव के उद्देश्य निश्चित करते समय न्याय, शामाणिक, 
आर्थिक और राजनीव्रिक आदर्शो के मौलिक अधिकारों को गारन्टी देने रो पहले रदीकार 
किया गया है। राविधान यी रूप रया निश्चित वरये समय थी एन राय ने नीति निदेशक 
तत्वों को राविधान फे भाग अ' में रखा हैं और मौलिक अधिकारों को सविधान के भाग 
'"ब' मे वर्णित किया है। 

"राज्य ऐसी सामाजिक व्यवस्था की रथापना कर, जिसमें रामाजिक, आर्थिक, 
राजनीतिक न्याय राष्ट्रीय जीवन वी सभी सरथाओ को अनुप्राणित करे, भरराक कार्य 

साधक के रूप म॑ स्थापना और रारक्षण करके लाक वाल्याण फी उन्नति का प्रयारा 
करेगा।” 

कल्याण और न्याय सविध्यान के दा जुरवों उद्देश्य है जिनके द्वारा जन कल्याण 
किया जाना है। अनुच्छद 39 म उन तरीका का वर्णन किया गया है जिनसे न्याय द्वारा 
जन कल्याण किया जा राकणा है। रवर्गीय प्रधानमप्री नहरू ने सराद में “जाति रहिता 
और “यर्गरिश्त्रि समाज की रथापना शातिपूर्ण और राह्कारी तरीका द्वारा किए जाने की 
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बात कहीं थी। इसम॑ रान्‍्देह नहीं है कि भारत ने एक लोक कल्याणकारी और समाजवादी 
राज्य की स्थापना के लिए नीति निदेशक तत्व रचीकार किये हैं। भारत म॑ लोक 
कल्याणकारी राज्य की स्थापना निम्नलिखित नीति निदेशक तत्वों द्वारा की गई है- 

(0 सभी नागरिकॉं- रित्रयो और पुरुषा के लिए जीवकोपार्जन के पर्याप्त 
साधन जुटाना। 

() राज्य दुर्बला को जनहित मे सम्पत्ति का वितरण करेगा। 

(४) राज्य इस बात का ध्यान रखेगा कि अर्थव्यवस्था में सम्पत्ति और उत्पादन 
के साधनों का केन्द्रीयकरण न हो। 

(0 सभी स्त्री या पुरुषों को समान काम के लिए समान वेतन प्रदान करेगा। 

() वयस्क और बाल श्रम का बच्चाव करेगा 

(/) वयरक और बालका के नैतिक और भोतिक दुरुपयोग से रक्षा करेगा। 

(/) सभी नागरिकों की शिक्षा के लिए सकारात्मक कदम उठायेगा। बेरोजगारी 
वृद्धावरथा बीमारी और विकलागता आदि की दशाओं मे सार्वजनिक 
सहायता प्रदान करेगा। 

(५) कार्य की मानवीय और न्यायसगत दशाओं का निर्धारण करेगा और स्त्रियों 
के तिए प्रसूति सहायता प्रदान करेगा। 

(90 लोगो के जीवन सुधारने क॑ लिये न्यूनतम वेतन दर और सेवा की अच्छी 
दशा उपतब्ध कराने का प्रयास करेगा ताकि वें आरामदायक जीवन 
व्यतीत कर सकें सामाजिक और सारकृतिक सुविधाएँ प्राप्त कर सके 
अपना मनोरजन कर सकें। 

(0 चौदह वर्ष तक के बालकों के लिए मुफ्त और अनिवार्य शिक्षा का 
प्रबन्ध करना। 

(0) लोगों के जीवन स्तर पोषण और रवारथ्य सुधार के लिए प्रयास करेगा। 

2 नीति निदेशक तत्वों मे ग्राधीवादी विचार धारा पर आधारित निम्न बातों को 

भी सम्मिलित किया गया है। 

(0 राज्य ग्राम पचायतों का सगठन करेगा। जहों तक सम्मव होगा इन ग्राम 
पचायतो को रवायत्त सरथान के रूप में कार्य कर सकने के लिए 
आवश्यक कदम उठायेगा। 

(0 ग्रामीण क्षेत्रो के व्यक्तियत और सामूहिक कूटीर उद्योय प्रोन्‍नत करेगा। 

निष्कर्ष रूप से कहा जा सकता है कि उक्त दोनों ही सर्वोदय के उद्देश्य हैं। 

प्रो एस एन अग्रवाल के अनुसार सर्वोदय का अर्थ है-शुद्ध सपाजवाद। सविधान निर्माता 
डा अम्बेडकर के शब्दो में नीति निदेशक तत्व इस बात को इगित करते हैं कि भारत 
का तक्ष्य आर्थिक लोकतत्र की रथापना करना है। 
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सन्दर्भ एवं टिपणियाँ 

4 अररतु राजनीति 

2 वेदव्यास महाभारत मे व्यक्त विचार 

3 भारतीय सविधान 4950 चतुर्थ भाग अनुच्छेद 36 से लेकर 54 तक 
सम्मिलित प्रावधान 

4 टी डब्ल्यू केण्ट दी वेल्फेयर स्टेट 

5 आर री अग्रवाल राजनीतिशास्त्र के रिद्धान्त एस चाद एण्ड कम्पनी 
नई दिल्‍ली 4984 

6 मैसूर विश्वविद्यालय मे 4954 मे दिया गया दीक्षात भाषण 

7 डा इकवालनारायण राजनीतिशास्त्र के मूल सिद्धाना लक्ष्मीनारायण 
आगरा, 498॥ 

8 डा ईश्वर प्रसाद आशीवादम पालिटीकल थ्योरी 

9 फंसी मार्केण्डन भारतीय राविधान में नीति निदेशक तत्त्व 

१0 एस एन अप्रवाल सोशलिजूम ओर रार्वोदिय दि हिन्दुस्तान टाइग्स 
'नई दिल्‍ली, जनवरी 4955 

॥ गुन्नार मिर्डल वियोण्ड वेलफेयर स्टेट 


अल || 


अध्याय-4 
प्रशासकीय राज्य की अवधघोरेंणा 








आधुनिक राज्य के लिए प्रशाम्नन अत्यन्ा आवश्यक है। लोक कल्यायकारी 
राज्य की स्थापना से राज्य के कार्यों में पर्याप्त वृद्धि हुई है। अब राज्य का कार्य 
अधिकतम व्यक्तियों का अधिकतम कल्याण करना है। इरा विचार से राज्य को मानव 
जीवन की असख्य आवश्यकताओ की पूर्ति करमी होती है। इसके साथ-साथ राज्य 
आन्तरिक और बाह्य सुरक्षा और अपराधियों को दण्ड देने के मूलभूत कार्य भी करता है। 
राज्य के कार्यो को पूरा करने के लिए विशाल और सकारात्मक एद्देश्य वाले लोक प्रशाप्षन 
वी आवश्यकता बढ गई है। आर्थिक सामाजिक और राजनीतिक क्षेत्रों मे सरकार की 
कार्यपालिका शाखा मुख्यत रथायी प्रशास्नन का दायित्व ए३ महत्त्व बढ गया है, उसका 
आकार विशाल और भूमिका सर्वव्यापी हो गई है। 

राज्य के कार्य क्षेत्र का विस्तार 

समय के अनुसार राज्य व वारक्षेत्र परिवर्तित होता रहा है। प्रारम्भ में पुलिस 
राज्य हुआ करता था। सीमित कार्य क्षेत्र मे वह केवत बाह! सुरक्षा और आन्तरिक शाति 
बनाए रखने और गैध समझौतो को लागू करवाने का कार्य करता था। रान्‌ 760-4830 
में औद्योगिक क्रान्ति के दौर में फ्रास तथा इग्लैण्ड के अहस्वेक्षेपवादी राज्य के सिद्धान्त 
रवीकार करते हुए राज्य का गानव जीवन मे हस्तक्षेप अस्पीकार किया गया। आर्थिक 
रवतन्त्रता रवतन्त्र समझोता व्यापार प्रतियोगिता खुला बाजार, आदि को रवीकार कर 
आर्थिक क्षेत्र में राज्य के हरतभ्षेप का विराध किया गया। राज्य को कल्याणकारी कार्यो 
रो दूर रखा गया। 

बीसवीं शताब्दी मे राज्य के कार्यों में वृद्धि के लिए कई कारक उत्तरदायी हैं। 
आज राज्य उन सब कार्यों को कर रहे हैं जिन्हे पूर्ष मे निजी सरथा या सगटनों द्वारा 
किया जाता था। राज्य के कार्यों मे परिवर्तन के साथ-स्राथ राज्य की प्रकृति और भूमिका 
में भी परिवर्तन आया है। अब एलिस! राज्य और अहर्तक्षेपदारद) राज्य फा स्थान लोक 
कल्याणकारी रामाजवादी राज्य ने ले लिया है। आज विज्ञान और तकनीफी युग मे राज्य 
का उत्तरदायित्व उन लोगों की देखभाल करना भी है, जो अपनी देखभाल कर सकने 
में असमर्थ हैं। आज राज्य व्यक्ति के जन्म से लेकर मृत्यु पर्यन्त तक सुरक्षा की गारण्टी 
देता है। भानव जीवन के प्रत्येक पहलू पर राज्य क्रियाओं का प्रभाव रपष्ट दृष्टिगोचर 


होता है। 
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राज्य अपने कार्यों के लिये कुशल प्रशासन पर निर्भर रहता है। राज्य के कार्यो 
मे वृद्धि के साथ प्रशासन का महत्त्व भी बढता जा रहा है। फाइनर ने ठीक ही कहा है 
कि कुशल प्रशासन सरकार का एकमात्र सहारा है। जिसकी अनुपर्थिति मे राज्य शत- 
विक्षत हो जायेगा। हर्षर्ट विश्वविद्यालय के आचार्य प्रो डानहम के कथनानुसार- किसी 
राष्ट्र की सम्यता की सफलता, अश्फलवा उसके प्रशासन की राफलता और अराफलता 
पर निर्मर करती है। राज्य कितनी ही अच्छी नीति निर्मित करे। प्रशासन उसे राही दवग 
रो, सही रामय पर क्रियान्वित करेगा तभी उसका लाभ राज्य के नागरिकों को मिलेगा। 

प्रशासकीय राज्य की अवधारणा 

पूर्व मे यह कहा जा चुका है कि राज्य के कार्यो म॑ वृद्धि के साथ-साथ प्रशासन 
का महत्त्व भी बठ गया है। राज्य केदल कार्यो के संदर्भ में नीति निर्माता है। नीतियों को 
क्रियाचित करने का उत्तरदायित्व प्रशासन का है। प्रशासन बच्चे के जन्म के पूर्व रो लेकर 
'उसके सभी कार्यो को क्रियान्चित करने लगता है तथा उसवी पृत्यु दो उपराना भी रुचि 
बनाये रखता है। कल्याणकारी राज्य गर्भवती महिला के रवास्थ्य के लिए दवाइयों एव 
आहार फी व्यवस्था, प्रसूति हेतु अस्पताल, मृत्यु का सरकारी अभिलेख, शवदाह गृह की 
व्यवस्था, बेरोजगारी, थ्रीमारी, वृद्धावरथा शिक्षा आदि कार्यों में प्रशासन नागरिकों की 
सहायता करता है। प्रशासन यदि तीवतापूर्वक कुशल तरीकों एव कर्च्तप्य भावना से कार्य 
नहीं करता है, तो अच्छी से अच्छी निर्मित नीति का कोई ल्राम नागरिकों को नहीं मिलता 
है। यही कारण है कि आज राज्य को प्रशासकीय राज्य कहते है। प्रशारान राज्य का एदय 
है। प्रशासन को राज्य में सबरो अधिक महत्त्वपूर्ण रथान मिला है। 

राज्य मे पृथवफरण के सिद्धान्त पर आधारित तीन प्रमुरा सरथाएँ है। उनके 
पृथक्‌-पृथक्‌ कार्य है। आम नागरिक का दिन-प्रतिदिन के कार्यों के लिए प्रशासक या 
लौकरोवको रो राम्पर्य होता रहता है। भारत रारकार ने राविधान निर्माण रो लेदर अब 
तक उक्त वर्णित सिद्धान्तों के अनुसार कार्य करने का प्रयास किया है। रारकार ने जनहित 
में कई नियम भी बनाए हैं। जैसे- बालश्रग को रोकना, न्यूनतम वेतन दर निर्धारण, 
श्रमिकों की अवरथा सुधारना सप्तान कार्य के लिए रामान वेतन पिछड़े यर्ग का उत्थान, 
शहरी और ग्रागीण भूमि की अधिकतम सीषा निर्धारण, लघु और कुटीर उद्योगों को 
प्रोत्ताटन, पचायती राज की रदायतता अनिवार्य शिक्षा बेरोजगारी, वृद्धावरथा विकलागंगा 
फी अवस्था में सार्वजनिक राह्ययता विदेशी यस्तुओ के आयात पर प्रतिबन्ध उद्योगपतियों 
को उद्यम में पूँजी लगाने की शुदिधाएँ। राज्य प्रशासन ने बहुत से उद्यमों को निजी क्षेत्र 
में छोड दिया है। केवल उनका निययन ही किया है। हराके अलावा कुछ उद्याग 
सार्वजनिक क्षेत्र में शुरू किये हैं, जैस- दुर्गापुर (५ बंगाल) भिलाई (मध्यप्रदेशी 
राउरकेला छठीसा), बाकारा इस्पात कारयाना (बिहार) में है। भारत ने इन उद्यमों यो 
लिए विदेशों से आर्थिक और तकनीवी, दोर्ना प्रकार की राष्टायता ली ऐ | भारत सरकार 


ने घितरजन (प घघाल) मे रल इजन बनाने का कारयाना और पैराग्यूर (मदारा) मे रेल 
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के डिब्बे बगाने के कारराने रथापित किए ऐै। ऐयरवेज और गैंको का राष्गीयकरण फिया 
है। विशायापंटटना मे रामुद्री जहाज बगाने और उनयगी गरग्गत के कारयागे रथापित 
फिए हैं। कृषि क्षेत्र की उन्नति के सिए भरराक प्रयास किए गए एै। जिनमे प्रमुय है - 
() अधिक अन्न उपजाओ आन्दोजग (2) जमीदारी एन्यूलन (3) अमेक बाघों द्वारा 
रिषाई फे राधनों की उन्नति (4) योती के गये ढग (5) गरैज्ञानिक याद का उत्पादन 
(6) राह्फारी रारथाओ द्वारा ऋण इर्यादि। 

भारत को गीति निदेशक तत्य सोफ कल्याणकारी राज्य की फाज्पगा रो 
राम्यभिए है। भारत ने अन्य देशों फी भाँति जनहित वी बात सोची है। भीति निदेशक 
एर्पो को व्यवशरिफ रूप प्रदान करने वा प्रयास भी किया है पर पूर्ण सफलता प्राष्य गही 
हुई ऐ। वारतविक लोकतज की रथापना से भारत अगी कोसों दूर है। हरा दिशा में यधेष्ट 
प्रयासों फी आवश्यकता है। 

लोफकल्याणकारी राज्य फी प्रमुख याधाएँ 

लोकफल्याणफारी राज्य परतुत आदर्शों से सग्यधित सिद्धान्त है। शिद्धातों को 
क्रियान्यित करने के लिए प्रशासन की आवश्यकता पडी ऐ। प्रशारागिफ प्रयन्ध प्यवरधा 
लोकफल्याणकारी राज्य के गार्ग मे बराधाऐं भी उत्पन्त कर देती ऐ॥ प्रगुय बाधाएँ 
भिम्गलिधित है ५ 

+ प्रशारागिक-लोकयल्याणकारी राज्य में कार्य करने के लिए रथायी 
रारकारी कापरारी शोते है। यटी लोकफल्याणकारी गीतियों के राही और सामग्रिका 
फ्रियान्वयग के लिए उत्तरदायी ऐते है। प्रशासगीय कार्यों यी धीमी गति कर्गपारियों द्वारा 
अकुशल कार्य का सग्पादन मौकरशाही कार्य में देशी आदि रो गह्वपूर्ण योजगाओ के 
फ्रियाग्वयन फे मार्ग में बाधा एत्पन्ग करते हैं। व्यापक रएर पर पर्यादा प्रशाराफों का 
अभाव सपरो यरी गाधा ऐ। 

2 आर्थिक साधनों घन अभाष-सागाजिक सेवाओं को करने के शिए 
प्र्याष्ठा आर्थिक राधन जुठाने फी आवश्यकता ऐत्ी है। आर्थिक राधन जुढाने के लिए 
लोफ क्ल्याणफारी राज्य फो कई व्यवर्थाएँ करनी पड़ती है णैरो- उच्च करारोपण भूमि, 
बैक, उद्योग-पर धो या यातायात फे साधनों का राष्ट्रीयररण आदि यह सभी कार्य फापी 
जटिल एँ | अर्थांगाव गें योजनाओं पा शीव्र गति रो राग्पादन कर राजे गे लोडकल्याणफारी 
राज्य अरागर्थ ऐ। 

3 राजनीतिक-राष्ट्रीयकरण द्वारा जिन लोगों की प्रशिष्ठा ये ठेरा पहुँचती ऐ 
है ही राष्ट्रीयकरण के गार्ग में बाधा उत्पन्न करते ऐै। जगमत को गड़कात हैं तथा 
राजनीतिक अरिथरता पैदा करते ऐ। गेफिन ये लोग कुछ रागय के लिए लोक- 
फ़ल्याणफारी राज्य के गार्ग मैं बाघा उत्पन्न करने में राफल हो पाये है। 

4 व्यक्तिगत और रामाजवाद वा रापर्ष-राज्य सत्ता और ज्यादणियों रहित 
स्यक्ति रक्तन्प्रया फा सिद्धान्त राम्यवाद एवं प्यक्तियादी प्ययर्था फे दोषी से मुजतत लोफ 
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कल्याणकारी राज्य इन थो विचारधाराओं के (आर्थिक सुरक्षा तथा रवतन्त्रता) आदर्शात्मक 
मूल्यो का रमन्वयकारी रिद्धान्त है। परन्तु दोनो विचारथाराओ मे समन्वय स्थापित कर 
चलना अत्यन्त कठिन कार्य है। 

5 अच्य-जव लोककल्याणकारी राज्य राष्ट्रीयकरण करने मे सफल हा जाता 
है हो राष्ट्रीयकृत ससथानों की प्रशासनिक समरयाआ का श्री गणेश हो जाता है। 
विकासशील देशों को विकसित देशो पी अपेक्षा अविक समरयाआ का सामना करना पड़ता 
है, क्यौकि विकाराशील देशो में शिक्षा कुशलता ओर योग्यता का पहले रे ही अभाव होता 
है। फलत कम उत्पादन होता है जो लोककल्याणकारी राज्य के रद्देश्यों की पूर्ति में बाधा 
उत्पन्न करता है। 

यह सर्वमान्य सत्य है कि लोक कल्याणकारी राज्य उक्त बाघाओ के रहते हुए 
अपने आदर्शो की पूर्ति गे सतत्‌ प्रयलशील है। बाधाओ के रहते हुए भी लोक कल्याणकारी 
राज्य ने कर्ई क्षेत्रो मे सफलता प्राप्त की है। जैरो-लोफकल्याण सेवाओ मे वृद्धि के साथ- 
साथ राष्ट्रीय उत्पादन मे वृद्धि हुई है। लोककल्याणकारी राज्य मे व्यक्तिगत रकतन्त्रता 
तथा राज्य कार्यों में समन्वय स्थापित किया गया है। रानू 4929-30 के विश्यव्यापी आर्थिक 
राकद के रामय अमरीकी राष्ट्रपति रूजपेल्ट में “गवनिर्माण की आर्थिक नीति" अपनाकर 
प्रजातत्र को बचा लिया था । प्रेरीउेन्ट विल्रन की “प्रगतिशील नीति* द्रूमेग की “उचित 
नीति" काफी लोकप्रिय रही हैं और इन नीतियों ने अगरीकी प्रजातत्र को बचाने फा ही 
कार्य किया है। 

नव रबतनत्र राष्ट्री-भारत अफ्रीका और एशिया गे लोककल्याणकारी राज्य की 

आदर्शात्मक नीति ने राजीवनी बृटि फा कार्य किया है। ये राभी राष्ट्र अपने-अपने तरीके 
से लोककल्याणकारी नीति अपनाकर अपने राष्ट्रो में कार्य करने के लिए दृढ सकल्प है। 
गुन्नार मिर्दल के विद्यारानुसार "पिछले पचास यर्पो मे सभी राम्पन्न पाश्वात्य देशो में 
लोकतत्र पर आधारित लोककत्याणवारी राज्य बन॑ गए हैं। इनका उद्देश्य आर्थिक विकारा 
सभी नागरिकों के लिए रोजगार युवाओं क लिए समानताआ के अवसर सामाजिक सुरक्षा 
और न्यूनतम जीवन रतर को रारक्षण देना एै जिराके अन्तर्गत आय के अतिरिक्त रागुचित 
खुराक मकान स्वास्थ्य और शिक्षा भी सम्मिलित है।* 

भारत ऐसे विकाराशील देश मे जहाँ शिक्षा का अधिक प्रसार नहीं है। आम 

जनता व्यवस्थापिका और न्यायपालिया की जानकारी नहीं रखती है पर विभागों प्रशारान 
से उसका प्रतिदिन णार्य पड़ता रहता है। अत एक ग्रामीण भी प्रशासनिक अधिकारियों 
के नाम एव पर्दों से परिचित छाता है। उसे मालूम रहता है. अमुक कार्य पटयारी करता 
है, अमुक कार्य तटरीलदार या उपराण््ड अधिकारी फरता है। राबरों ऊपर जिले पे 
जिलाधीश है। ट्रगेन फाइनर ने प्रशासन की लोकप्रियता का गएत्व रवीकर करते हुए 
लिया ९ कि, “किसी देश का संविधान घाए कितना ही अच्छा छो, और उराफे म्गीगण 
भी योग्य हों, परन्तु झुशल प्रशाराका के अभाव में उस देश का शासन सफल नहीं हो 
राकता एै॥” 


प्रशासकीय राज्य की अवधारणा /53 


आज मनुष्य अपनी सारी छोटी-बडी आवश्यकताओं की पूर्ति की राज्य रो आशा 
रखता है। राज्य सभी कार्यों को कार्यपालिका / प्रशासनिक विभागो के द्वारा करवाता है। 
सभी रारकाशै सरथाएँ-अस्पताल कॉलेज स्कूल यातायात सुविधाएँ प्रशासन ही प्रदान 
करता है। स्वयंसेवी सरथाएँ रवायत्त सस्थाओ के अतिरिक्त व्यक्तिगत उद्यम व्यवसाय 
आदि मे राज्य द्वारा वित्तीय सहायता प्रदान कर प्रशासन में सम्मिलित कर लिया गया 
है। 

व्यवस्थापिका केवल राज्य नीतियो का निर्माण करती है। राज्य नीतियो के 
क्रियान्बयन का उत्तरदायित्व कार्यपालिका एर विशेषकर रथायी प्रशासन पर होता है। 
प्रशासन पर नीति क्रियान्वयन के साथ-साथ नीति निर्मित करने का उत्तरदायित्व भी आ 
जाता है। प्रशासन द्वारा योजनाओं और परियोजनाओं का प्रस्ताव तैयार फिया जाता है। 
मत्रियों को उचित परामर्श देने का कार्य भी प्रशासन द्वारा ही किया जाता है। यदि सरकार 
आवश्यक रोवा प्रदान करने का कार्य करने मे लेशमात्र भी असफल रहती है तो जनता 
अपना शारा क्रोध प्रशारान पर निकालती है। तभी तो कहा गया है कि राज्य की नीति 
कितनी ही अच्छी क्यों न हो उसके परिणाम प्रशासन की कुशलता पर निर्भर करते हैं। 
समाज म॑ँ सभ्यता का विकास और परिवतैनो के लिए भी प्रशारान ही उत्तरदायी है। 
उदाहरणार्थ-भारत जैसे रामाज में वाल-बियाह का प्रचलन है। राज्य ने बाल-पिवाह 
रोकने के लिए कानून बना दिया है। यदि राज्य मे वाल-विवाह होता है तो उसके लिए 
प्रशासन उत्तरदायी है क्योकि प्रशासकों ने अपनी कुशलता और कर्त्तव्यपरायणत्ता से 
सहयोग नही दिया है। प्रशासक एक कलाकार है वह अपनी प्रशासनिक कला से कार्यों 
को गति प्रदान करता है। प्रशासक सरकार के नेत्र ऑँख और कान हैं| प्रशासक जनता 
के विचारों एव समरयाओं को धैर्यपूर्वक सुनता है। उन्हें सरकार तक पहुँचाता है। प्रशासक 
रवय अपने नेत्रों से राज्य की परिरिथतियो को देखकर राज्य को अवगत कराता है। 

प्रशासन की भूमिका केवल लोककल्याणकारी राज्य में ही नही है। आज विश्व 
के सभी देशो चाहे समाजवादी व्यवस्था वाले देश हो या एूँजीपति व्यवस्था वाले या 
प्रजातात्रिक देश हो मे नीति क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व प्रशासन का है। प्रशासन के 
बढते हुए महत्त्व के कारण वर्तमान राज्यो को प्रशासनिक राज्य कहा गया है। सभी देशों 
की प्रशारानिक समस्याएँ भी समान हैं तथा इनमे प्रमुख निम्नलिखित है - 
प्रशासनिक व्यवस्था 
2 कुशल एव प्रशिक्षित कर्मचारियों का अभाव 
3 प्रशासन मे व्याप्त भ्रष्टाचार 
4 प्रशासकीय नीतियो के मूल्याकन का अभाव 
5 
6 
४ 


कार्य निष्पत्ति अवलोकन 
भाई-भत्तीजावाद और 
प्रशारकीय मूल्यों मे निरन्तर गिरावट। 
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चन समरयाओ ये रहते किसी भी राज्य की नीव हिल सकती है। ठिगोंक को 
अनुसार “प्रशासन प्रत्येक नागरिक के लिये महत्त्व का विषय है क्योकि जो सेवाएँ उसे 
मिलती है जो कर वह देता है और जिन व्यक्तिगत स्वतन्त्रताओं का बह उपभाग करता 
है प्रशासन के सफल ओर असफल क्रियान्दयन पर निर्भर करता है| आधुनिक युग की 
बहुत-सी महत्त्वपूर्ण गहन रामाजिक समरयाएँ जैरो-स्वतन्त्रता और रागठन मे समन्वय 
कैसे हो प्रशासन के नौकरशही क्षेत्र के इर्द-गिर्द घूगती रहती हैं।* 
आज राज्य का स्वरूप प्रशासकीय ऐ गया है। इसका कारण व्यवरथापिका और 
न्यायपालिका की तुलना में प्रशासकीय कार्यों का अधिक महत्त्वपूर्ण होना है। ऐसा नही 
है कि प्रशारान का महत्त्व व्यवरथापिका और न्यायपालिका के मृल्य पर बढ़ा है। अपितु 
कार्यपालिका की बढती लोकप्रियता ने प्रशासन की भूमिका को अत्यन्त महत्त्वपूर्ण बना 
दिया है। कार्यपालिका की शक्तियो में विस्तार के लिए उत्तरदायी कई कारक हैं। 
कार्पपालिका की शक्तियों में विस्तार के परिणामरवरूप प्रशासन की शक्तियों का पिरतार 
हुआ है। कार्यपालिका को सौपे गये दादित्यो का निर्वाह रथायी प्रशासन ही करता है 
बरतुत प्रशासन ही कार्यरत सरकार है। 
द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ राभी विकाराशील एवं विकसित देशों गे नियोजन 
स्वीकार किया। फलरवरुप कानून व्यवस्था तक सीमित प्रशासन का कार्यनक्षेत्र अब 
जनजीवन के समी क्षेत्रो तक हो गया। अब राज्य को एक आवश्यक बुराई नहीं मामा जाने 
लागा। राज्य रो राकारात्मफ भूमिका की आशा की जाने लगी। व्यक्ति इसी राज्य रो राभी 
रोबाओं फी आशा करने लगा। व्यक्ति पूर्णतया राज्य पर निर्भर रहने लगा। राज्य कार्यों 
मे वृद्धि के साथ उसकी प्रकृति गे भी परिवर्तन आ गया। राज्य नीति निर्माण कर अपने 
कार्यों की इति श्री नहीं कर लेता है। वह उसके क्रियान्वयन के लिए भी राचेत शो गया 
है। राज्य की वर्तमान प्रकृति दण्ड के रथान पर सुधारवादी हो गई है। दण्ड व्यवस्था को 
पूर्णतया समापा नहीं किया गया है। अब दण्उ को प्रथम कार्यवारी नहीं माना जाता ऐै। 
राज्य अपने सभी कार्यों के लिए प्रशासनतत्र पर निर्मर हो गया है। यहाँ तक कि प्रशासन 
के सहयोग यो बिना राज्य कुछ भी नहीं कर राकता है। 
भारत जैसे देश गे प्रशासन सामाजिक परियर्तनों मे अभिकर्त्ता की भूगिया 
निमाता है। प्रशासन ही सामाजिक परिवर्तना को नियोजित और व्यवरिथित तरीके रो 
फ्रियान्पित करता है। संविधान में वर्शित नीति निदेशक तत्वों के क्रियान्ययन का 
उत्तरदापित्व भी प्रशासन का ै। प्रशासन के कार्यो में दिन-प्रतिदिन वृद्धि होना स्याभाविक 
है । प्रशासक की महत्त्यपूर्ण भूमिका के रादर्भ मे चेम्बरलेन ने कहा था. "प्रशाराक ₹गारे 
बिना काम चला राबते हैं परन्तु मेरा पक्का विश्वारा है कि हम मज्रीगण प्रशाराकों के 
अभाव में यम नहीं चला राकते हैं।' राज्य के कार्य एव गतिविधियों पर प्रशासन एरा बंदर 
हावी है कि आधुनिक राज्य प्रशासनिक लगने लगे ह | इरालिए इन्हे प्रशासनिक राज्य 
कहा गया है । 
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प्रशासकीय राज्य से तात्पर्य नौकरशाही राज्य अथवा वह राज्य जहाँ सर्वत्र 
प्रशासक ही छाए रहते हैं। यथार्थ मे स्थायी प्रशासन या नौकरशाही मे ही राज्य का वह 
स्वरूप दिखाई देता है जिसे 'प्रशासकीय राज्य कहा जाता है। जे ए पिग के शब्दों मे- 
'सम्भवत ऐसा कोई राष्ट्र नही है जिसके पास बडी नौकरशाही तथा शक्ति सम्पन्न सरकार 
(कार्यपालिका) न हो।" माइकेल क्रोजियर का मानना है कि 'प्रशासकीय राज्य नौकरशाही 
द्वारा सरकार है। इसमे सर्वत्र प्रशासक फानून और नियम ही दिखाई देते हैं।' 

प्रशासकीय राज्य के विकास हेतु उत्तरदायी कारक 

उक्त विवेचन से स्पष्ट है कि प्रशासकीय राज्य मे स्थायी प्रशासन अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण एव शक्तिशाली सरकार का आधार है| प्रशासकीय राज्य के शक्ति सम्पन्न होने 
में प्रमुख रूप से निम्नलिखित कारक उत्तरदायी हैं- 

१ औद्योगिक क्रान्ति-अठारहवीं शताब्दी में औद्योगिक क्रान्ति का आरम्भ हुआ। 
पूँजीपतियो ने नये कारखाने खोले। मजदूरों को कम वेतन देना प्रारम्भ किया मजदूरों 
से अधिक काम लेने लगे। कहीं-कही मजदूरों के स्थान पर मशीनों द्वारा कुछ काम लिया 
जाने लगा। शहरीकरण शहरी आबादी दिन पर दिन बढ़ने लगी। बडी कम्पनिया एव 
कारखानो के मालिकी का हजारो मजदूरो पर नियत्रण हो गया। मजदूर पूर्णतया मालिकों 
पर निर्भर हो गये। मजदूरों का शोषण होने लगा- कार्यस्थल काफी गन्दे थे मजदूरों को 
काफी असुविधाओ का सामना करना पड रहा था। मजदूर और मालिक के बीच सघर्ष 
की रिथितिया उत्पन्न हो गई। फलस्वरूप आधुनिक औद्योगिक एव नगरीय सम्यता का 
जन्म हुआ। राज्य के उत्तरदायित्व की अवधारणा मे परिवर्तन आया। राज्य ने औद्योगिक 
क्षेत्र मे नियत्रण करना प्रारम्भ कर दिया। इसके साथ ही राज्य के कार्यों में पर्याप्त वृद्धि 
हो गईं। राज्य को इन कार्यों के सम्पादन के लिए अधिक सख्या में कर्मचारी रखने पडे। 
जैसे-जैसे कार्यो मे विशेषीकरण की प्रवृत्ति बढती जा रही है प्रशासकीय राज्य का महत्त्व 
बढता जा रहा है। उसके हाथों मे अधिकाधिक शक्ति आती जा रही है। 

2 सरकार का बडा आकार-राज्य के बढ़ते हुए कार्यों के लिए नौकरशाही 
के आकार मे वृद्धि हुई। औद्योगिकीकरण से उत्पन्च समस्याओ-शहरीकरण भीड पर 
नियत्रण प्रदूषण आदि के लिए व्यक्तिगत प्रयास सम्भव ना थे सरकारी स्तर पर इनका 
हल दूँढ निकालना अनिवार्य हो गया था। राज्य द्वारा नये-नये विभागों का सृजन किया 
गया। इस वृद्धि का एक कारण पार्किसन का सिद्धान्त भी रहा है। इस सिद्धान्त के अनुसार 
कार्यभार वही रहने पर भी सेवी वर्ग की सख्या मे प्रतिवर्ष 55% वृद्धि हुई है। यह वृद्धि 
प्रतिशत लन्‍्दन इकॉनामिस्ट मे 49 नवम्बर 4955 के लेख मे प्रकाशित हुआ। पार्किसन 
सिद्धान्त से दो बाते स्पष्ट होती हैं- प्रथम एक नायरिक सेवी अपने आघीन एक से 
अधिक सहायक रखना चाहता है। ट्वितीय वै सहायक अपने लिए इतना कार्य इकटठा 
कर लेते हैं कि उन्हें भी अपने सहायक नियुक्त करने की आवश्यकत्ता हो जाती है। इस 
तरह नागरिक सेवाओं मे वृद्धि होती रहती है। नौकरशाही मे अपने अधीनसथो की सख्या 


56/ प्रशासनिक रर्थाएँ 


बढाने की महत्त्वाकाश्षा होती ह। वे अपना कार्यभार बढाने क बारे मे सदेच सौचते रहत 
है| अधीनरथा या रसहायको की राख्या बढाने की प्रवृत्ति नोकरशाही का विस्तार करने मे 
सहायक रही है। नाकरशाही के विस्तार के साथ-साथ सरकार क नय-नये प्रशासकीय 
विभागों का यृूजन हो गया। नय-नय रागठन बन। लोककल्याणकारी राज्या में एक कार्य 
के लिए एक पिभाग या उसकी शायर के सिद्धान्त अपनान के कारण भी राज्य क कार्यों 
में वृद्धि के साथ-साथ विभागों की सख्या बढ़ी आर उनम कार्यरत कर्मचारिया की सख्या 
में भी पर्याप्त वृद्धि हुई। प्रशासन के विस्तार स सरकार का आकार बढा और राजनीतिक 
स्तर पर नियत्रण में कमी आ गई | उद्योग-धन्धो म सार्वजनिक क्षेत्र के विस्तार के साथ 
विभागीय उपक्रम निगम और रारकारी कम्पनिया की रथापना के साथ-साथ प्रशारान तत्र 
को आफार मे वृद्धि हुई है। 

3 आर्थिक नियोजन- ओद्योगिक क्रान्ति क पश्चात विश्व के सभी राज्यों छ्वारा 
आर्थिक क्षेत्र ने कानून बनाने के लिए आर्थिक नियोजन का मार्ग अपनाया गया। आर्थिक 
नियत्रण वाली आर्थिक ध्यवर्था मे राज्य के नियत्रण एव निर्देशन गे समरत कार्च करिए 
जाते हैं। नियोजन के सभी क्षेत्रो- उत्पादन वितरण उपभोग आदि पर रारकार का ही 
अधिकार होता है | राज्य ही राज्य म॑ उपलब्ध एवं आयातिद् माल की व्यपस्था करता 
है। देश के लिए दीर्घकालीन योजनाओ के निर्माण का उत्तरदायित्व एक केन्द्रीय सरथा 
को सौंपा जाता है। योजनाओ के क्रियान्वयन के लिए भी विभिन्‍न रतरों पर एक विशाल 
एव अनुभवी प्रशासन तत्र की आवश्यकता होती है। प्रशाराको को तास्कालिक परिस्थितियों 
का मुकावला करने वो लिए हर रतर पर व्यापक शक्तियाँ प्रदान की गईं हैं। इरः प्रक्रिया 
में प्रशारान तन्त्र का साम्पूर्ण आर्थिक क्षेत्र मे किसी न किसी रूप में छा जामा स्वाभाविक 
था। यह परिरिथति प्रशासकीय राज्य के बिर्तार म राहायक हुई। 

4 प्रत्यायोजित विधान- नीति-निर्माण व्यवस्थापिका का कार्य है। णावरथापिका 
बो पास रागय एवं विशेषज्ञता का अभाव पाया जाता है। औद्योगिक रागाज म यारा तरह 
के विधि निर्माण की आवश्यकता हाती है व्यवस्थापिका उनके अनुरूप विधि निर्माण कर 
पाने मे असमर्थ है। अत व्यवस्थापिका जा रामान्य कानून बनाती है दह योवल कानून 
एी रुपरेया मात्र है। व्यवस्थापिका हारा पारित कानून को नियमा उपनियमों और आदेशों 
द्वारा परिभाषित करने का कार्य प्रशासकों का है बर्योकि व्यवस्थापिका कार्यपालिया को 
इन वार्यों की शक्तियाँ प्रत्यायोजित करती है | कार्ययालिका म मत्रिमण राजनेताओं दो पारा 
भी विशेषज्ञता का अभाव है। नीति निर्धारण एव क्रियान्ययन दोनों ही कार्यों का भार मतीगण 
प्रशासन पर छोड देते हैं। इस रिथिति ने नौकरशाही या प्रशारान को अधिक शक्तिशाली 
बना दिया है | नित्य प्रति बदता हुष्रा प्रत्यायोजित विधान प्रशाराद्रीय राज्य वो मलव और 

अधियार क्षेत्र म॑ं वृद्धि करने म॑ राहायक हो रहा है। 

5 प्रशाह्मगीय न्‍्यायाधिक्रण- प्रशारार्रीय विभागा द्वारा न्यायिक निर्णय 
करने बोः लिए रथापित न्यायाधिकरणा के निर्णय अर्ट म्याधिक प्रकृति के होते हैं। राज्य 
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के कार्यों की जटिल वैज्ञानिक एव तकनीकी प्रकृति के फलस्वरूप अनेक 'यायिक कार्य 
प्रशारान द्वारा किए जाते हैं। औद्योगिक समाज की जटिलता के कारण अनेक अभियोग 
एसे होते है जिन्हे सामान्य न्यायालय द्वारा निर्णीत किया जा सकना कानून के ज्ञाता 
चायाघीशों वी रामझ से बाहर होता है। उदाहरणार्थ- लाइरोन्स जारी करना सम्पत्ति 
मूल्याकन आर आयकर सम्ब्धी आय का आकलन आदि के मामलो मे न्यायालय कोई 
विशेष भूमिका नही निभा सकता है। ऐसे मामलो मे प्रशासन को न्यायिक अधिकार देकर 
प्रशासनिक न्‍्यायाधिकरण को सौप दिया गया है। कुछ मामलो में तो प्रशासनिक 
नयायाधिकरण के निर्णय को अतिम मानते हुए सामान्य न्यायालय से मुफ्त रखा गया है। 
फलत प्रशासन पर न्याय के अतिरिक्त दायित्व ने प्रशासकीय राज्य को अधिफ 
शक्तिशाली बनाने मैं सहयोग किया है। 
€ विकासशील राष्ट्रों का उदय- द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद एशिया अफ्रीका 
और लैटिन अमेरिका मे कई राष्ट्रों ने रवतन्त्र राष्ट्र के रूप मे मान्यता प्राप्त की। यह 
सभी स्वतन्त्र राष्ट्र अपने प्रारम्भिक काल मे अविकरित या अल्प विकसित राष्ट्र थे। उन्हें 
हर क्षेत्र में विकास करना था। ऐसे राज्यों के लिए जर्मन अर्थशास्त्री फ्रेड्डिक लिस्ट ने 
रारक्षणवाद का सिद्धान्त दिया। लिस्ट का मानना था कि 'अल्पविकसित राष्ट्र विकसित 
राष्ट्रों के समक्ष खुली प्रतियोगिता मे नहीं टिक सकते हैं। विकसित राष्ट्रों के साथ स्पतन्त्र 
व्यापार भी उनके हित मे नही है। लिस्ट के मतानुसार प्रथम अल्प विकसित राष्ट्रों को 
रवतन्त्र व्यापार नही करना चाहिए। द्वितीय अर्द्ध विकरित उद्यमो की विऊसित राष्ट्रों के 
साथ सीधी प्रतियोगिता नही करनी चाहिए तृतीय अपने देश की परिस्थितियों के अनुसार 
देश की राजकोपीय नीति निर्मित करनी चाहिए। उक्त तकों को अधिकाश अल्पयिकसित 
राष्ट्रों ने स्वीकार किया और राज्य को पिकासात्मक कार्यों का दायित्व सौंप दिया। 
विकासात्मक कार्यों के क्रियान्वयन का दायित्व प्रशारान पर रवत आ गया। प्रशासको के 
उत्तरदागित्वो मे पर्याप्त पृद्धि हो गई। यह स्थिति प्रशासकीय राज्य के विस्तार में सहायक 
हुई। 
4 नवोदित राष्ट्र की समस्याएँ-नवीन सवतन्त्र राष्ट्रो की समस्याएँ सामाजिक 
आर्थिक एव राजनीतिक थी। विकासशील राष्ट्रों ने इन्हें प्रशासन की सहायता से हल करने 
का प्रयास किया। इनमें प्रमुख समरया आर्थिक विकास की थी। विभिन्‍न राष्ट्रो में आर्थिक 
नियोजन को अपनाकर इस समस्या का समाधान करना चाहा। योजनाओ के निर्माण एव 
क्रियान्दयन के लिए एक विशाल और अनुभवी प्रशासन तंत्र की आवश्यकता होती है। 
प्रशासको को विभिन्‍न स्तरों पर कार्य करने के लिए अधिकाधिक शक्ति प्रदान की गई। 
इस प्रक्रिया मे प्रशासन तत्र सम्पूर्ण आर्थिक जीवन रो सम्बद्ध हो यया। सभी सामाजिक, 
आर्थिक और राजनीतिक समस्याओ के हल हेतु कई नए मत्रालय एव विभागों की रचना 
की गई। नौकरशाही का विस्तार होता गया। नवोदित राष्ट्र की विभिन्‍न सपस्याओ ने 
प्रशासकीय राज्य के विकास मे सहायता की है| 
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8 सामाजिक आर्थिक जीवन की जटिलताएँ--ओद्यागिक क्रावि और शहरीकरण 
ने प्राचीन सामाजिक और आर्थिक व्यवस्थाओ को अत्यधिक प्रभावित किया है। प्राचीन 
कालीन सयुक्‍त परिवार के रूप में चली आ रही व्यक्ति की मिलज़ुल कर रहने की प्रवृत्ति 
समाप्ति के कगार पर है। आज़ परियार की परिभाषा भी कापी सकीर्ण हो गई है। व्यक्ति 
कंबल आर्थिक व्यक्ति या मशीनी मानव होकर रह गया है। इस औद्योगिक युग मे व्यक्ति 
केवल अधिक से अधिक धन एकत्रित करने के बारे म ही सोचता रहता है। 

वैज्ञानिक खोजों द्वारा ध्यक्ति का चिन्तन व्यक्तिगत हो गया है परन्तु उराके राभी 
कार्यों एवं समस्याओं का निदान सामूहिक हो गया है जिन्हे केवल राज्य ही हल कर 
सकता है। राज्य को व्यक्ति की समरयाओ का हल सक्रिय अभिकर्त्ता के रूप गे करने 
का दायित्व सौंपा गया है। राज्य को प्रशासन की सहायता लेनी पडती है। रपष्ट है कि 
सामाजिक, आर्थिक जटिलताओं के कारण भी प्रशाराकीय राज्य का प्रिकास हुआ है। 

9 समाजवादी विचार एवं रुसी क्राक्ति-कार्ल मावर्स प्रमुख समाजवादी 
विच्चारक हैं। उनके द्वितन की रूपरेरग साम्यवादी घोषणा-पत्र गे 4848 ई में प्रकाशित 
हुईं थी | मार्क्स का प्रहार उस रामय प्रचलित पूँजीवादी व्यवरथा पर था। उनके विचार 
उस समय की गजदूरों की रिथति को ध्यान मे रखकर व्यवतत किये गये थे। फार्लमार्क्ा 
ने न केवल पूँजीवाद का पिरोध किया वरन्‌ उराके स्थान पर मवीन समाजबादी 
अर्थव्यवस्था की स्थापना का सकेत घोषणा पत्र मे दिया। 

कार्ल मारवर्र के बिचायो से प्रभावित होकर रान्‌ 907 में लेनिन के नेतृत्व गे 
रूस मे राम्यवादी क्रान्ति हुई । रूस मे मवीन समाजवादी व्यवस्था स्थापित की गई। 
इसका प्रभाव यूरोप के अधिकाश देशों पर पड़ा और यूरोप में विभिन्‍न प्रकार के रागाजवादी 

विचार प्रकाश में आये। जैसे- ससदीय समराजवाद श्रेणी रामाजवाद, समप्टिवाद और 
'फेबियनवाद आदि | परिणामरवरूप यूरोपीय राज्य लोकहितकारी राज्यों के निर्गाण एव 
क्रियान्चयन में जुट गए। सभी समाजवादी विदयारक चाहते हैं कि राण्य शक्तियाँ का 
उपधोग इस प्रकार करे कि श्रमिकों को उचित वेतन मिले, उन्हें अधिक सुविधाएँ मिलें 
एूँजीपतियों द्वारा अधिक्राधिक लाभ अर्जित करने की प्रवृत्ति पर प्रतिबन्‍्ध लगे। इन सभी 
कार्यों के सफल एवं सामय्िक सम्पादन के लिए राज्य को अटरतष्षेपवादी नीति का 
परित्याग करना होणा और उराके रथान पर लोककल्याणकारी नीति को अपनाना चाहिए) 

राज्य द्वारा लोक कल्याण फे कार्यो मे दर्तधेप के राथ-साथ प्रशारान की 
भूमिका महत्त्वपूर्ण हो गई। औद्योगिक क्रान्ति के साथ प्रशासन के क्षेत्र में विस्तार हुआ। 
अब प्रशासन का कार्य पहले की अपेश्षा अधिक जटिल हो मया। प्रशाशन मे विशेषज्ञता 
के आधार पर नियुक्तिया की जाने लगी। प्रशारान व्यवस्थापिका और राजनीतिक 
कार्यपालिका की तुलना में विशिष्टता रयने के कारण सभी समरयाओं को रामाधान यो 
लिए नीति-निर्गाण एव क्रियाय्ययन का कार्य करने लगा। राज्य की धुरी प्रशासन के चारों 
ओर घूमने लगी। इस प्रकार प्रशासवीय राज्य का विकास हुआ। 
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प्रशासकीय राज्य की विशेषताएँ 

प्रशासकीय राज्य को उनकी मुख्य विशेषताओं क॑ आधार पर अच्छी तरह समझा 
जा सकता है। मुख्य विशेषताएँ निम्नलिखित हैं - 

(0) प्रशासनिक राज्य किसी विधारधारा से जुडा नहीं है। राज्य व्यक्ति के कार्यों 
में कप हस्तक्षेप करे था मानव जीवन के सभी कार्यो का उत्तरदायित्व वहन करे। राज्य 
का स्वरूप चाहे अहस्तक्षेवादी हो या समाजवादी साम्यवादी पूँजीवादी या अधिनायकवादी 
हो राभी राज्य किसी न किसी सीमा तक प्रशासकीय राज्य अवश्य होते हैं। शासन 
व्यवस्था के सभी रूपो - एकात्मक और सघात्मक ससदात्मक और अध्यक्षात्मक-मे 
प्रशासकीय राज्य का अस्तित्व विद्यपान है क्योकि सभी व्यवर्थाओ के लिए प्रशासन 
(नौकरशाही) अनिवार्य है। 

(2) कार्यपालिका का दिन-प्रतिदिन महत्त्व बढा है व्यवस्थापिका सम्पूर्ण समाज 
का मरितिष्क है। राष्ट्र की रामूहिक इच्छा को कानूनी रूप प्रदान करती है। कार्यपालिका 
व्यवस्थापिका द्वारा पारित कानूनों को फ्रियान्वित करती है। व्यवस्थापिका के पास 
विशिष्टता और समय का अभाव है। राज्य कार्यों में अप्रत्याशित वृद्धि के कारण 
कार्यपालिफका मे स्थायी प्रशासन हेतु विशेषज्ञता एव योग्यता के आधार पर नियुक्तिया की 
जाती हैं। अत कार्यपालिका मे प्रत्यक्षत सारी शक्तियों केन्द्रित हो गई हैं। मुख्य 
कार्यपालक इतनी अधिक शक्तियों का प्रयोग करता है कि सम्पूर्ण शासन तत्र उसी के 
इर्द-गिर्द घूमता दिखाई देता है। ब्राउन के शब्दों मे -"समकालीन युग मे प्रवृत्ति निश्चित 
रूप रो बदल गई है। शक्ति अब ससदो से हटकर कार्यपालिकाओ को वापस मिल रही 
है। कार्यपालिका का कार्यक्षेत्र विधायी और न्यायिक क्षेत्र तक विस्तृत हो गया है। 
रासदात्मक व्यवस्था वाले राज्य मे कार्यपालिका व्यवस्थापिफा के नेतृत्व के साथ-साथ 
बहुत रे न्यायिक कार्य भी करती है। अध्यक्षात्मक व्यवस्था वाले राज्य मे कार्यपालिका 
व्यवस्थापिका को नेतृत्व प्रदान नहीं करती है लेकिन महत्त्वपूर्ण विधायी शक्ति का उपयोग 
और न्यायिक कार्य अवश्य करती है। अमेरिका में अध्यक्षात्मक व्यवस्था है। वहाँ 
कार्यपालिका अध्यक्ष को व्यवस्थापिका द्वारा पारित कानूनों को अपनी निषेधात्मक (वीटो 

प्रावर) शक्ति द्वारा रदूद करने का अधिकार है या हस्ताक्षर कर उन्हे पारित करने का 
अधिकार सरादात्मक व्ययस्थापिका की भाँति है। कार्यपालिका द्वारा संम्पादित किए जाने 
वाले कार्यों के लिए राज्य में स्थायी प्रशासन का जाल सा बिछा रहता है। रथायी प्रशासन 
कार्यपालिका को नीति-निर्माण और क्रियान्वयन दोनों मे सहायता प्रदान करता है। 
प्रशासन की महत्त्वपूर्ण भूमिका के कारण विलोबी ने इसे सरकार का चौथा अग कहा है। 

(3) प्रशासकीय राज्य की तीसरी विशेषता नौफरशाही पर निर्भरता है। व्यगस्थापिका 
मे प्रस्तुत होने वाले प्रस्ताव का प्रारूप नौकरशाही ही तैयार करती है। राजनीतिक स्तर 
पर कार्यपालिका को नीति निर्माण सम्बन्धी आकडे उपलब्ध कराती है। व्यवहार मे 
राजनीतिक प्रमुखो का नियत्रण नौकरशाही पर नगण्य रह गया है। राजनीतिक प्रमुखो 
की स्थिति दयनीय हो गई है। गलती प्रशासन के किसी अधिकारी या कर्मचारी की होती 
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है और व्यवस्थापिका या जनता को उत्तर राजनीतिक प्रमुखो कौ देना पडता है। अपनी 
रक्षा के लिए राजनीतिक प्रमुख लोक सेवको की रक्षा करते है। स्थायी प्रशासन या 
नोकरशाही अपनी योग्यता अनुभव कार्य तकनीक विशेषज्ञता और सूझ-बूझ द्वारा 
राजनीतिक शक्ति के निर्णय को प्रभावित करती है। कार्यपालिका तो केवल नीति-निर्देश 
देकर अपना दायित्यपूर्ण कर लेती है ओर सारा कार्य नौकरशाही पर छोड देती है। 

राजनीतिक कार्यपालिका के लोक रोवको पर इस तरह निर्मर रहने के अनेक 
कारण हैं। प्रथम मत्रीगण प्रशाराकीय ज्ञान से अनभिज्ञ है द्वितीय मत्रियो का कार्यकाल 
लोक सेवकों की तुलना मे कम है। इस अल्पकाल मे भी अस्थिरता रादैव बनी रहती है। 
नेतृत्व के लिए विभिन्‍न प्रत्याशियों मे अनावश्यक होड लगी रहती है। लोक सेवकों का 
कार्यकाल लम्बा होता है। उनके शासनकाल मे कई नेतृत्व परिवर्तन होते हैं। वह प्रशासन 
की हर बात से परिचित होते हैं काफी अनुभवी होते है। उपयुक्त अवसर मिलते रहने 
से विभागीय दावपेचो से परिचित होते है। विशेषज्ञता स्थायित्व अनुभव के कारण लोक- 
सेवक कार्यपालिका शक्ति के वास्तदिक सचालक बन जाते है। वस्तुत लोकसेवक 
सर्वेसर्वा और मत्री हस्ताक्षरकर्त्ता मात्र रह जाते हैं। 

(5) एफ एम मार्क्स ने प्रशासकीय राज्य फो नवीन नाम 'गैरिजन स्टेट' दिया 
है। राज्य की तुलना एक किले से की है और नौकरशाही उसकी रोना है जो बाहरी प्रभाव 
को अपने मे नहीं आने देती है। नौकरशाह सर्वोच्च पदाधिकारी हैं। वे रामाण से अलग 
रहकर, बाद्या प्रभावों रो बचकर फार्य करने की प्रवृत्ति रखते हैं। उनका पृथक वर्ग है। 
वह अपने को दूसरो रो अधिक श्रेष्ठ एव सम्य रामझने लगते हैं। पे सामान्य जनता मे 
"पुलमिल नही पाते हैं। वे नीति निर्धारण निर्णय और रारकार का सचालन करते हैं। सेना 
भी उन्हीं के निर्देशानुरार कार्य करती है। इरा व्यवस्था में नौकरशाही का प्रधान अपने 
नियत्रणाधीन क्षेत्र पर रवामी रहित व्यक्ति की तरह कार्य करता है। उसके रारे अधीनःथों 
की सेना भी उसी के प्रति वफादार रहती है। 

भारतीय नौकरशाही के अधीय देश की रियति का वर्षन रवर्गीय पडित जवाहर 
लाल नेहरू ने इस प्रकार किया था - *वाइराराय जिस ढग रो बात करता है, यह तरीका 
न तो इग्लैण्ड का कोई प्रधानमत्री अपना सकता है और न ही अमेरिका का राष्ट्रपति। 
एक मात्र सग्गव सागानात्तर हिटलर का हो सकता ९ और केवल वाइसराय ही नहीं बल्कि 
उराकी परिषद्‌ के ब्रिटिश रादरय गवर्नर और यरों त्तक छोटे-छोटे अधिकारी भी जो 
विभागों के सचिव या मजिस्ट्रेट के रूप में कार्य कर रहे हैं दे एक उच्च और अप्राप्य 
ऊँचाई से बात करते हैं। ये न केवल अपने इरा विश्वास में सुरक्षित हैं कि वे जो फुछ 
चाहते हैं, करते # सही है और वही सही रूप में स्वीकार भी किया जानता चाहिए चाहे 
दूसरे लोग छुछ भी सोचते पढें क्योकि रात और गौरव तो उन्हें ही प्राप्त हुआ है।* 

नौकरशाही के बारण सरकार के बार्य अलग-अलग विभागों, यण्छों और 

उपयाण्डों में विभकत हो जाते ९ प्रत्येक विभाग, राण्ड और उपयण्ठ अपने को रवतप्र 
और पृथक इकार्ई मानता हैं और यह भूल जाता है कि दर बड़े रामग्र का एक भाग है। 
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8) प्रशासकीय राज्य मे प्रत्येक स्थान पर नौकरशाही सरचना मे अधिकारी और 
अधीनस्थ दो प्रमुय वर्ग होते हैं। शीर्षस्य नौकरशाह अपने अधघीनस्थो के मालिक होते है। 
प्रत्येक व्यक्तिगत अधिकारी इस बात से भली-भॉति परिचित होता है कि उसकी उन्नति 
पूर्णत उसके उच्च स्तरीय अधिकारी की प्रसन्नता पर निर्भर करती है। ऐसी रियति मे 
कोई भी अधिकारी अपने अधीनरथो पर निर्भर रहने या उनका सहयोग प्राप्त करने का 
प्रयास नहीं करेगा। वह सदैव उच्च स्तरीय अधिकारी की चमचागिरी या चापलूसी करता 
है। नौफरशाही की पदसोपानीय सरचना मे हर अधिफारी अपने उच्च स्तरीय अधिकारी 
पर निर्भर करता है। अतत प्रत्येक विभाग का शीर्पस्थ अधिकारी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 
से विभाग के नेता की प्रसन्नता पर निर्मर करता है। उसे प्रसन्‍न करने के लिए उसके 
इर्द-गिर्द घूमता रहता है| 

(6) प्रशासकीय राज्य मे सरकार का सगठन सरचनात्मक विशिष्टीकरण पर 
आधारित है। सरफार का संगठन एव कार्यप्रणाली विशिष्टीकरण के आधार पर सबसे 
पहले सरकार के तीनो अगो का तिर्माण भी उनकी विशिष्टता के आधार पर है। 
व्यवस्थापिका जन इच्छा हेतु कानून निर्मात्री है। कार्यपालिका कानूनो का क्रियान्वयन 
करती है और न्यायपालिका न्याय करती है। इरी भॉति प्रशासकीय क्रिया भी नीति निर्माण 
निदेशन नियत्रण और निष्पादन मे विभाजित है। दायित्वो का वितरण तकनीकी और 
प्रशासनिक योग्यतानुसार किया जाता है। अत सरकारी कार्यो का सम्पादन केन्द्र राज्य 
और स्थानीय स्तर पर किया जाता है। विभाजन से तात्पर्य पूर्ण विभाजन से नही है। यह 
विभाजन कार्य सम्पादन हेतु शरीर के विभिन्‍न अगो की भाँति है। जिस तरह शरीर के 
विभिन्‍न अग अलग-अलग कार्य करते हुए एक शरीर से जुडे हुए होकर उसका सहयोग 
'करते हैं। ठीक उसी तरह विशेषीकरण के आधार पर रारकारी सगठन और कार्यप्रणाली 
में विभाजन किया गया है। ऐसा करने से प्रशासन मे कार्यकुशलता और निपुणता बढ़ती 
है। प्रत्येक व्यक्ति का कार्य निश्चित होता है। वह अपना उत्तरदायित्व समझते हुए कार्य 
करता है। परस्पर द्वेष मतभेद क्रोध भाई-भतीजेवाद जैसे तत्वो का कोई अरितित्व शेष 
नहीं रहता है। 

() प्रशासकीय राज्य मे नौकरशाही का पृथक साम्राज्य है फिर भी नौकरशाही 
लोक कल्याणकारी कार्यो जन सम्पर्क फे कार्यों और जन आकाक्षाओ के अनुरूप कार्य 
करने मे व्यस्त है। सरकारी नीतियो का क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व प्रशासन पर है। 
जनता अपने दिन-प्रतिदिन के कार्यों के लिए राजनेताओं की अपेक्षा प्रशासन के अधिक 
निकट हैं। लोक सेवको से उसका अधिक काम पडता है। जनता अपने कार्यों की पूर्ति 
के लिए नौकरशाही की ओर देखती है। मौफरशाही मे सामाजिक परिवर्तनो को पहचानने 
की समझ है। वह इन कार्यों में सफारात्मक भूमिका निभाती है, क्योकि प्रशासकीय राज्य 
मे राज्य कल्याणकारी रास्था के रूप मे है। 

(8) प्रशाराकीय राज्य मे दायित्वों की निरन्तर वृद्धि के कारण कर्मचारियों की 
सख्या में निरन्तर वृद्धि होती रहती है। नये-नये विभाग खुलते रहते हैं और नित्य नवीन 
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सेवाएँ प्रदान की जाती हैं। पहले की अपेक्षा कर्भचारियो की सख्या दस गुना अधिक हो 
गई हैं। सख्या मे वृद्धि के बावजूद प्रशासकीय राज्य मे प्रशासकीय अकुशलता और 
शिथिलता पनप रही है और यह प्रशासकीय राज्य की एक विशेषता बन गई है। 
प्रशासनिक कर्मचारियों के लिए भर्ती वेतन पदोन्नति सेवा शर्तों के सम्बन्ध मे नियम 
बनाये गये है। नियमो के अन्तर्गत कर्मचारियों को अनेक सुविधाएँ भी प्रदान की गई हैं। 
परिणामस्वरूप कर्मचारियों मे कर्त्तव्यहीनता अकर्मण्यता ओर अकुशलता पनप रही है। 
कर्मचारियों मे अधिक से अधिक अधिकारों की माग करना हडताल प्रदर्शन उत्तरदायित्व 
को टालना, जानबूझकर विलम्बकारी कदम उठाना, कर्त्तव्य विमुखता जैसी प्रवृत्तिया बढने 
फे कारण प्रशासकीय अकुशलता ओर शिथिलता रयत आ जाती है। 

9) प्रशासकीय राज्य में नियगो को अधिक महत्त्व दिया जाता है। प्रशासन द्वारा 
जो कार्य किया जाता है नियमों के अन्तर्गत किया जाता है। इरामे लोचशीलता का अगाव 
होता है। नौकरशाही केवल मैत्यिक कार्य करती है और यथारिथति यनाये रखने के लिए 
ही प्रयत्न करती है। प्रशासन के कार्य गोपनीय होते है। प्रशासन फे कार्यों पर खुलकर 
जमसाधारण मे चर्चा नही की जाती है। 

(0) प्रशासकीय राज्य अन्य राज्यो-अहस्तक्षेपवादी और पुलिस- की अपेका 
अधिक जनकल्याणकारी कार्य करता है। इसकी भूमिका मानव कल्याण के लिए 
सकारात्मक है। यह कल्याणकारी प्रणाली मे अधिक विश्वास करता है। 

उक्त विवेधन से स्पष्ट है कि प्रशासकीय राज्य ऐसा राज्य है, जिरामे स्थायी 
प्रशारान अधिक शक्तिशाली और महत्त्वपूर्ण होता है। रथायी प्रशासन का महत्त्व सरकार 
फे तीनो अगो - व्यवस्थापिका, कार्यपालिका और न्यायपालिका फे समान और उनका 
रवतत्र अस्तित्व रदीकार किया जाता है। लोक प्रशासाक अपने जान, अनुमव और योग्यता 
के कारण नीति क्रियान्दयन के साथ-राथ नीति निर्माण और न्यायिक कार्यों में भी राहयोग 
करते हैं। किसी सरकार का रथायित्व भी प्रशासन की कुशलता पर निर्भर करता है। 

प्रशाराकीय राज्य फोई ऐसा विशिष्ट राज्य था अलग राज्य नहीं है। शासन 
प्यवस्था का चाहे जो भी रूप हो- रामाजवादी शाभ्यवादी पूँजीदादी, निरकुश या लोक 
कल्याणकारी प्रशासकीय राज्य सर्वत्र विद्यमान है। एफ एम मार्क्स का कहना है-'प्रशासरीय 
राज्य का अर्थ केवल व्यवस्थापन एय न्याय के कार्यों तक ही सीमित नहीं है, अपितु यह 

एक ऐसा राज्य है जिसमें प्रशायकीय सगठन एव क्रियाएँ विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण होती 
हैं। काइडेन मे अपने लेख दि एसेंस ऑफ दी एडमिनिसट्रेटिय स्टेट' में प्रशासदीय राज्य 
की आठ विशेषताएँ बताई हैं - 

$ राज्य के कार्यों में वृद्धि 

2 सामाजिक विकास के नये चरण 

3 सामाजिक और आर्थिक समस्याओ के समाधान हेतु राज्य का 

उत्तरदायित्व 
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4 24 प्रबन्ध शिक्षा तथा सामाजिक क्षेत्रों मे राज्य का एकाधिकारवादी 
7 

5 नौकरशाही प्रवृत्ति का विस्तार 

6 रुमाज़ की सरचना म बदलाव 

7 द्विघटक मिश्रित अर्थ व्यवस्था का उदय प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष नियम बनाने 

की गतिपिधिया 

8 रारघनाओं का रुपान्तरण। 

प्रशासकीय राज्य के गुण 

प्रशासकीय राज्य में निम्नलिखित गुण विद्यमान हैं. - 

()) प्रशासकीय राज्य लोफहितकारी राज्य है। अपने नागरिकों के अधिकतम 
सुर और विकास के लिए प्रयत्नशील रहता है। प्रशासकीय राज्य का लक्ष्य ही अपने 
नागरिकों की सेवा करना है। अपने नागरिको की आवश्यकताओ के लिए हर सम्भव प्रयारा 
करता है। यह एक यथार्थवादी राज्य है | लोकतात्रिक व्यवस्था को व्यावहारिक बनाने में 
महत्वपूर्ण भूमिका निभाता है। 

(2) प्रशासकीय राज्य नियमों व कानूनों के आधार पर शारान करता है। 
प्रशासको को रोवा से पूर्व ही कानूनों एव नियमों के अनुसार कार्य करने के लिए प्रशिक्षित 
किया जाता है। प्रशासक मनमाने ढंग रो कार्य नहीं कर सकता है। 

(3) विशेषज्ञों द्वारा शाराक के रूप में प्रशासकीय राज्य प्रशासन रो राम्वन्पित 
हर वात से परिचित होते हैं। उनका प्रशारानिक प्रशिक्षण एव अनुभव उन्हें प्रशारानिक 
विशेषज्ञ बनाता है। वे अपने पद पर रवामी के रुप में कार्य करते हैं। 

(4) प्रशासकीय राज्य रथायी होता है। इसमें निरन्तरता भी आसान होती है। 
राज्य में राजनीतिक अरिथरता के कारण नित्यप्रति परिवर्तन होते रहते हैं। उस 
परिवर्तनीय वातावरण के बीच भी प्रशासन स्थिर रहता है। यह प्रशासवीय राज्य का ही 
गुण है। नौकरशाही रूढ़िवादी प्रकृति की होने के कारण आमूल परिवर्तनों में विश्वारा नहीं 
करती है। वह रुधार की दिशा में फूँक-फूँक कर कदम उठाती है। अत प्रशारान ही इन 
देशों में स्थिरता बनाए रचने का माध्यम है। 

(5) प्रशाशकीय राज्य औद्योगिक समाज की प्रशासनिक आवश्यकताओ की पूर्ति 
करता है। आज विश्व के राभी राज्य औद्योगिक राज्य बन गए हैं, जो कृषि प्रधान राज्य 
की तुलना में अधिक जटिल और तकनीकी हैं। इस जटिल राज्य की रामरयाओं का 
समाधान कंवल प्रशाराकीय राज्य ही कर सकता है। 

(6) प्रशासकीय राज्य जनता की रामाजिक और आर्थिक आवश्यकताओं के 
जनुरार कार्य करते हुए सरकार समाज अथवा अन्य सगठनों के बीच राम्बन्ध रथापित 
करने का कार्य करता है। लोक प्रशासक इन सग्रठनों में सम्पर्क सूत्र बनाए रखने में 


महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं। 
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(7 सुनियोजित अर्थव्यवस्था केवल प्रशासकीय राज्य मे ही सम्भव है। प्रशासक 
जनता के निकट होने के कारण जनता के विचारों से भली-भाँति परिचित होते है। अत 
विकास की सग्भावनाओं आवश्यकताआ और समस्याओ का पता आसानी से लगा लेते 
है तथा उनके ज्ञान, योग्यता ओर अनुभव का लाभ उठाकर दीर्घकालीन और वार्षिक 
विकास की योजनाएँ बनाई जा सकती हैं जो कि राजनेताओं के लिए सम्भव नहीं है। 
प्रशासन द्वारा निर्मित नीतियो को समयानुसार कानून के अन्तर्भत क्रियान्यित किया जाता 
है। 

(8) प्रशासकीय राज्य मे मितव्ययता और कुशलता सम्भय है। योग्य अनुभवी 
प्रशासक प्रशासनिक कार्यों को कुशलतापूर्वक और कम खर्च कर पूरा करने मे अपना 
सहयोग प्रदान करते है। 

(9) प्रशासकीय राज्य मे कार्यात्मक पहलुओ मे विशेषीकरण और तकनीक का 
अधिकाधिक लाभ उठाया जा सकता है। कार्यकुशलता और व्यावहारिकता पर अधिक जोर 
दिया जाता है| नये-नये तरीकों और प्रयोगों को अपनाकर प्रशासन को ओर अधिक कुशल 
बनाया जा रहा है। 

(0) प्रशासकीय राज्य मे विशेष हित गौण और सामान्य हितो को अधिक महत्त्व 
दिया जाता है। उच्च स्तरीय प्रशासक व्यवहार करने से पहले कई बातो पर विश्यास 
फरते है। जैसे- राजनीतिक हवा का ध्यान लोकहित के विरोधी दायो सेवित व्यक्तियों 
की मांगो, सगठनात्मक आवश्यकताओ व्यक्तिगत मूल्य की प्राश्रमिकताओ को मध्य 
सतुलन स्थापित करना आदि। विरोध की स्थिति उत्पन्न होने पर प्रशासक सघर्ष की 
स्थिति को टालने का प्रयास करते है। 


प्रशासकीय राज्य के दोष 

प्रशासकीय राज्य के उक्त लाभो को प्राप्त करने के लिए स्थायी प्रशासन अथवा 
नौकरशाही में ईमानदार कर्त्तव्यपरायण और आदर्शवादी प्रवृत्ति काग होना आवश्यक है। 
जय नौकरशाही इन गुणों से पथश्रप्ट होकर सेवाभाव रटित होकर कार्य करती है तो 
प्रशासकीय राज्य मे कई दोष उत्पन्न हो जाते हैं। 

प्रशाराकीय राज्य के प्रमुय दोष निम्नलियित हैं- 

()) प्रशासकीय राज्य लोकतत्रात्मक व्यवस्था के विरद्ध है। लोकतत्र मे सत्ता 
के विकेन्द्रीकरण को सवीयार किया जाता है। साथ ही शक्ति पृथक्‍्करण के आधार पर 
व्यवस्थायिका कार्यशनिवा और ज्यायपालिरा झा गठन फिया जाता है। इन तीनों अयो 
में शक्तियों का विकेन्द्रीकरय किया जाता है। प्रशारावीय राज्य में केन्द्रीकरण कौ रवीकार 
किया जाता है। यह नौकरशाही राज्य होता है। जनप्रतिनिधियों के रथान पर प्रशासक 
अधिक महत्त्वपूर्ण होते हैं। प्रशासक नीति निर्माण नीति क्रियान्ययन और उई विवादों मे 
न्याय करने का कार्य भी करने लगते हैं| प्रशासन और व्यायिक शक्तियों का एक व्यक्ति 
के पास होना स्पतन््रता के लिए घातक है। कार्यपालिका बी बढती हुई शक्तियों को ला 
हीवर्ट मे 'मर्ई निरकुशता से रुम्बादित किया है। रेस्जेम्योर के अनुसार मौकरशाही की 
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शक्तियों लोकतत्र क॑ आवरण के नीचे फलती-पफूलती हैं| रेम्जम्योर ने नौकरशाही की 
तुलना अग्नि से की है जो रोवक के रूप मे बहुमूल्य सिद्ध हो सकती है लेकिन मालिक 
या रवामी बन जाने पर घातक बन जाती है। 

[2) प्रशासकीय राज्य के पारा अनग्रिनत कार्यों का भार होता है। उन सभी कार्यों 
को करने के लिए पर्याप्त दक्षता विशेषज्ञों और साधनो का अभाव होता है। फलत 
अरान्तुलित विकास की सम्भावनाएँ बढ जाती है। 

(3) प्रशाराकीय राज्य मे लालफीताशाही अधिक पाई जाती है। जिसका बडा 
कारण यह है कि कार्यकुशलता की दृष्टि से प्रशासनिक विभागो मे पदसोपान स्थापित 
किये जाते है। कार्य प्रगति का क्रम नियत्रण का क्षेत्राधिफार आदेश की एकता निश्चित 
व्यवस्था निदेश एवं पर्यवेक्षण का अधिकार आदि लालफीताशाही को जन्म देता है। 
प्रक्रिया की औपचारिकता मे अधिक विश्यासा किया जाता है। निर्णय लेने मे देरी होती है। 

(3) प्रशासकीय राज्य मे कानून एव नियमो के अनुसार कार्य किया जाता है। 
कामून और नियमों का कठोरता से पालन किया जाता हैं। परिणामरवरूप कार्य की 
राम्पन्नता में बाधा आती है। कार्यकुशलता और जनमत की उपेक्षा कर दी जात्ती है। 
जनराधारण इससे असतुष्ट रहता है। ऐसी स्थिति मे जन सहयोग की कल्पना नही की 
जा राकती है। 

(5) प्रशाराकीय राज्य मे स्थायी प्रशासन अथवा नौकरशाही शक्ति के भूये होते 
हैं। अमेरिकी राष्ट्रपति हूवर का मत था कि नौकरशाही मे आत्मरिथरता आत्म-विस्तार 
और अधिक शक्ति की मॉग- ये तीन प्रवृत्तियाँ ऐसी हैं जो कभी सन्तुष्ट नही होती है। 
मौकरशाह सदैव शक्ति सघर्ष मे रत रहते है। जनहित की बात को पूर्णरूपेण भुला देते 
है। रथायी प्रशारान के सदस्य लोकतत्र के माम पर अपने विभागों का विस्तार करने मे 
व्यस्त रहते हैं | कार्यकुशलत्ता वी परवाह नही करते हैं। मत्रियो के उत्तरदायित्व के नाम 
पर रारी शफ्तियाँ रवय के हाथो मे केन्द्रित कर ली है। 

6) प्रशासकीय राज्य में रथायी प्रशासन अथवा नौकरशाही में श्रेष्ठता की भावना 
पाई जाती है। प्रशाराकों को कार्य राम्पादन हेतु कुछ अधिकार एव शक्तियाँ प्रत्यायोजित 
की जाती हैं) इन शक्तियों के कारण प्रशासक अपने को जनसाधारण से श्रेष्ठ समझने 
लगते हैं । सदैव अभिमान के मद में रहते हैं और जनता के प्रात्ति हीन भावना रखते हैं। 
शासक और शारितो के बीच गहरी खाई पैदा हो जाती है । 

(0) प्रशासकीय राज्य में नौकरशाही निरकुश हो जाती है। नौकरशाही की 
शक्तियों मे निरन्तर वृद्धि होती रहती है और उस पर नियत्रक शक्तियाँ शिथ्िल पड जाती 
हैं| मिरकश नौकरशाही की मान्यता है कि कार्यपालिका का कार्य शासन करना है और 
शासन करने फे लिये उसे विशेषज्ञों की आवश्यकता होती है। स्थायी प्रशारान मे विशेषज्ञ 
लोक सेपक होते है । उन्ही के मार्गदर्शन एव पथप्रदर्शन में ही कार्यपालिका शासन कर 
राकती हैं| उसका जब चाहे जैसा चाहें कानूनों का वासता देकर कार्य करवाया जा राकता 


है! 
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(6) प्रशासकीय ज्ज्य मे जनता अपनी सभी आवश्यकताओ की पूर्ति के लिये 
राज्य पर निर्भर करती है। जनता अपनी छोटी से छोटी सेवाओ या कार्यो की अपेक्षा राज्य 
से करती है । राज्य द्वारा सभी आकाक्षाओ का पूरा किया जाना सम्भव नहीं हो पाता है। 
प्रशासकीय राज्य में जनता द्वारा कोई आवश्यक पहल नही की जाती है । राज्य में 
लोचशीलता का अभाव रहता है | परिणामरवरूप राज्य जनता को पूर्ण सतुष्टि नही दे 
पाता है । 

आज सभी व्यवस्थाओ ने यह रवीकार कर लिया है कि प्रशासकीय राज्य 
नि सन्देह नौकरशाही राज्य ऐ। आधुनिक राज्य नोकरशाही के अभाव में अस्तित्वहीन है। 
जनता की अशीमित आकाक्षाओ ओर राज्य के उद्दश्यो की पूर्ति के लिये नोकरशाही की 
आवश्यकता है । औद्योगिक और नगरीय राभ्यता के कारण सार्दजनिक क्षेत्रों के विकास 
में सरकार को बहुत अधिक और जटिल कार्यभार वहन करना पड रहा है। इसकी पूर्ति 
कुशल प्रशाराकीय राज्य में ही सम्भव है। 

रक्त विवेचन से पता चलता है कि प्रशासकीय राज्य मे केन्द्रीकरण शक्ति 
नौकरशाही का प्रेम लालफीताशाही आदि कुछ बुराइयाँ हैं। इन बुराइयो को दूर करने 
के प्रयास करने चाहिए। नीति प्रणाली इस प्रकार विकसित होनी चाहिए कि नौफरशाही 
अपनी गनमानी म कर राके। निर्वाचित प्रतिनिधि यदि अपने कर्त्तव्यो के प्रति जागरूक 
हैं तो स्थायी प्रशासन तत्र अपनी मनमानी नही कर सकता है। 

प्रत्यायोजित विधि निर्माण की मात्रा गे कमी की जानी चाहिए । राज्य कार्यो का 
विकेन्द्रीकरण प्रशासकीय राज्य की बुराइयो को दूर फरने हेतु महत्त्वपूर्ण कदग हैं। 

भारत: एक प्रशासकीय राज्य 

यहाँ यह कहना असग्रत नहीं होगा कि भारत एक लोकतत्रात्मक राज्य है। राष्पूर्ण 
सम्प्रभुता जनता मे निहित है। मारत को रत्त्र राष्ट्र बने लगभग 55 वर्ष व्यतीत हो चुके 
हैं। लोककल्याणकारी राज्य होने के कारण जनता को अधिकत्तन सुविधाएँ प्रदान करना 
इराका लक्ष्य है। राज्य के कार्यों में पर्याप्त वृद्धि हुई है और निरन्तर वृद्धि हो रही है। 
जनता अपनी सभी आकाक्षाओं की पूर्ति के लिए राज्य की ओर देयती है। शासन का कार्य 
शक्ति पृथक्करण के रिद्धान्त को अपनाकर तीन आपॉ- व्यवस्थापिका, कार्यपालिका और 
न्यायपालिका मे बाटा गया है। तीनो के पृथक-पृथक कार्य है। परन्तु कार्यपालिका का 
कार्य एव महत्त्व अपेक्षाकृत अधिक है। कार्यपालिका नीति निर्माण नीति क्रियान्चयन और 
कानूनों की व्याख्या और न्याय का कार्य करती है| भारत मे औद्योगीकरण एवं शहरीकरण 
के कारण कई जटिल कार्य राज्य को करने होते हैं। उसके लिए विशिष्टता की 
आवश्यकता होची है। कार्यपालिका के पारा स्थायी प्रशासन अथवा गौकरशारी है जो 
योग्य अनुमवी एवं विशेषज्ञता युक्त है तथा कार्य निष्पादन में वही कार्यपालिका पी 
सहायता करता है। 

भारत में नित्य नये-नये विभाग सरधाएँ और अभिकरण स्थापित किए जाते हैं। 
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भारत मे निरफुश नौफरशाही है। प्रशासकीय राज्य फे सभी दोष भारत मे विद्यमान हैं 
जैसे- केन्द्रीयकरण लालफीताशाही प्रशासको का शक्ति प्रेम नियमों के अनुसार कार्य 
देरी प्रत्यायोजन व्यवस्था | भारत मे विज्ञान और तकनीयी विकास के साथ विशेषीकरण 
में वृद्धि हो रही है। अब व्ययस्थापिफा सभी विषयो पर कानून बनाने मे असमर्थ है। नीति 
निर्माण के बहुत सारे कार्य कार्यपालिया को प्रदत्त किए गए हैं| राजनीतिक कार्यपालिका 
ने विशेषीकरण की आवश्यकत्ता को देखते हुए नाकरशाही को प्रदत्त कर दिया है। ऐसे 
में नीति निर्माण और नीति फ्रियान्चयन दोनो का उत्तरदायित्व नौकरशाही पर आ पडा है। 
प्रशासनिक न्यायाधिकरणो की राख्या में वृद्धि के साथ-साथ प्रशासक न्याय कार्य भी करने 
लगे हैं। प्रशासक वर्ग और जनता के बीच किसी प्रकार का रिश्ता दिखाई नही देता है। 
ऐसा प्रतीत होता है कि भारत मे लोकता्रिक शासन न होकर प्रशासनिक अधिकारियों 
का शासन है। निस्सन्देह भारत एक प्रशासकीय राज्य है। प्रशासकीय राज्य होने के 
कारण भारत मे अनुत्तरदायित्व निरकुशता और भ्रष्टाचार मे वृद्धि हुई है। 


संदर्भ एवं टिप्पणियाँ 
4 हरमन फाइनर दि थ्योरी एण्ड प्रेक्टिस ऑफ मॉडर्न गयर्नमेन्ट 
2 दाल्डो एडमिनिस्ट्रेटिव स्टेट 
3 एफ एम मार्क्स थ्योरी ऑफ स्टेट 
4 काइडेन दि एरोस ऑफ एडमिनिस्ट्रेटिव स्टेट (एक लेख) 
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राज्य क घार प्रमुख तत्वा ग सा एक रात्य सरकार ऐ। राज्य एक अमूर्त सारथा 
है और उसका मूर्त्त रूप सरकार है। राज्य एक राद्धान्तिक अवधारणा है और उराका 
व्यवहारिक सगठित रयरूप रारकार है। डा गार्नर के शब्दा म *राज्य की इब्छाआ की 
पूर्ति जिस सगठन द्वारा की णाती है उराका नाम रारकार है।' 

एनराइवलापिडिया ऑफ ब्रिटेनिका म वर्णित है कि- “सरकार रागाजिक 
जीवन क उस पहलू स सम्बन्धित है जा राष्टमत्रि और नियत्रण शक्ति एव प्राधिकार पर 
कन्द्रित है।' इन्टरनशनल एनसाइक्लापिडिय। ऑफ साशत्न साइसज के अमुसार “सरकार 
व्यक्तिया के रागृह्ठ से बनी ऐत्ती जो शक्ति के प्रयाग म एक निश्चित मेजृत्व के 
माध्यम स हिरसा लेगी है।' 

सरकार स हमारा तात्पर्य उन सब व्यक्तियों रारथाओं और साधना रो ऐोेता है 
जिनफ द्वार राज्य की इच्छा अभिव्यक्त एव क्रियान्वित की जाती है। रारकार का प्रफार 
भले कैसा ही शा उरा मुख्य रूप सा तीन कार्य निष्पादन करन पडत ऐ- विधि का 
निर्माण विधि का लागू करना तथा न्याय करना। प्राधीय काल ग एक ही निरकुश शासन 
द्वारा सरकार के य तीन कार्य किय जात थ। किन्तु राजनीतिक विकास के राथ प्रशासन 
की जटिलतगाए बदती गई और तब यह असम्भव-सा हा गया कि एक ही व्यक्ति सरकार 
क इन कार्यो को रवय ही कर सक | प्रजातत्र की रथापना के साथ-शाध यह उचित गागा 
गया कि सरकार की दीन शक्तिया को विगक्त किया जाय। इस गान्यता यो आनुरार 
सरकार क विधि निर्माण कार्य इतु व्यवस्थापिका विधि क्रियान्ययन हतु कार्यपालिका आर 
न्याय एतु न्यायपालिका का गठन हुआ। 

वर्तमान राज्य में तारकारों के गीच अब हातहे हैं- () व्यवस्थापिलञत 
(2) कार्यपालिफा (3) स्यायपालिका जा सरकार के तीना कार्यों के रगपादन के लिये 
उत्तरदायी है। व्यवरधापिका दिध्ि निर्माण का कार्य करती है। कार्यपातिका विधि 
गियान्यित करती है। न्‍्गायपालिकत विधि का उल्लघन करने वाला को देण्य दी है। 

शक्ति पृथयकरण का सिद्धान्त 

गटर रपष् हा चुकत एै वि. कार्य यम: आधार घर रास्कार को तीन भागा मे विभक्त 

किया गया है इसी को यार्य-दिभाजन कहते है। वर्तमान पुग म विशाल राज्या में यह 
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सम्भव नही है कि एक ही व्यक्ति सरकार के तीर्ना अगा- व्यवस्थापिका कार्यपालिका और 
न्यायपालिका क कार्यों को सुचारू रूप स सम्पादित कर राक्े। काई भी व्यक्ति कितना 
ही सक्षम एच याप्य क्या न हा अकेला विधि निर्माण विधि क्रियान्वयन ओर विवादारपद 
विषयो का निर्णय करने का कार्य नही कर सफता है। प्राचीन काल में आचार्य चाणक्य 
ने इस तथ्य का इस प्रकार प्रकट किया था- *राज्य के बहुत सारे कार्य होते हैं और 
बहुत से रथाना पर होते है। अब अकला एफ राजा इन राभी कार्यों को रवय नही कर 
सकता है। राजा को राज्य कार्य सम्भालने के लिये सहायक तो नियुक्त करने ही होगे 
पर यह भी सम्भव है कि ये सहायक राजा की इच्छानुसार ही कार्य करें और राज्य की 
विधि निर्माण विधि क्रियान्वयन और न्याय करने की शक्तियाँ एक राजा के हाथो में ही 
कोन्द्रित रहै। 
प्राचीनकालीन राजतग्रों की यही दशा थी। लोकतत्र फे विकास के साथ-साथ 
इस अवधारणा का प्रारम्भ हुआ कि रारकार के तीन अगो की शक्तियाँ किसी एक रथान 
पर केन्द्रित नही होनी चाहिए। इन तीनो अगा या विभाग को एक-दूसरे से सर्वथा पृथक 
एवं रवतत्र किए जाने के सिद्धान्त को शक्ति पृथफ्करण का रिद्धान्त कहा जाता है। 
मॉण्टेक्यू ने इस बात पर विशेष बल दिया कि सरकार के प्रत्येक अग को अपने-अमने 
कार्य क्षेत्र तक सीमित रहना चारिए। किसी भी अग को दूसरे अग में हरतक्षेप नहीं करना 
चाहिए और न ही प्रभावित करना चाशिए। प्रत्येक अग अपने क्षेत्र में स्वतत्र होना चाहिए। 
शक्ति पृथककरण छिद्धान्त का इतिहास 
अठारहवीं शताब्दी मे फ्रैंच विचारक मॉण्टेक्यू ने शक्ति पृथवकरण सिद्धान्त का 
प्रबल रूप से प्रत्तिपादन किया था पर माण्टेक्यू से पूर्व भी वाई लेखकों ने शक्ति पृथयकरण 
के बारे में अप्रत्यश रूप रो थोडा सा सकेत दिया है। परन्तु उन लेखकों ने इस सिद्धान्त 
की इतनी रपष्ट व्याख्या नहीं की थी जितनी मॉण्टेक्यू मे की थी। अरर्तु ने अपनी पुस्तक 
'पॉलिटिक्स में रारफार के तीन अगों का वर्णव किया है-जनपद सभा शासक और न्याय 
विभाग। परन्तु उसने इन अगो के पारस्परिक राम्बन्धो के बारे में विस्तार सो चर्चा नहीं 
की | रोमन लेखक पोलिबियस और सिसरोन ने भी अररतु का अनुसरण कर रारकार फे 
तीन अगो- (॥) सीनेट (2) कौंसिल (3) ट्रिब्यून- का प्रतिपादन किया था और रोमन 
रिपब्लिक शासन की सफलता का प्रमुख कारण तीन अगो में नियत्रण और सन्तुलन 
(0॥७८४७७ ॥0 8898069) की व्यवरथा को माना है। मध्यकाल में कुछ विचारको ने 
शक्ति पृथयकरण के सिद्धान्त का प्रविपादन किया था। इन विचारकों मे सर्वप्रथम पडुआ 
का मारसिलियो (/3575॥0 ० ९९०५७) था। जिसने यह प्रतिपादित किया कि - राज्य 
का रवरूप एक शरीर के समान है। जिसफे दो मुख्य अगर हैं- व्यवस्थापन विभाग और 
शासन विशाग। ये दानो अग एक-दूसरे पर आश्रित होते हुए भी एक दूसरे से पृथक हैं! 
सालहयी शताब्दी में बेदा ने न्यायपालिका की स्वतत्रता पर विशेष जोर दिया। 
उराके विचारानुसार कार्यपालिका और न्यायपालिका शक्ति किसी एक व्यक्ति के हाथ में 
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निहित नहीं होनी चाहिए। दोनो शक्तियो को एक व्यक्ति को सौंप देने से अत्याचारी शासन 
स्थापित होने की सम्भावना है। इग्लेंड मे शानदार क्रान्ति [छाणाणा5 रि९४० प्रा) के 
नेताओं का दृढ विश्वारा था कि कानून बनाने और कानून लागू करने की शक्ति एक ही 
व्यक्ति में निटटित नहीं होनी चाहिए ताकि अत्याचारी शासन रथापित न हो। इरा काल और 
समझौता सिद्धान्त के महान समर्थक जॉन लॉक मे अपनी पुरतक सिविल गवर्नमेट' मे 
कार्यपालिका और विधानपालिफा में शक्तियो के पृथक्करण की पुरजोर सिफारिश फी है। 
मॉण्टेक्यू के विचार 
फ्रेंच लेयक मॉण्टेक्यू ने अपने सिद्धान्त की सुन्दर व्याख्या अपनी पुरतक 
"रिप्रट ऑफ दी लॉजः (748) मे की थी। इस रामय फ्रास गे जुई चौदटव का शारान 
था, जो प्राय कहा करता था कि मै राज्य हूँ, मेरी इच्छा ही कानून है। ऐसे राजा के शासन 
में जनता को किसी भी प्रकार की रवतप्रता प्राप्त नही थी। इस रागय तक इगतैंड गे 
राज्य क्रान्ति हो चुकी थी और वहोँ का घासन अनेक अशों में सदैधानिक और लोकतांत्रिक 
हो चुका था। मॉण्टेक्यू ने इग्लैण्ड की यात्रा की। वह वहाँ अठारह माह तक रहे। इस 
काल म उन्होने इग्लैण्ड की शासन व्यवस्था का समीप रो और गम्मीरता से अध्ययन 
किया। उन्हाने अनुमव किया कि इग्लैण्ड म जनता की रवतग्रता भली-भॉति सुरकित है, 
और इसका कारण है वहा शासन व्यवरथा में शक्ति पृथफ्करण के सिद्धान्त का भती-भाँति 
अनुसरण फिया जाना। ससद वहा पर फानून निर्मात्नी सरथा है। राजा और उत्तके मरी 
कानून का क्रियान्पित करते हैं-- और न्याय विमाग ससद और राजा के हरतक्षेप से रबतव 
है। 
इग्लैण्ड से प्रेरणा प्राप्त कर मॉण्टेक्यू ने शक्ति पृथपकरण के सिद्धाना को फ्रारा 
की रय्तयता की रक्षा के लिय आवश्यक बताया। उराने कहा कि सरकार के ये तीनो 
अग एक-दूसरे स रवतय्र हो और अपना-अपना कार्य करें! एक ही व्यक्ति के हाथों में 
सरकार के ज्षीना अगों की शक्तियों को कन्द्रित करना सर्वधा अनुचित है, क्योकि इरासे 
लागा की रवतय़ता समाप्त हो जाएगी। उसने अपने देश में भी न्यायपालिका वी रबतयता 
तथा दिधान मण्डल या ससद को शक्तिशाती बनान पर विशेष जोर दिया। 
माण्टेक्यू ने लिया है कि “यदि व्यवस्थापिका और कार्यपालिका री शक्तियों का 
एक ही हाथो में फेन्द्रीयकरण हो जाए तो रचतयता नहीं रह सकती है क्योंविः इसरो इस 
बात का भय उत्पन्न हो जाता है कि कही राजा या सीनेट अत्याचारी कानून बनाए और 
उनव अत्याचारी दंग से लागू करे। यदि न्यायपरातिया का व्यवस्थापिका और कार्यपातिका 
स अलग मे किया गया ता कोर्ई रदपख़ नही रए सकती है अगर न्यायपालिका यो 
व्यवस्थापिका के साथ मिला दिया गया दो न्यायाधीश कानून निर्माता ऐो जाएगा। यदि 
न्यायपातिका को कार्यपालिका के राथ मिला दिया गया तो यह सम्गव है कि न्यायाधीश 
ट्रिात्मिक और अत्याबाएपूर्ण व्यवहार करे। यदि एक ही व्यक्ति या सगुदाय घाएँ वह लोगो 
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का हो या सामन्तो का हो त्तीनों कार्य करने लगे अर्थात कामून बनाए उसको लागू करे 
और मुकदमो का फैसला करे तो स्वतव्रता बिल्कुल नष्ट हो जाएगी और राज्य अपनी 
मनमानी करने तगेगा।' 

मॉण्टेक्यू का विचार था कि रारकार के तीनो 200 का 
केन्द्रीयकरण होने से निरकुश शासन की रथापना हा सकती है- | 
मे था। अत वह लागो की रकतत्रता को सुरक्षित रखने हे द्भाह्रस्थापिका औरे 
न्यायपालिका को कार्यपालिका के नियत्रण से मुक्त रख राकता(धा। ॥६ ९८ २७ 

मॉण्टेक्यू के इन विचारों का निष्कर्ष निम्न प्रकार आओ ५2 ॥]| धर] ०24 रा 

(।) यदि व्यवरथापन और शासन विमाग पृथक न हों की ये 
कार्य एक ही व्यक्ति या व्यक्ति समूह के हाथों में रहें ता मनमाने कानून: नर्जनमे (करो भर 
उनका प्रयोग भी मनमाने ढग रो किया जाएगा। फ्ल्ड्जत 

(2) यदि व्यवर्थापन और न्याय विमाग पृथक्‌ न हों तो कानूनों की व्याख्या 
मनमाने ढंग से की जाएगी। 

(3) यदि शासन और न्याय विभाग सयुक्त हों तो शासन विभाग पर कोई अकूश 
नहीं रह जाएगा क्योकि शासक वर्ग के कार्यो को अनुचित करार देने वाली कोई सत्ता 
नहीं रह जाएगी। 

(0) यदि व्यवस्थापन शासन और न्याय- तीनों विभाग एक व्यक्ति या व्यक्ति 
समूह के हाथों में हो जाए तब तो स्वतप्नता की सत्ता ही सम्भव नहीं हो सकती। 

(5) राज्य वी तीन शक्तियों को पृथक कर देने से सरकार की स्वेच्छाचारिता 
पर अकुश रथापित हो जाता है प्रत्येक शक्ति एक-दूसरे के मनमाने कार्यों पर नियत्रण 
लगा सकती है और राज्य ससथा के तीना अगों मे सतुलन स्थापित हो जाता है। 

उक्त विचार मॉण्टेक्यू ने फ्रास में व्यक्त किये थे। ठीक उसी प्रकार के विचारों 
का समर्थन करते हुए ब्लैकस्टोन ने अपनी पुस्तक * इग्लैण्ड में कानूनों की व्याख्या * 
में लिया “जब किसी कानून बनाने और उसे लागू करने का अधिकार एक ही व्यक्ति 
-समूह के हाथों में आ जाता है तो लोगों की स्वतत्रता नष्ट हो जाती है। ऐसी सम्भावना 
हो सकती है, कि शाराक अत्याचारी कानून बनाए और उनको अत्याचारी ढग से लागू 
करे क्‍योंकि उसके पारा ये सभी शक्तिया होती हैं जो वह कानून निर्माता की हैसियत से 
अपने आपको देना उचित समझता है। यदि न्याय शक्ति को विधानमण्डल 

के साथ मिला दिया गया ता लोगो का जीवन स्वतत्रता और सम्पत्ति स्वेच्छाचारी 
न्यायाधीशों के हाथों में आ जाएगी जो निर्णय अपने मत के अनुसार देते हों, न कि कानून 
के आधारभूत रिद्धात्तों के अनुसार जिन्हें कानून निर्माता तो बेशक छोड दे पर जज नहीं 
छोडते। यदि न्यायपालिका को कार्यपालिका के साथ में मिला दिया जाए तो उनका 
सगठन व्यवस्थापिका रो अधिक शक्तिशाली हो जायेगा। 
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मॉण्टेक्यू आर ब्लेकस्टोन जेसे विचारको क॑ कारण शक्ति पृथवकरण सिद्धात 
लोकप्रिय हुआ। अमेरिका कं प्ररिद्ध सविधान निर्माता मेडिसन न फहा है कि - 
“विधानपालिका कार्यपालिका तथा न्यायपालिका की सभी शक्तिया का एक ही हाथो में 
केन्द्रीयकरण हाना अत्याचार की परिभाषा € चाह वह एक व्यक्ति ह! थोउ हो या 
अधिक, चाहे-वशानुगत हो या स्वत नियुक्त € अथवा निर्वाचित हा। 
शक्ति पृथक्‍्करण सिद्धान्त का व्यवहारिक प्रभाव 
इरा सिद्धान्त का फ्रास और अमरिका पर विशेष प्रभाव पठा। फ़न्‍्च क्राति के 
लिए इस सिद्धान्त ने पृष्ठभूमि तैयार की थी। फ्रास म 7789 ई म क्रास्ति के पश्चात मानय 
अधिकारों की घोषणा हुई। सन्‌ 4794 ई के सविधान द्वारा फ्रास मं शक्ति, पृथथफरण का 
रिद्धान्त रवीकार किया गया। व्यवस्थापिका कार्यपालिका तथा न्यायपालिका तीनो को 
एक-दूसरे से पृथक और रवतत्र रखा गया। यद्यपि नेपोलियन के सगय म इस सिक्वान्त 
को कम महत्त्व दिया गया परन्तु यह सिद्धान्त पूर्णत फ्रास मे मरा नही और अब भी 
लोगो के भन पर इस सिद्धान्त का थोडा बहुत प्रभाव अवश्य है। 
अमेरिफा के संविधान निर्माताओं पर इस सिद्धाना का विशेष प्रभाव पडा। डाय्टर 
फाइनर ने लिखा ऐै-“हम नहीं कह सकते कि अमेरिकी सविधान के निर्माताओं ने 
सबिधान में शक्ति पृथपकरण मॉण्टेबयू के रिद्धान्त से प्रभावित टोरुर लिया था या उनका 
उद्देश्य था कि नागरिफो की रचतत्रता आर सम्पत्ति की रक्षा के लिए शक्ति पृथककरण का 
आश्रय लेना चाहिए।' मेडिसन तो बार-बार कहा करता था कि- “हटग निरन्तर मॉण्टेययू 
की अदृश्य छाया से प्ररणा ग्रहण करते रहे हैं। 
फ्राप्म ओर अमेरिका के अतिरिक्त इस रिद्धात का मैविसको अर्जण्टाइमा 
ब्राजील आस्ट्रेलिया और घिली राज्यां पर काफी प्रभाव पठा और उन्होंने इस सिद्धाग्त 
के गुणा को थाढा या अधिक किसी न किसी रूप म अपना लिया। रवतत्न भारत फे 
सविधान मे शक्ति पृथवफरण के सिद्धान्त को पूर्णत नहीं अपनाया गया है। जिन राज्यों 
में ब्रिटिश शासन पद्धति की भोंति रासदात्मक पद्धति लागू है। शारान और व्यवतथापन 
विभाग एफ दूसरे के साथ घनिप्ठ रूप स सम्यद्ध रहते हैं। 
व्यवस्थापिका ( [९६४३/७७) 
व्यवस्थापिका रारकार का महत्त्वपूर्ण अम है। इसे व्धायिया या विधानपालिका 
माम से भी जाना जाता है। गहराई से देयने पर रपष्ट होता है कि व्यवस्थापिका सरकार 
की आधारशिला है। कार्यपालिका और न्यायपालिका की तुलना मैं इसके वार्य और 
उत्तरदायी दोनो ही अधिक है। इराका प्रमुय कार्य जैसा कि पहले ब्ाया जा चुका है 
कामूनों छा निर्माण करना है जिनके द्वारा फिर कार्यपालिका शासन करती है, अथवा 
जिनकी व्याय्या न्यायपालिका द्वारा की जाती है। शासन का आधार कामूनों द्वारा बनता 
है और कानूनों का निर्माण व्यवस्थापिका करती है। यह रुप व्यवस्थापिका के महत्व को 
सिद्ध परता है। विशेष रूप से लाक्तज मे व्यवस्थापिका की भुभिका बहुत महत्त्व रयगी 
| वर्तमान लोक्ताजिऊ व्यवस्थाओं में व्यवरथापिया जनता का प्रतिगिधित्व होता है। 
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व्यवस्थापिका एक निश्चित अव।ि के लिए जनता द्वारा सौंपी गई सा्रभुता का 
उपयोग करती है क्यावि लोकतप्र मे विदा झे माध्यम से जनता अपनी सम्प्रमुता वी 
शक्ति अपने द्वारा चयनित प्रतितिण्या य) सौप देती है। इस कारण व्यवस्थापिका का 
जनगत का आइना कहा जाता है। निर्याद्रि। प्रतिनिधि जनगत वा प्रतिनिधित्व करते हैं। 
व्यवर्थापिया द्वारा निर्मित विधियां में सम्प्रभुता निष्टित होती है। अत इसमे राज्य वी इच्छा 
अधिव्यक्त शाती है और उर राज्य साप्रभुग् का सम्बल प्राषा होता एै। कार्यपालिया उ्े 
क्रियान्धित करती है। वर्तमान लॉकतप्रीय शासन व्ययस्था मे व्यवर्थापिका वो आधुनिक 
लोकगत्र शासन का बुद्धिमान सलाहकार अथय दिज्ञा-मण्डल (8789 77५9) कहा जाए 
शा कोई अतिशयोक्ति न होगी। 

व्यवरथापिदा को भिन्‍न-भिन्‍न दशा मे मिन्‍न-भिन्‍न नार्मा से पुकारा जाता है। 
ब्रिटेन भारत कनाड़ा और आरट्रेलिया म दरा राराद कहा जाता है। अगरिवा मे इस 
याप्रशा जापान में ठायट प्रास म॑ राष्ट्रीय सभा रवीटजरलैंड में राधीय राभा और रावियत 
राघ में सर्वोच्च रावियत नाग दिया गया €। इसी प्रयार व्यवरथापिका का गहत्त्व किसी 
भी देश में प्रचलित शासन क प्रकार पर भी निर्मर करता है। इग्लैण्ड और भारत में 
रारादीय शारान प्ययस्था है। यहाँ व्यवस्थादिका का मरत्त्व अन्य देशों वी व्यवस्थापिका 
की तुलना में अधिक प्रमापी है। इन दशा मे व्यवस्थापिका कार्यपरालिका पर अकुश रखती 
है। नाम मात्र की कार्यपालिका पर गहागियांग चला रावती है। बारतविक कार्यपालिका 
का गठन करती है। धासतविक यार्यपालिया व्यवरथापिवा क प्ररादपर्यन्त बनी रह राकती 
है। वारतविफ कार्यपालिका वो अविश्यारा क प्रस्ताव द्वार समाषा कर सकती है। 
अध्यक्षात्मक शासन मे व्यवर्थापिका क वार्य एव शक्तिया निश्चित एवं मर्यादित हां हैं। 
वार्यपालिया निफाय पर उसया प्रत्यक्ष एव प्रभादी नियप्रण नहीं होता है। निरवुश शासन 
में व्यवर्थापिका शासक या अविनायक क हाथ बी कठपुतली मात्र होती है। 

व्यवस्थापिका का गठन 

सगठन की दृष्टि से व्यवस्थापिका वो दा प्रशार हैं" एक्सदनातगक तथा 
विरादनात्मक व्यवस्थापिरा। जिन राज्यां में व्यवस्थापिया वा एक सदन होता है एक 
रादनात्मक व्यवस्थापिका कहलाती हैं. उरो एक रादनीय प्रणाली भी क्टटते हैं। जहाँ 
व्ययरथापिका दे दो सदन हैं उसे द्विरादनात्मक व्यवरथापिका या द्विरादनात्मक प्रणाली 
वह्ठ जाता है। आधुनिक राज्यों ग द्वितदनात्मक प्रणाली वाली व्यवस्थाविका को स्वीकार 
किया गया है। लोकतय क विकास के साथ-साथ व्यवस्थाषिका म स्गठन एव शक्तियां 
का विकास हुआ। शंर्यां 

आज दुनिया के दुछ छाटे-छोटे गज्यों वो छोड़कर रामी महत्त्वपूर्ण राज्या ने 
द्विरादमाएमक प्रणाली वाली व्यवस्थापिका को रवीकार कर लिया है। आपुनिक शासन तय 
का यह एक विवादास्पद विषय रहा है कि व्यवस्थापिका एक सदनीय हो अथवा 
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द्विसदनीय। कुछ विचारकों का यह मानना है कि द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका श्रेष्ठ है ता 
कुछ विचारक एक सदनात्मक व्यवरथापिका को श्रेष्ठ मानते हैं। 

द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका में प्रथम सदन को निचला सदन (0७९ ।0५5९) 
तथा दूसरे सदन को उच्च सदन (७७970 ॥%+0०४६७) के नाम स सम्बोधित किया जाता 
है। प्रथम सदन प्राय प्रत्यक्ष रीति रो चुना हुआ सदन रहता है। जिसके सदस्य प्रत्यक्षत 
जनता द्वारा चुने हुए जनता के प्रतिनिधि कहलाते है | दूसरा सदन प्राय अप्रत्यक्ष रीति 
से गठित किया जाता है जिसमे विशेष हितों का अथवा सघ मे सम्मिलित इकाई राज्या 
का प्रतिनिधित्व रहता है। इस व्यवरथा के कुछ अपवाद भी हैं। जैरो- रवीडन और 
नीदरलैंड मे जनता द्वारा निर्वाचित सदन को द्वितीय सदन और अप्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित 
सदन को प्रथम सदन कहा जाता है। अत प्रोफेसर के सी व्हीयर का सुझाव है कि इस 
उलझन से बचने के लिए सदनो को प्रथम और द्वितीय कहने की अपेक्षा निम्न सदन 
और “उच्च सदन' कहना सुविधाजनक होगा।” 

+ एक सदनात्मक व्यवस्थापिका [ ७#>्याालाय। 5५50॥)-जिस णवरथापिका 
में एक रादन होता है एक सदनात्मक व्यवस्थापिका है। अठारहयीं शताब्दी के अतिम 
काल तथा उन्‍नीसवीं शताब्दी के प्रारम्भिक क्गल मे एक सदनात्मक व्यवस्थापिका का 
समर्थन किया गया है। फ्रास मे मॉण्टेक्यू, ह्यूगोरस, एयेसीज तथा डीलोनी जैसे विद्वानों 
एव क्रातिकारियों की यह मान्यता थी कि रागाज गे जनता की शक्ति सम्प्रमु सत्ता है और 
इराका प्रतिनिधित्व एप सदन द्वारा किया जा राकता है| आज भी यूरोप के कुछ देशों 
यूनान, बल्गारिया में एक सदनात्मक व्यवस्थापिका है। इस व्यवस्था के समर्थकों का 
कहना है, कि कानून जनता की इच्छा का प्रतिनिधित्व करता है| यह कार्य एक सदन 
द्वारा किया जा सकता है एक रो अधिक द्वारा नहीं, वयाकि इच्छा एक होती है, अनेक 
नहीं। एक रदनात्मक व्यवस्था को इस कारण से भी पसन्द किया जाता है किः दूरारा 
सदन खर्चीला और अनुपयोगी माना गया है। व्यवस्थापिका एक रादनात्मक ही होनी 
चाहिए। इस पक्ष में पक्षयरों द्वारा निम्निलिखित तर्क प्रस्तुत किए गए हैं - 

(॥) इस व्यवस्था द्वारा व्यवरथापिका विगाग गे एकता एव एकरूपता रथापित 
रहती है। व्यवरथापिका मे एकरूपता आवश्यक है, इस युक्ति को फ्रास और अमेरिका के 
राजनीतिक पिचारकों ने बहुत महत्त्व दिया था| व्यवरथापन का उद्देश्य यह ऐवा है कि 
ज़नता वी इच्छा का प्रतिनिधित्व किया जाए और उसे मूर्च रूप दिया जाए। जनता की 
इच्छा विमक्त नहीं हो सकती है। अत जनता की इच्छा को मूर्तत रूप देने एव अमिव्यक्त 
करने के लिए एक सदन होना चाहिए। यदि दो रादन होंगे तो उनमें मतभेद और पररपर 
विरोध अवश्याम्भादी हैं। इस दशा में जनता की इच्छा को सुचारू रुप रे अभिव्यक्त नहीं 
किया जा राकेगा। इस तथ्य को लार्ड द्राइस ने इरा प्रकार रपष्ट किया-“यदि दूसरा सदन 
वही बात कहे, जो पहला सदन कहता है तो उसकी रात्ता निरर्थक है। यदि दूसरा रादन 
पहले रादन का विरोध करता ९ तो उसका परिणाम अहितकर होगा। सार्ड द्राइस आगे 
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कहते है-- यह बात ठीक पैसी ही होगी जेसी लतीफ उमर ने सिकन्दरिया के विशालकाय 
पुस्तकालय मे सग्रहीत पुस्तको क सन्दर्भ मे कही थी -“यदि यह पुस्तक कुशन के 
अनुकूल हैं तो इनकी काई आवश्यकत्ता नहीं है। ता यह कुशन इन्हें 
नष्ट किया ही जाना चाहिए। 

(७) एक सदनात्मक व्यदस्था लोकमत का 
की इच्छा अविमाज्य होती है इसलिए उसकी हू, में होवी रह 
फ्रासीसी विच्यारक एबेसीज ने लिखा है “यदि दूसरा सदन ईहस्सदन का विरोध करेंट 
है तो दुष्ट है और यदि राहमत हाता है तो व्यर्थ है।* "ने आग कहा है 48, | 
दो सदन होते हैं वहों विराप और विभाजन अनिवार्य हागा और चेलॉकि बडा, पे 
के कारण शक्तिहीन हवा जायेगी।' अत जनता का प्रतिनिधित्व करने बाली विधि गिर्माती 
सरथा भी आवश्यक रूप से एक सदनात््मक ही होनी चाहिए। प्रो लास्की ने भी एक 
सदनात्मक व्यवरथा का समर्थन कुछ इसी प्रकार किया है "यदि पहले सदन के साथ 
दूरारा सदन निर्वाचित हो तो कंबल पुनरावृत्ति ही होगी यदि उसका गठन अलग-अलग 
फिया गया है तो वह उचित नीति निर्माण मे बाधक ही होगी।” 

(3) इस व्यवस्था के समर्थक्रा का यह मानना है कि दूसरा सदन संघीय राज्यों 
में अनावश्यक है बयोकि दूसरे सदन में पहल सदन की भांति मत दलीय आधार पर पडते 
हैं न कि राज्य या प्रान्तों के आधार पर। दोनो सदनों का चुनाव दलीय आधार पर होता 
है। राष्ट्रीय हिता क विरुद्ध प्रान्तों (राज्या) के हिता की रक्षा भी व्यवहार में दूसरा सदन 
नहीं कर पाता ₹। इसलिए प्रो लारझी ने कहा है कि- “यह गलत है कि सघ की रक्षा 
फे लिए दूसरा सदन प्रमावशाली गारण्टी है (' प्राय यह स्वीकार किया जाता है कि केन्द्र 
के विरुद्ध प्रा्तीय हितो की रक्षा शक्तियो के बटवारे और न्यायिक पुनरीक्षण द्वारा 
अधिक हो सकती है। अत एक सदनात्मक व्यवरथापिका ही होनी चाहिए। 

(६) इस व्यवस्था के पञ्षधरा का मानना है कि दूसरा सदन पहले सदन की 
निरकुशता को नहीं रोकता है। पहला सदन दूसरे सदन की अपेक्षा अधिक शक्तिशाली 
होता है। इसका प्रत्यक्ष चुनाव होता है दूसरे का अप्रत्यक्ष। अत दूसरे सदन के लिए 
सम्मव नहीं है कि पहले सदन पर नियत्रण रय सके। दोनों सदनों में दलीय आधार पर 
चुनाव होता है। दोनों सदनो में दटी दल होते हैं अत दूसरे सदन द्वारा पहले शादन को 
रोकने का प्रश्न ही नहीं उठता है। अत दूसारा सदन अनुपयोगी है। इसके रथान पर एक 
सदनात्गक व्यवरथापिका ही होनी चाहिए। 

(5) इस व्यवस्था के समर्थकों का मानना है कि दूसरे संदन की बनावट और 
शक्तियो को निश्चित करने में भी कठिनाइयों का सामना करना पडता है। पहला सदन 
पूर्ण रूपण लोकतांत्रिक है। प्रश्न उठता है कि दूसरे सदन थी ससचता कुछ इस, प्रकार 
की हो कि वह पहले सदन से भिन्न हो साथ ही लोकतात्रिक भी। उदाहरणार्थ- इग्तैण्ड 

में लार्ड समा पूर्णकृपेण एक पैतृक सदन है। प्रो लार्की क॑ अनुसार ऐसी व्यवस्था 
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लोकतत्र के लिए अनुपयुक्त हे। कनाडा म द्वितीय रादन के सदस्य जीवन भर के लिए 
गवर्नर जनरल द्वारा मनोनीत होते हैं। यह व्यवस्था भी लोकता के विरुद्ध है। 

भारतयर्प मे भी राज्य राभा का चुनाव अप्रत्यध होता है। सदसयो का चुनाव 
सीधा मतदाताओं द्वारा न हाकर विधानसभाओ द्वारा होता है। दूसरी कठिनाई शक्तियों के 
दोनों रादनों मे विभाजन के रादर्भ भें उपस्थित होती ऐ। अमेरिका में दूसरे सदन की 
शक्तियाँ पहले सदन की अप्रे्षा काफी बढ गई हैं अत पहला सदन लोकतज के अनुरूप 
नहीं रह गया है। भारतवर्ष में साधारण विधेयक पर दोनों रादनो को समान शवित्तयों प्राप्त 
है पर धन सम्बन्धी मामलों गे राज्य साया को कम शक्तियों प्राप्त है या यू कहा जा राकता 
है कि नही के बराबर हैं। कई बार साधारण विधेयक पर दोनो म॑ गतिराध भी उत्पन्न हो 
जाता है। दोनों सदनों में झगड़े बढ़ते हैं। अत एक रादगात्मक व्यवरथापिका होनी 
चाहिए। 





(0) इस व्यवस्था के सामर्थर्का का कहना है कि विशेष हितों को प्रतिनिधित्व देने 
की कोर्द आवश्यकता नहीं ऐ। दूसरे रादन की रसरचना म॑ विशेष हितो के प्रतिनिधित्व को 
विशेष रथान दिया जाता है। फलत दूरारे रादन म पूँजीपति और रूडिग्ादी लोग प्रविष्ठ 
हो जाते हैं। ऐरा व्यक्ति प्रगति के मार्ग मे बाघक होते है| लोकतलात्रिवा व्यवरथापिका की 
रथापना एतु केवल एक रादनात्मक व्यवरथापिका होनी चाहिए। 

(0) इस व्यवरथा के पक्षघपर कहते हैं कि विवेकपूर्ण पुनर्दिचार हेतु दूरारे रादन 
का गठन ध्यर्थ है। लारकी के अनुसार- उच्च सदन के माध्यम स जल्दबाजी मे किए 
एुए कार्यों पर रोक लगाने की यात व्यर्थ है। राच्ची रुकायट तो जनता की जागरूयत्ता 
और सरकार की सतर्वाता पर निर्भर है। यही महीं अब विधेयकों को पारित करके कानून 
बनाने की य्यवस्था इतनी जटिल है और उरामे इतना अधिक समय लग जाता है 
इसकी कोई आवश्यकता नहीं रह जाती है कि द्वितीय रादन दुबारा उस पर विचार करे 
और तब वह पारित हो। अत एक रादनात्मक व्यवरथापिका ही होनी चाहिए। 

(8) दूसरे सदन की रथापना स यर्े में वृद्धि हो जाती है। दोनो रदनों के 
रादरयों को वेतन-भत्ता आदि देन से राष्ट्रीय कोष पर अनावश्यक भार पडता है। प्रा 
लास्की ने लिया हैं कि- “आधुनिक राज्या की आवश्यकताओ की पूर्ति एक सदनागक 
व्यवर्थाषिका में ही ऐो राकती है क्योकि द्विरादगात्मक व्यवरथाधिका मे काम थी 
पुनरावृष्ति होती हैं, रामय नष्ट होता हैं और राष्ट्रीय कौष पर अनावश्यक भार पडता है 

8) इस व्यवस्था के पथाधर बहता है' कि; द्वितीय सदन के गठन से कानून 
निर्माण में विल्ग्ब शौता है। कानूना का उस समय निर्माण नही किया जा सकता है जब 
उनकी आवश्यकता होवी ह9ैं। अत एक रादनात्मक व्यवस्था म॑ ही इस प्रकार री 
सुविधा उपलब्ध हा सकती है| 
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(।0) एक रादनात्मक व्यवस्था का प्रवल पक्षधर अमरिकन प्रसिद्ध नेता 
बेन्जामिन फ्रैंकलिन कहा करते थे कि- 'द्विसदनात्मक व्यवस्था ठीक उसी प्रकार वी 
होती है जिस प्रकार कि वह गाडी जिसमे दानों ओर घोड़े जात दिए गए हों और व अपनी- 
अपनी ओर गाडी को रीचे तथा परिणाम यह हो कि उसयी प्रगति किसी ओर भी न हो 
सफे। अत व्यवरथापन के सुचारू सचालन क लिए आवश्यक है कि व्यवरथापिका एक 
सदनीय हो। 

एक रादनात्मक व्यवस्था क विपक्ष मे ब्िम्नतिय्ित युक्तियाँ दी जाती हैं- 

() एकसदनीय व्यस्थापिका म॑ व्यवरथापन कार्य शीघ्रतापूर्वक होने कं कारण 
अविषापपूर्वक होता है। यह राष्ट्र के सामष्टिक हित की दृष्टि से हानिकारक होगा। 

(2) एक सदनीय व्यवरथापिका म॑ जो भी सदन होता है उसकी व्यवस्थापन 
सम्बन्धी शक्तिया असीमित एवं अनियत्रित हाती हैं। यह जानझर कि उसकी शक्ति पर अन्य 
कोई रादन किसी प्रकार का नियंत्रण करने वाला नहीं हे। जो सदन अस्तित्व मे हाता 
है वह अपनी शक्तियों का प्रयाग उतने उत्तरदायित्व वी मावना के साथ नहीं करता जितना 
कि वह तब करता जय कोई अन्य रादन उसके कार्यों का सिहावलांकन करने आलोचना 
करने और नियत्रण करने हेतु होता है। अत एक सदन तक व्यवस्थापिका उसी प्रकार 
रदण्ड तथा भ्रष्ट हो राकती है जिस प्रकार एक निरकुश शासक की। इस रान्दर्भ में लेफी 
ने कहा है- “किसी निरवुश शासनकर्ता की मॉति वह (एक सदनीय व्यवस्थापिका ) भी 
अनिय्रित शक्ति यी प्राप्ति से उत्पन्न रावशक्ति सम्पन्न लोकतत्रात्मक सदन है जिसम 
उत्तरदायित्व का अभाव हांता है और अपने नीति-निर्माण के वास्तविक कार्य स॑ भी दूर 
होता है। 

2 द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका (8--एश08४। ॥९9540७७)-जिस राज्य की 
व्यवस्थापिका ग॒ दो सदन नीति निर्माता होते हैं उसे द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका कहते 
है। ससार के अधिकाश राज्यो में यही व्यवस्था अपनायी गयी है। इग्लैंड भारत अमेरिका 
आस्ट्रेलिया जापान, रिवटजरलेड कनाडा में द्विरादनात्मक व्यवस्थापिका का प्रावधान है। 
भारतवर्ष में लोकसमा और राज्यसभा इग्लैण्ड मे लार्ड समा और कॉमन समा अमेरिका 
में सीनेट और प्रतिनिधि सभा आदि दो रादनीय व्यवरथापिकाएँ हैं। 

राघात्मक शासन का विकास राविधाना मे लाकप्रिय शासन को सीमित करने 
की इच्छा समाज के विशेष हित्ता को प्रतिनिधित्व प्रदान करने की इच्छा और निम्न सदन 
द्वारा जल्‍दी में किए गए कार्यो पर प्रतिबन्ध आदि अनेक कारणो ने द्विसदनात्मक 

व्यवर्थापिका की स्थापना म॑ सहायता फी है। फ्रास की राज्यक्राति के समय से इस प्रश्न 
पर गाभीर मतभेद रहे है कि व्यवस्थापिका का गठन एकसदनात्मक हो या ब्रिरादनात्मक। 
द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका के पश्ष मे निम्नलिखित तर्क प्रस्तुत किए जाते है- 
(0) दूसरा सदन पहले सदन की निरकुशता फो रोकता है। द्विरादनात्मक 
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व्यवस्थापिका के समर्थकों का मानना है, कि शक्ति मनुष्य को भ्रष्ट कर देती है और 
निरकुश सत्ता उसे पूर्णतया नप्ट कर देती है।/ एक सदनीय व्यवस्था में बहुगत वाला 
शासक दल निरकुश बन जाता है। मनचाहे कानूनो का निर्माण करता है, न्यायपालिका 
की शक्तियो को सीमित करता है वयोकि एक रादन व्यवर्थापिका मे जोशीले उम्रवादी 
और समाज मे एकदम परिवर्तन लाने वाले लोग भरे रहते हे। सदन जनसख्या के 
आधार पर गठित किया जाता है। जल्दी मे जो बात स्वीकृत करता है दूसरा सदन उस 
पर पुन विचार करता है। उसे दोहराने और उसमे सशोधन करने का अवसर दूसरे सदन 
को मिलता है। कहावत है एक की राय की अपेक्षा दो की राय स॒दा हितकर होती है। 
ब्लशली ने ठीक ही कहा था - “दो आँखो की अपेक्षा चार आँखे हमेशा 
अधिक अच्छा देखती हैं। खासकर जब किसी विषय पर अनेक पहलुओ से विचार करने 
की आवश्यकता हो तो दो सदनो में उस पर अच्छी तरह से विचार किया जा सकता है। 
जॉन रटुअर्ट मिल ने दूसरे रादन की आवश्यकता को रवीकार करते हुए लिखा है, “यदि 
एकमात्र सदन के बहुमत पर उसकी इच्छा के अतिरिक्त अन्य किसी वस्तु की रुकावट 
न हो और उसे यह विचार करने की आवश्यकता न हो कि उसके कार्यों में किसी दूसरी 
सत्ता की स्वीकृति की आवश्यकता होगी तो वह सरलता से रदेच्छाचारी और उद्दण्ड हो 
जाएगा |" जज स्टोरी ने भी कहा है कि व्यवस्थापिका के अत्याचारों से बचने का यही 
तरीका है कि- “उसके कार्यो को अला-अलग कर दिया जाए हित के विरुद्ध हित 
महत्त्वकाक्षा के विरुद्ध महत्त्वाकाक्षा तथा सरथा के गठबंधन और प्रभुत्व की इच्छा के 
विरुद्ध दूसरे का वैसे ही गठबंधन तथा उसकी प्रभुत्व की इच्छा को खडा कर दिया जाए।' 
“प्राइस ने ठीक ही कहा है- “द्वितीय सदन की आवश्यकता इरालिए है कि किसी भी 
परिषद्‌ की यह नैसर्गिक प्रवृत्ति है कि वह घृणापूर्ण अत्याचारपूर्ण एव दूषित हो जाती है। 
अत इन प्रवृत्तियो पर रुकावट लाने के लिए समान सत्ता वाली एक दूसरी परिषद्‌ की 
आवश्यकता है |” डाक्टर गार्नर ने द्वितीय रादन को न्यायोचित बताते हुए लिखा है 
कि-“दो सदनीय रिद्धान्त न वोवल विधानमण्डलो की अपने उतावलेपन और भावुकता 
से रक्षा करता है बल्कि यह व्यक्ति को एक सदन की निरकुशता रो भी बचाता है।* 
(2) विशिष्ट हिठ्रो एव विभिन्‍न वर्गों को प्रतिनिधित्व देने के लिए भी दूरारे सदन 
की आवश्यकता है। प्रत्येक राज्य मे अनेक वर्ग तथा हित विद्यमान हैं। शाति रथापना के 
लिए उन सभी वर्गों और हितों में सन्तुलन स्थापित करना आवश्यक है | एक सदनात्मक 
व्यवस्थापिका मे लोकतत्रात्मक तत्वा अथवा साधारण जनता को प्रविनिधित्व मिल जाता 
है। अल्पराख्यक वर्ग को उचित प्रतिनिधित्व नहीं घिल पाता। इसी प्रकार समाज में ऐसे 
अनेक योग्य व्यक्ति है जा चुनावों की गहमायष्टनी से दूर रटना चाहते हैं । दो सदन होंगे 
तो दूरारे सदन में अल्पसख्यक वर्ग, विशिष्ट हितों तथा योग्य व्यक्तियों को प्रतिनिधित्य 
दिया जा सकता है। कई देशो मे विद्वानों साहित्यकारों, रोना के अवकाश प्राप्त रोनापतियों 
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तथा राजनीतिज्ञों को व्यवस्थापिका (ससद) के दूसरे सदन मे प्रतिनिधित्व दिया जाता है। 
उदाहरणार्थ, भारत मे राष्ट्रपति को राज्यसभा मे ऐसे बारह सदस्य मनोनीत करन का 
अधिकार है जिन्होंने कला विज्ञान साहित्य और समाज सेवा मे विशेष अनुभव प्राप्त कर 
लिया है। कनाडा की सीनेट मे गवर्नर जनरल अवकाश प्राप्त राजनीतिज्ञो को 
प्रतिनिधित्व दे देता है। इग्लैड म॑ भी महारानी प्रधानमत्री की सिफारिश पर ऊँचे 
राहित्यकार्रा बडे-बडे अवकाश प्राप्त राजनीतिज्ञों और सेनापतियों को प्रतिनिधित्व दे देती 
है। 

(3) शक्ति पृथवकरण सिद्धान्त के समर्थकों का विश्वास है कि व्यवस्थापिका की 
शक्तियों को एक सदन में केन्द्रित करने की अपेक्षा दो सदनो मे विभाजित करना जरूरी 
है, क्योकि एक सदन की शक्तियाँ अत्याचारी हो सकती है| 

(4) सध शारान हेतु द्वितीय सदन आवश्यक है| सघ शासन राज्य की इकाइयो 
से मिलकर बना है। अत राज्य की इकाइयों को प्रतिनिधित्व प्रदान करने के लिए भी 
दूसरा सदन आवश्यक है। भारत मे राज्यसभा मे राज्यो को प्रतिनिधित्व दिया गया है। 
अमेरिका में प्रत्येक राज्य सीनेट मे प्रतिनिधि चुनफर भेजता है। स्विटरजलैंड मे फौसिल 
ऑफ स्टेटस में प्रत्येक पूर्ण केन्टन राज्य दो प्रतिनिधि और आधा केन्टन एक 
प्रतिनिधि भेजता है। 

(5) द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका में लोकमत का अच्छी तरह प्रतिनिधित्व किया 
जा सकता है। इसका कारण है कि जनसाधारण द्वाद्य निर्वाचित सदन अधिकाश देशों में 
चार या पाच वर्ष क॑ लिए चुना जाता हैं। दूसरा सदन रथायी होता है उसके ,/3 सदस्य 
प्रति दो वर्ष बाद सेवानिवृत्त होते रहते हैं। अत हर दो वर्ष वाद जनता के दृष्टिकोण 
को प्रतिबिग्वित करने वाले लोगो का रागावेश होता रहता है। इस प्रकार एक रादन 
एँजीवाद का प्रतिनिधित्व करता है तो दूसरे सदन में विशिष्ट योग्य और चुधारवादी लोगों 
का समावेश है। दोनों प्रकार के तत्वो के मेल से लोकतत्र अधिक अच्छी तरह चलता है। 
द्विसदनात्मक व्यवस्था मे न तो शीघ्र परिवर्तन होते हैं और न ही पूर्णतया रुफते हैं। इस 
व्यवस्था मे धीरे-धीरे ठीक ढग रो देश की प्रगति होती रहती है। 

6) ऐतिहासिक अनुपवों से भी द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका का पक्ष स्पष्ट होता 
है। मेरियठ ने कद्ा कि- ऐतिहासिक अनुभय अधिकतर दूसरे रादन के पक्ष मे है। इग्लैंड 
में गृहयुद्ध के पश्चात्‌ क्रोमवेल के समय लार्ड सभा को साम्राप्त कर दिया गया परन्तु 
बाद मे दूसरे सदन को पुन जीवित करना पडा ! अमेरिका मे स्वतत्रता के पश्चात्‌ संघ 

(कनफेडरेशन) स्थापित किया गया जो ॥77 ई से घ४87 ई तक चलता रहा। इसमे 
केवल एक सदन था। यह अनुभव वहाँ उपयुक्त साबित नही हुआ और बेन्जामिन फ्रैंकलित 
के अतिरिक्त सब राजनीतिज्ञो ने दो सदनीय प्रणाली स्णपित करने का जोरदार समर्थन 
किया। अन्त में 9787 ई में वहाँ नया सविधान बना तो दो सदनीय प्रणाली स्थापित थ॑ 
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गई, जो अब तक वहा चल रही है। फ्रास म ब्रगति के पश्चात्‌ एकरादनीय विधानमण्डल 
स्थापित किया गया जो वहा पर 4794 ई स 4793 ई तक चलता रहा। सन्‌ ॥793 ई 
में वहा दिसदनीय व्यवरथापिका स्थापित की गई जो 488। ई तक चली | बाद १ थोड़े 
समय को छोडवर फ्रास में शेष समय द्विसदनात््मफ व्यवर्थापिका ही रही जो अब तक 
है। फ्रास में एक सदनात्मक व्यवस्थापिका का प्रयाग असफल रहा और अब वहां दुबारा 
एक रादन व्यवस्थापिका रथापित करने की कोई बात ही नहीं करता है। इटली मगैविसको 
बोलीविया इक्वेडर तथा पीरू [दक्षिणी अमेरिका) म भी एक रादनीय व्यवस्थापिका ठीक 
नहीं बेठी और इसके रथान पर द्विरादनात्गक व्यवरथाषिका अपनायी गयी। यही कारण 
है कि विश्व के अधिकाश प्रगतिशील देशा मे चाहे साम्यवादी हो अथवा लोकतप्रात्गक, 
द्वि रादनात्मक व्यवस्थापिका ही है। कनाडा आरट्रेलिया सयुक्त राज्य अगेरिका ब्राजील, 
मारत जापान इगलैण्ड फ्रारा जर्मनी इटली रूस इत्यादी म व्यवस्थापिका के दो सदन 
है| 

[7) द्विसदनात्गक व्यवस्था क पदाघर गेटिल का कथन है, कि दोनों रादन एक 
दूसरे पर नियत्रण रखकर कार्यकारिणी का अधिक रखतत्नता प्रदान करते ऐ और अन्त 
में इरासा लोकहिता में बदोतरी होती है। कई बार मत्रियों को अपनी ठीक नीति को लिए 
भी पहल रादन म काफी समर्थन नहीं मिलता है। यदि उनकी अपनी नीति के लिए पर्याप्त 
समर्थन दूसर सदन में मिल जाय तो उनकी रिथत्रि काफी दृढ़ हो जाती है, और उनकी 
निर्भरता पहले सदन पर बहुत अधिक नहीं रहती है। 

इसके अतिरिक्त भारत तथा रायुक्त राज्य अगेरिका गे राष्ट्रपति को महाभियोग 
द्वारा हटाया जा सकता है| वहाँ पर एक सदन आरोप लगाता है, और दूसरा उनवी जाच 
करता है। यदि एक ही रादन हा ता राष्ट्रपति के विरुद्ध लगाए गए आरोपों की जाच 
कहा की जाएगी। दूसरा यठ भी रत्त्य है कि राष्ट्रपति एक सदन होने पर उनकी दया 
पर निर्भर करेगा। 

0) द्विशदनात्मक व्यवर्थापषिका इरालिए भी आवश्यक है कि दूरारा रादन 
विधेयको की उुटिया और अशुद्धिया का दूर करता है | दूसरे सदन म बहुत अनुभवी, प्रौढ 
और युद्धिमान व्यक्ति रहत हैं। व बट॒त शातिपूर्वक पढले सदग द्वारा पारा किए गए 
विधेयक या प्ररताव की छान-बीन करत हैं। यदि कोई चुटि या कानूनी अशुद्धि रए जाती 
है तो उरो दूर करते है। 

द्विसदनात्मक व्यवस्था की आवश्यकता के साथ-साथ कुछ विचारकों न इगरा 
विराध भी किया एै। विराध म॑॑ प्रस्तुत प्रगुरा तर्क विम्नलिखित है- 

() द्विसदनात्मक व्यदस्था लावततज विरोधी है| अगर डूसर रादन का गठन 
केवल विशिष्ट वर्गों या रिता-जागीरदारों कुतीन श्रेणी या पृजीपतिया को प्रतिनिधित्य देने 
के लिए किया गया 0 ता लाकमत एक ह राकता है । जनता के मत वी अभिगक्ति ऐतु 





सरकार का संगठन व्यवस्थापिका /8 


दा सदनो म विभाजन निरर्थक है। दूसर सदन का उपयोग केवल जनता की इच्छा का 
क्रिया रूप मे परिणत हाने से रोकने के लिए किया जा सकता हे 

(0) दूरारा सदन अनावश्यक है। लाकतय्र मे जनता की इच्छा अविभाज्य होने 
के कारण एक ही सदन म अभिव्यक्त हेती है। फ्रासीसी विचारक एबसीज ने लिया है- 
"विधि जनता की इच्छा है। जनता की एक विषय पर एफ ही इच्छा हो सफत्ती है। अत्त 


इच्छा भी निष्प्राण हो जाएगी। 

(3) दो सदन रखने रा यार्च में व्यर्थ वृद्धि होती है। 

(4) दूस्तरे सदन की सरचना पहले सदन से किस प्रकार भिन्‍न हो यह निर्धारित 
करना भी कठिन है। अगर दूसरे सदन म॑ जागीरदार पूँजीपतियो और कुलीनों को रथान 
दिया जाता है तो यह लोकतत्र के विरुद्ध है। यदि पहले सदन की भाँति जनता द्वारा 
गठित किया जाता है तो दोहराव होगा और उसी मत को अभिव्यक्त करेगा जिसे पहले 
ने व्यक्त किया है अत द्विसदन व्यर्थ है। 

(७) एक सदन द्वारा जल्दबाजी मे किए गए कार्यो पर रोक लगाने वो लिए भी 
दूरारा रादन जरूरी नहीं है। कानून बनाने की प्रक्रिया जटिल है। एफ रादग होने पर 
भी कोई कानून एक दिन या थाड़े समय में रवीकृत नही होता है। प्राय सर्वत्र यह व्यवस्था 

कि प्रस्तावित कानून के मसविदे को तीन बार पेश किया जाए और उस पर भल्ती- 
मॉति विचार-विमर्श किया जाए। व्यवस्थापिका मे अनेक दलो फे प्रतिनिधि होते हैं। वह 
प्ररताव के पक्ष-विषक्ष में तर्क प्रस्तुत करते है। बहुधा प्रस्ताविक विधेयक को प्रवर समिति 
को भेजा जाता है ताकि विशेषज्ञ उस पर सभी पहलुओं से विचार कर सक। अनेक बार 
प्रस्तावित विधेयक को जनता की सहमति के लिए भी भेज देते हैं। ऐसी रिथति मे यह 
नहीं कहा जा सकता है कि एक सदनात्मक व्यवरथापिका द्वारा पारित विधेयक जल्दी 
में पास किया गया है 4 

द्वितीय सदन की सरचना 

विश्व के अधिकाश राज्यों मे द्विरादनात्मक व्यवस्थापिका है। ससार के वर्तमान 
लोकतप्रात्मक राज्य में द्वितीय सदन का गठन जिन सिद्वान्तो पर आधारित है। उनका 
सक्षिप्त वर्णन निम्नलिखित रूप मे करना बहुत उपयोगी है - 

7 निव्िन द्वारा-सयुक्त राज्य अमेरिका ब्राजील आस्ट्रेलिया न्यूजीलैण्ड 
रवीडन, पोलैण्ड, चेकोसलोवाकिया आदि अनेक राज्यों मे द्वितीय सदन के सदस्यो की 
नियुक्ति निर्वाचन द्वारा की जाती है । इन राज्यों में व्यवरथापिका के दोनों सदनों में सदरय 
निर्वाचित होते है। नल न्‍ 

2. वशानुयत रूप से-ग्रेट-ब्रिटेन की लार्डसमा इसका सर्वोत्तम उदाहरण है 
जिसके सदरय प्राय वशानुगत होते हैं। ब्रिटेन में लार्ड वशक्रम से चले आते हैं। उन्हें 
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डरा सदन का रादस्य बनने का अधिकार शोता है। रान्‌ 4926 से पहले हगरी के द्वितीय 
सदम के सदस्य वशानुगत ही होते थे। ऐसी ही व्यवस्था पुराने आस्ट्रिया. जर्गनी और 
उसके अन्तर्गत विविध राज्यो में भी थी। सन्‌ 4944-8 के विश्ययुद्ध के बाद इन देशो 
मे लोकतत्र के नये सविधानो की रथापना के साथ ही इरा व्यवस्था को समाप्त कर दिया 
गया। 

3 नियुक्ति द्वारा-अनेक राज्यों मे द्वितीय रादन के रादरय रावांश या प्रधान 
रूप सो रारकार द्वारा मनोनीत किये जाते हैं। जिन देशो में मत्रिमण्डलीय पद्वति प्रघलित 
है. उनम यह नियुक्तियोँ मत्रिपरिषद्‌ द्वारा की जाती हैं। जहाँ किसी वशानुगत राजा का 
शासन है यहा राजा द्वारा नियुक्तियाँ की जाती हैं। 

4 परोक्ष निर्वाचन द्वारा-कुछ राज्यो मे द्वित्तीय रादन के रादरयों का निवचिन 
प्रत्यक्ष जनता द्वारा न करफे अप्रत्यक्ष रूप से किया जाता है| फ्रास और डेनगार्क इसके 
उदाहरण हैं। फ्रास मे ट्वितीय सदन के रादरयों का चुनाव विविध नगरो एव जिलो की 
रथानीय कॉौंरिलो द्वारा होता ऐै। 

5. तिर्वाचन और नामाकन द्वारा-भारतीय मणराज्य यो नये सविधान के 
अनुरार द्वितीय सदन (राज्यम्भा) की सरचना के सम्बन्ध में यह व्यवस्था वी गई है। 
इसके बहुसस्यक रादरय अप्रत्यक्ष निर्वाचन द्वारा नियुक्त होगे और बारह रादरयों को 
राष्ट्रपति नामाकन द्वारा मनोनीत करते हैं। ये सदरय राहित्य, विज्ञान, कला एवं शागाज 
रोवा का विशेष ज्ञान एव क्रियात्मक अनुभव रखते हैं। भारतीय राध के जिन घटक राज्यों 
मे द्विरादनात्भमक व्यवस्थाषिका की व्यवस्था है, वहाँ भी कुछ रादरयो के गामाकन वहाँ के 
शज्य द्वारा किया जाता है। 

व्यवस्थापिका के कार्य एवं भूमिका 

व्यवरथापिका का कार्यक्षेत्र मूलत प्रत्येक राज्य की शारान पद्धति पर निर्भर 
करता है। विश्व के राज्यों मे शासन पद्धति भिन्‍न-भिन्‍न होती है। अत प्रत्येक राज्य की 
व्यवस्थापिका के कार्यों में भी भिन्‍नता दियाई पज़ती है। एकतत्रात्मक शारान पद्धति वाले 
राज्यों में व्यवर्थापिका के कार्य नगण्य हैं। सन्‌ 49॥7 रो पूर्व जय रूस में जार का 
निरकुर शारान था। वहों पर रासद (ठुयूमा) विद्यमान थी पर उरायी शक्ति बहुत कम 
थी। प्रिटिश शारानकाल में भारत की केन्द्रीय रारकार और विभिन्‍न प्रान्ता की रारकारों 
में अनेक विधान मण्डल थे पर उनकी शक्ति बहुत कम थी। उरा राषय भारत की 
राजशफ़ि बायसराय और उसकी ढार्यकारिणी के पारा थी। विद्यानमण्डलों की शक्ति एराके 
सामने कुछ भी नहीं थी। 

रेप में, यट कटा जा राकता हैं कि निरमुश राजतग में व्यवस्थापिका का वार्य 
केयल परामर्श देना होता एै। सभी तानाशाह हिटलर और मुस्ोलिनी की भौति व्यवरथापिका 

के अर्तित्व को अस्वीकार करते हैं। व्यवस्थापिका की शक्ति और महत्ता का परिचय 
बोवल लोकतप्रात्मक शारान व्यवस्था म ही दियाई पडता है। लोकतयात्मक शासन यो 
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दो स्वरूप-सरदात्मक शासन और अध्यक्षात्मक शारान व्यवस्था मे भी व्यवस्थापिका का 
तत्व पृथकू-पृथक्‌ है। सरादात्मक शासन व्यवस्था मे व्ययर्थापिका कार्यपालिका को 
अपने रीधे नियत्रण में रखती है। कोई भी कार्यपालिका तभी तक अपने पद पर बसी रह 
सकती है जब तक उसे व्यवस्थापिका या विधानसभा का विश्वास प्राप्त हो। 

इग्लैण्ड और भारत दोनो देशो मे सरादात्मक शासन व्यवस्था होने के कारण 
कार्यपालिका व्यवस्थापिका या विधानमण्डल के विश्वास पर्यन्त ही बनी रह सकती है। 

कभी भी अविश्यास प्रस्ताव पारित कर कार्यपालिका को समाप्त कर सकता 

है। अध्यक्षात्मक शारान व्यवस्था मे शक्ति पृथवकरण का रिद्धान्त अपनाया जाता है। अत 

गवस्थापिका और कार्यपालिका दोनो का क्षेत्र शथक-पृथक है तथा सविधान द्वारा क्षेत्र 

कर दिया जाता है। कार्यपालिका पर व्यवस्थापिका या विधानमण्डल का कोई 

नियत्रण नहीं छेता है। यह एक कारण है कि ऐसे राज्यो मे व्यवस्थापिका का महत्त्व 

अपेक्षाकृत कम होता है। अत स्पष्ट है कि व्यवस्थापिका के कार्य सर्वत्र एक जैसे नही 
होते हैं। लोकतत्रात्मक राज्य की व्यवस्थापिकाओ के कार्य प्राय निम्नलिखित है - 

7. कानून बनाना (७७ 779609)- व्यवस्थापिका का सबरो महत्त्वपूर्ण कार्य 
कानून बनाना होता है। साधारण विधेयक ससद के सदस्यो और मत्रियों के द्वारा पेश किये 
जा राकते हैं, परन्तु धन-विधेयक केवल मत्रियों के द्वारा ही लोकसमा मे पेश किए जा 
सकते हैं। विधानमण्डल के सदरय बहुमत रो किसी विधेयक को स्वीकार या अरवीकार 
फर सकते हैं। विधानमण्डल या व्यवस्थापिका के सदरयो को भाषण और आलोचना करने 
की पूर्ण र्वतत्रता होती है। सक्षेप मे कह सकते है कि व्यवस्थापिका सभी कानूनों का 
प्रारूप तैयार करती है उन पर वहस करती है फिर उन्हें रवीकृति प्रदान कर कानून 
का रुप प्रदान करती है। व्यवस्थापिका को जनमतत का दर्पण भी कहते है क्योकि 
व्यवस्थापिका में जनता के चुने हुए प्रतिनिधि होते हैं। किसी कानून के लिए वही जनता 
बी इक्तानुसार प्रस्ताव तैयार करते हैं उन्हें रवीकृति हेतु प्रस्तुत करते हैं और अन्त मे 
कानून का रूप प्रदान करते हैं। 

२, शासन पर नियत्रण-व्यवरथापिका शासन या कार्यपालिका पर नियत्रण 
रखती है। नियत्रण अधिक है या कम यह रारकारो के प्रकार पर निर्भर करता है। 
अध्यक्षातक शारान में सरकार के तीन अगो की सरचना शक्ति पृथवकरण के सिद्धान्त 
पर की जाती है। अत व्यवस्थापिका का शासन या कार्यपालिका पर किसी प्रकार का 
नियत्रण नही होता है और न ही शारान। कार्यपालिका व्यवस्थपिका के प्रति उत्तरदायी 

होती है। फिर भी व्यवस्थापिका शासन या कार्यपालिका पर नियत्रण के विभिन्‍न उपाय 
अपनाती है। अमेरिका में सीनेट नियुक्तियो पर प्रभावकारी नियत्रण रखती है। राष्ट्रपति 
को महामियोग द्वारा हटाया जा राकता है। महाभियोग प्रस्ताव प्रस्तुत करना और सर्प 
करने का कार्य व्यवस्थापिका का है। इसके अतिरिक्त मत्रियो के भ्रष्ट व्यवहारों की जाच 
भी सीनेट ही करती है। इसके विपरीत सरादात्मक सरकारो मे शासन या कार्यपालिका 
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गठन, व्यवरथापिका द्वारा किया जाता है। व्यवस्थापिका अविश्वास प्रस्ताव पारित कर 
शासन या कार्यपालिका का अस्तित्व समाप्त कर सकती है। दूसरे कार्यपालिका या शासन 
व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी है। वह केघल उन्ही नीतियो के क्रियान्वयन का कार्य 
करती है जिन्हे व्यवस्थापिका ने पारित किया है। व्यवरथापिका को पूरा अधिकार है कि 
वह शारान या कार्यपालिका क किसी भी विभाग की कार्यवाही की जानकारी शासन या 
कार्यपालिका स॒पूरक प्रश्न पूछ कर कर सकती है। सम्बन्धित विभागीय मत्री अपने 
उत्तरो द्वारा व्यवरथापिका के सदस्यो को सतुष्ट करने के लिये बाध्य है। व्यवस्थापिका 
मत्रियों के किसी अन्य कार्य की जाच पडताल करने के लिए जाच-समिति भी नियुक्त कर 
सकती है। 

3 वित्तीय कार्य-व्यवस्थापिका का सरकार की राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था पर 
नियत्रण रहा है तथा पैसा भी व्यवस्थापिका की रचीकृति फे बिना न कोष में जमा कराया 
जा सकता है और न यर्च किया जा सकता है। यह प्रत्येक वर्ष अनुमानित आयनव्यय 
(वजट) की रवीकृत करती है यह राष्ट्रीय बजट को पारित करती है, जिराके द्वारा नये 
कर लगाय जाते हें और पुराने करों की दरें घटायी-बदायी जाती हैं या उन्हें रामाप्त किया 
जाता है। बजट तैयार करने उस व्यवस्थापिका मे प्रस्तुत करने का कार्य कार्यपालिका 
द्वाग्र किया जाता है। व्यवाथापिकाऐँ देश के व्यय पर भी विभिन्‍न माध्यमों (रामितियों) द्वारा 
नियत्रण रखती है। भारतवर्ष में अनुमान समिति, लेखा समिति और उद्यम समितियों इसी 
कार्य हेतु गठित की जाती हैं। इन समितियों मे सदस्य व्यवस्थापिका पें रो (जनता के 
प्रतिनिधि) ही लिए जाते हैं। 

4. विमर्शात्मफ कार्य-व्यवस्थापिफा का विमर्शात्मक कार्य अत्यधिक महत्त्वपूर्ण 
है। इस कार्य के अन्तर्गत व्यवस्थापिका के सदरय जो जनता के प्रतिनिधि हैं, जनता की 
इच्छा का प्रतिनिधित्व करते हैं। विभिन्‍न लोककल्याणकारी, राष्ट्रीय और अन्तरराष्ट्रीय 
प्रश्ना आन्तरिक ओर याद्य सुरक्षा से सम्बन्धित विषयों पर आपस में विचार-विमर्श कर 
फिसी नतीये पर पहुचते है। विचार-पिमर्श का क्षेत्र व्यापक होता है | राष्ट्र की रारकारें 
या उसकी विभिन्‍न रारथाएँ योजना आयोग सघलोक सेवा आयोग वित आयोग, समाज 
कल्याण मण्डल नियत्रक एवं महालेयापाल ग्यायपालिका और रकय व्यवरथापिका के 
रादना के कार्यो एव रिथति पर विचार-विमर्श व्यवरथापिका में ही किया जाता है। आग 
घोलचाल की भाषा म व्यवस्थापिका कानून निर्माण और विमर्शात्मक कार्यों में मेद नहीं 
किया जाता है। परन्तु दोनों ही व्यवरथापिका के अलग-अलग कार्य हैं। 

5 न्यायिक फार्य-अनेक राज्यो म व्यवस्थापिका न्यायिक कार्य भी परती हैं| 
फरार में राष्ट्रपति पर जब कोई महाभियोग चलाया जाए ता उसके निर्णय के लिए कौसित 
न्यायालय का कार्य करती है। एस ही यदि किसी मज्ी पर किसी गग्मीर अपराध का आरोप 
किया जाता है तो उसका निर्णय भी कौसित द्वारा किया जाता है। सयुक्त राज्य अमेरिका 
में भी राष्ट्रपति पर महाधियोग का आरोप शेने घर सीनेट उसका निर्णय पारती है। ब्रिटेन 
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में लार्ड राभा को न्याय सम्बन्धी आर भी अधिक अधिकार प्राप्त है। वहों लार्ड राभा अपील 
न्यायालय के रूप म कार्य करती है। भारत भे भी राराद को राष्ट्रपति पर लगाए गए 
महाभियोग के आरापा की जाब का अधिकार है । गारत चीन सांवियत राघ इग्लैड और 
शायुक्त राज्य अमेरिका म॑ सधीय या उच्चतग न्यायालय के न्यायघीशो का हटाने का 
अधिकार व्ययरथापिका का ऐै। 

€ मिर्वापन सम्बन्धी कार्य-अनंक राज्यां गे व्यवरथापिका गिर्वाधन सम्बधी 
कार्य करती है। भारतवर्ष म राष्ट्रपति के निर्वाचन के लिए गठित यी गई राष्ट्रीय रागा 
ग फन्द्रीय सराद वो दोगा रादना क॑ निर्वाचित रादरय और राज्या की विधानसभा फे 
निर्वाचित सदरय सम्मिलित ९ै। फ्रास मे राष्ट्रपति के निवचिन मे वहा की पार्लियामेण्ट 
या व्यवर्थापिका के दोनों रादना के रादरय भाग लेत है) प्रधम मएयुद्ध 494-78 के 
बाद यूरोप में कई लोकतात्रिक राज्य कायम हुए जैरा- आरिट्रया चेकोरलोबवाकिया और 
पोलैण्ड। इन नवगठित लाकताग्रिक राज्या म॑ भी राष्ट्रपति के निर्वाचन हेतु यरी व्यवस्था 
रखी गई। रिवटजरलैंड म॑ कार्य रामिति (मश्निपरिषद्‌) न्यायाधीशों का निर्वाचण और 
प्रधान रोनापति का निर्वाचन राराद (व्यवस्थापिका) द्वारा किया जाता है। 

7. लोकमत को प्रकट करना-लाकतात्रिक राज्य में व्यवरथापिकरा को एक 
कार्य लोकमत प्रकट करना है । जनता को शासन या सरकार से जो शिकायत हो उने 
व्यवरथापिका (रासद) क॑ राग्मुय रखें और शारान विभाग के मार्गदर्शन के लिए लोकमंत 
के अनुसार विविध प्ररतावा को रवीकार करे। 

8 साविषान में सशोपन-परिरिथतियों रादैव एकरी नहीं होती है। लोकतयात्मक 
व्यवरथा में परिवर्तित परिरिथितियों के अनुरार परिवर्तन करना अनिवार्य हाता है। इरा हेतु 
सविधान में सशोधन करना पडता है। सविधान राशोधन का अधिकार राभी राज्यों गें 
व्यवरथापिकाओं को ऐह ! हा, राविधान सशोधन की प्रक्रिया अलग-अलग राज्यों में अलग- 
अलग है। भारतवर्ष मे ससद, सविधान म॑ वर्णित व्यवर्थाओ के अनुरार दोर्ना रादनों के 
2/3 बहुमत रो राशोधन कर राकती है। इग्तैण्ड में सराद साधारण बहुमत सेही 
संविधान में सशोधन कर सकती है| अमेरिका में सशोधन की प्रक्रिया भारत और इग्लैण्ड 
की अपेशा अधिक जटिल है। 

9, वियत्रण मण्डल-अनेक राज्या में कई महत्त्वपूर्ण उद्यम शासन ने अपने हाथ 
गे लिए हैं। सार्वजनिक क्षेत्रो म शासन के कार्यों का विस्तार हो रहा है। इन उद्यमो के 
कार्यों पर अन्तिम निर्णय और नियत्रण व्यवर्थापिका का होता है। ऐसी व्यवरथा में 
व्यवरथापिका नियत्रण मण्डल के रूप मे कार्य करती है। 

40, जाँच पड़ताल-व्यवस्थापिका द्वारा किसी महत्त्वपूर्ण समस्या की जानकारी 
बिलने पर, रागरया की लाच हेतु समितियों या आयोगों वी नियुक्ति वी जाती है। 

4॥ मतदाताओं और कार्यपालिका के बीच मध्यस्थता-शारादात्मक सरकार में 
व्यवर्थापिका के निर्वाचित रादरयों में से वरिष्ठ और प्रभावशाली व्यक्ति कार्यपालिका में 
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स्थान पाते है। कार्यपालिका का गठन पौंच वर्ष के लिये होता है अत कार्यपालिका के 
साथ जनता का सीधा राम्पर्क समाप्त हो जाता है। व्यवरथापिका जनता वी इच्छा का 
प्रतिनिधित्व करने वाला रथान है। जनता कार्यपालिका तक अपनी इच्छा पहुँचाने के लिए 
व्यवस्थापिका का सहारा लेती है और व्यवर्थापिका मतदाता/जनता की इच्छा की 
कार्यपालिका के समक्ष रखने के लिए सेतु का कार्य करती 

व42 अभाव अभियोगों की अभिव्यक्ति का जन मच-जनता के अभावां की 
अभिव्यक्ति के लिये व्यवर्थापिका एक मब है। व्यवस्थापिका के सदस्ग जनता के 
प्रतिनिधि है। जनता अपनी क्षेत्रीय समस्याओ अभावो कप्टो प्रशासनिक शिकायतों को 
अपने क्षेत्रीय प्रतिनिधि के सम्मुख रखती हे। क्षेत्रीय प्रतिनिधि उन्हें व्यवस्थापिका मच पर 
रखता है। जनता यह आशा करती है कि उसके द्वारा निर्वाचित रादस्य व्यवस्थापिका गध 
पर समस्या का रामाधान करवाने म अवश्य राफल होगा। राथ ही कार्यपालिका रो अपेक्षा 
फरता है कि वह जनहित गे उठाई सगरया का यथासम्भव रागाधान करने का कार्य करे। 
प्यवर्थापिका के इस कार्य पर जोर देते हुए डब्ल्यू एस रोग्सन ने लिखा है- “नागरिको 
के अभावों अभियोगो की सुनवाई और निराकरण करना किरी भी व्यवर्थापिका का 
अनिवार्य और महत्त्वपूर्ण दायित्व है।* 

आधुनिक समय में व्यवस्थापिका की शक्तियों का पतन इसलिए अनुभव किया 
जागे लगा है क्योकि व्यवस्थापिकाओं का पतन हो रहा है। सन्‌ 925 मे लाई ब्राइरा ने 
अपनी पुस्तक 'मार्डर्न गवर्ममेट्सः मे व्यवर्थापिका के पतन के साथ ही 'व्यवस्थापिकाओं 
के रोग विज्ञान' (22000प9/ ० [९१॥७४/७७७४४) भी रागझाया है। इस पुरतक मे ब्राइस 
ने उन कारणों का वर्णन किया है जिनरो व्ययरथापिकाओ का पतन हुआ। अब तो यहाँ 
तक कष्टा जाने ला। है कि रासदों का युग रामाप्त हो गया है उसका स्थान नौकरशाही 
ने ले लिया ै। मप्निण्डल (कार्यपालिका) की तानाशाही रथापित हो गई है। 

के सी छीयर ने अपनी पुस्तक 'लेजिरलेचर' मे एक अध्याय 'व्यवरथापिकाओं 
का पतन जोडा है। व्शीयर ने केवल व्यवरथापिकाओं के पतन का केवल उल्लेय ही नहीं 
बरन्‌ व्यवरथापिकाओं के अनेक पहलुओ का अध्ययन एव विश्लेषण भी किया है। व्टीयर 
ने कई प्रश्न उठाए हैं- 

(॥) क्या व्यवस्थापिकाओ की शक्तियों का पतन हुआ है? 

(2) क्‍या व्ययस्थापिकाओ फे प्रति ऊन राम्गान की भावना नही रही ऐ? 

(3) एया व्यवस्थापिकाओ की कार्य क्षमता में कगी आ गई है ? 

(6) क्या व्यवस्थाधिकाओं म॑ जनता की अभिरुचि नहीं रही है ? 

(5) क्या जनप्रतिनिधियां के व्यवहार स्तर म॑ गिरावट आई है ? 

(७) फ्या व्यवस्थापिकाआ के शिष्टाचार में कमी आईं है ? 

केसी ब्वीयर ने आगे लिखा है- “व्यवस्थापिफराओं ने अपनी शक्तिया वार्यएुशलता 
व सम्मान को बनाए रखा हो या उनमे वृद्धि कर ली हो विन्तु उरावा अन्य सरथाओं 
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की रापेक्षता मे उक्त राभी पहलुओं रो पतन हुआ है क्योकि अन्य सरथाओं ने अपनी 
शक्तिया बढ़ाकर अपना पतन रुधार लिया है।* 

यदि वर्तमान शताद्यी में व्यवरथापिकाओ का रागान्य रार्वेक्षण कराया जाता है 
तो यह रपष्ट दृष्टिगोबर होता है कि व्यवर्थापिकाओ की कार्यशगता कार्यप्रणाली 
शक्तियो एवं गरिमा का पतन ही हुआ है। पतन का एक कारण यह है कि आज शर्वश्न 
राजनीतिक रार्थाओ का विकारा हुआ है। इरा कारण कार्यपालिका के कार्य एव शक्तियों 
में अभिवृद्धि शो गई ऐै। इरा व्यवस्था के लिए राष्ट्रों में विश्वयुद्ध की आकाक्षाओं आर्थिक 
राकटो रागाजवादी एव लोककल्याणकारी व्यवरथाओं की नीतियो अतरराष्ट्रीय तनावो 
का निरन्तर बसे रहना आदि कारण उत्तरदायी हैं। केयल कार्यपालिका के कार्य एव 
शक्तियों ग॑ वृद्धि व्यवरथापिका के कार्य एवं शक्तियों के पत्तन का कारण नही है। 
व्यवर्थापिका के कार्यों मे पहले की अपेक्षा काफी वृद्धि हुई है। व्यवरथापिका विचारार्थ 
प्ररतुत विषयों की राष्या में वृद्धि हुई है। अब पहले की तुलना गें विषय पर विधार के 
लिए अधिक सगय लग जाता है। विचार प्रक्रिया में भी परिवर्तन हुआ है ] व्यवरथापिकाओं 
की उक्त चृद्धि होने पर भी लगभग राभी विद्वानों का मानना है कि प्यवस्थापिकाएँ 
कार्यपालियाओं की सुलना में कगजोर हुई हैं। साथ एी अपनी शक्तियों के वास्तपिक प्रयोग 
की दशा में भी अक्षम होती जा रही हैं। 

व्यवस्थापिकाओ के पतन के सामान्य कारण 

व्यवरथापिकाओ के पतन को सागान्य कारण निम्गलियित हैं- 

4 फार्यपालिका फे कार्यो में वृद्धि आज कार्यपालिका शौपे गए परम्परागत 
कार्यों के अतिरिक्त वाई कार्य करती है जो उराके कार्य एव शक्तियों में यृद्धि गे राह्ययक 
हैं। आर्थिक गियोजन और योजनाओं का क्रियान्यथग एव राचालन का कार्य कार्यपालिका 
का है | कार्यपालिका के रादरय व्यवरथापिका मे प्रस्ताव प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप रो रयने 
लगे हैं। अध्ययनों से पता घलता ऐ॥ कि सरादीय शारान व्यवस्था गें प्रत्यक्ष रूप रो और 
अध्यक्षाग्गफ शारान व्यवरथा में अप्रत्यक्ष रूप रो 95% विधेयक कार्यपरालिका द्वारा 
व्यवरथापिका में रये जाते हैं। 

2 समयाभाव और कार्यभार में वृद्धि लोककल्पाणकारी राज्य रो बीसवीं 
शहठाब्दी ने जनता की रारकार से अपेक्षाओं में पर्याप्त वृद्धि हुई है। ऐसे में सरकारों को 
पहले फी तुलना मे जनता के अधिक कार्य करने पड़ते हैं। लोककल्याणकारी राज्य के 
सदर्भ में वॉरेन टेरिटग मे लिया था “व्यक्ति के जन्म के तुरन्त बाद से मृत्युपर्यन्‍्त तक 
के राभी कार्य इस व्यवस्था गें राज्य फो करने पड़ते हैं।" लोककत्याणकारी राज्य की 
जनता जन्म के पूर्व रो लेकर मृत्युपर्यन्‍्त तक सभी कार्यों की अपेक्षा ररकार रो करती 
है। व्यवस्थापिकाओ को जनता की अपेक्षाओ की पूर्ति तथा विकारा कार्यों को लिए 
नियोजित अर्थव्यवरथा रवीकार करनी होती है। विद्चीय व्यवस्था पर व्यवर्थापिका का 
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एकाधिकार होने से उसकी बिना रदीकृति के कोई भी पेसा न ता काप में जमा करा सकते 
हैं न हीं खर्च कर रावत हैं। व्यवस्थापिका के सत्र वर्ष मे दा ही हैं। एक मे केवल बजट 
पास फिया जाता है, एक सत्र गे सभी कानूनों का निर्माण असम्भव है। व्यवर्थापिका 
सन्नाधिवशनो का समय भी घीरे-घीर कम होता जा रहा है। व्यवरथापिका के रात्राधिवशना 
में प्रतिनिधि विधि निर्माण कार्य मे अब रचनात्मक प्रवृत्ति भी कम रखने लग हैं। कभी- 
कमी ता सत्राधिदेशन में कोरम दी पूर्ति भी नहीं होती हे । कोरम की पूर्ति न हान पर 
पीठासीन अधिकारी को सदन की बठक रथगित करनी पडती है। परिणामस्वरूप 
व्यवर्थापिका के विधि निर्माण राम्बन्धी कार्य कार्यपालिका को करने पडते है। ऐसी रिथिति 
में कार्यपालिका विधि क्रियान्वयन सरथा के साथ-साथ विधि निर्मात्री ससथा भी हा गई 
है। 

3 प्रशासन में जटिलता, विशेषीकरण और तकनीक का विकारा-आज का 
युग विज्ञान और तकनीक का युग है। आज प्रशारानिक समस्याएँ भी जटिल हो गई हैं। 
शासन की नीतियों मनुष्य जीवन के राभी पहलुओ से जुडी हैं। विधायकों का प्रारूप तैयार 
करने रे लेकर समिति रतर तक व्यवस्थापिकाओ रो विज्ञन और तकनीक की प्रगति रे 
प्रभावित और अनेक तकनीकी मामलो पर विधि निर्माण कार्य की अपेक्षा की जाती है। 
व्यवर्थापिका के सदरयों क लिए कोई योग्यता निर्धारित नहीं होती है। कोई भी शिक्षित, 
अशिक्षित व्यक्ति व्यवरथापिका का सदरय हो सकता है। ऐसो में रादरयो के तकनीकी रूप 
रो याग्य और सक्षम होने के बारे गे सोचा नहीं जा राकता है और न ही जठित और 
तकनीकी मामलो में उनका पिशप थोगदान हो सकता है। परिणामस्वरूप व्यवस्थापिका 
जटिल और तकनीकी विषयो पर कानून निर्माण का प्रारम्मिक कार्य मत्नि-परिषद या 
मत्रियो की अध्यक्षता मे गठित विशेषज्ञ समितियों पर छोड दिया जाता है। उराके बाद 
सम्बन्धित विषय व्यवर्थापिका गे अनुमोदन के लिए प्रस्तुत किया जाता है। अगर 
व्यवरथापिका में प्रस्तुत उक्त विषय पर कोई सदरय अपने विचार व्यक्त करना चाहता 
है, या सशोधन प्रस्तुत करना चाहता है, तो उसे यह कह कर चुप करा दिया जाता है 
कि इस दिषय पर विशेषज्ञों सलाहकारों और सम्बन्धित विभागों द्वारा सूक्ष्म विच्यार एवं 
छानवीन हो चुकी है। एसी रिथिति म॒ व्यवरथापिका का विधि-निर्माण शक्ति क्षेत्र शीमित 
हो गया है। 

4 प्रत्यायोजित व्यवस्थापन प्रया-प्रत्यायोजित व्यवरथापन व्यवरथा वो विकास 
के कारण कार्यपालिका आशिक रूप से विधि निर्माण की शक्ति का प्रयोग करने लगी है। 
इस प्रथा का वर्णन करते हुए केसी व्वीयर न लिया है कि *एक क्षेत्र गे कार्यपालिका 
ने व्यवर्थापिका कार्य का एक बटुत बडा भाग अपने शाथ में लिया है और यह दोय एै- 
काबून या नियम बनाने का। व्यवरथापिका प्रत्यायोजन शक्ति का उपयोग करत हुए अपने 
मूल कार्यों को कार्यपालिका पर छाडती जा रही है। व्यवरथापिका द्वारा प्रत्यायोजन पे 
पीछ कई कारण हैं। जिनम॑ प्रमु है- ग्यवस्थापन कार्यमार में निरन्तर वृद्धि कार्यपालिया 





सरकार का रागठन व्यवरथापिका 89 


में नोकरशाही*के रूप में विशषज्ञों का होना उनके द्वारा निरम्तर प्रिशेषज्ञ सहायता का 
प्राप्त होना और राकटपूर्ण रिथप्तियों म॑ आकरिमक तत्काल राहायता आदि | 

आधुनिक व्यवरथापिकाएँ प्रस्तावित कानून के मुख्य प्रावधानों का निर्माण 
विधि के रूप म करती है | कानूनों को लागू करने के रादर्भ में रामी नियम तथा उपनियम 
बनाने की शक्ति कार्यपालिका को प्रत्यायोजित कर देती है। फलत व्यवरथापिकाऐँ इरा 
शक्ति का उपयोग कर गहत्त्वपूर्ण कानूनों के निर्माण का कार्य भी करती हैं। आज 
प्रत्यायोजन व्यवर्थापन प्रथा द्वारा कार्यपालिका व्यवस्थापिका वी तरह की रारथा हो गई 
है। 

5 बृहत्‌ अनुशासित राजनीतिक दल- व्यवरथापिका का चुनाव दलीय पद्षति 
द्वारा किया जाता है। राजनीतिक दलों ने ब्यवरथापिका की शक्तियाँ छीन कर कार्यपालिका 
को शॉप दी है। रारादात्मक शारान व्यवस्था म॑ कार्यपालिका की रारचना व्यवरथापिका 
फे रादरयों में रो की जाती है। व्यवर्थापिका में जिस दल का बहुमत होता है उत्ती दल 
की कार्यपालिका गठित होती है। कार्यपालिका में दल के वरिष्ठतम अनुगवी और योग्य 
व्यक्तियों को रथान मिलता है। रपष्ट है एक ही राजनैतिक दल को प्यवरथापिका और 
कार्यपालिका में वहुगत मिला ऐ। 

भारत में एक ओर कार्यपालिका के अध्यक्ष के रूप में प्रधानमश्री के पारा 
वारतविक कार्यपालिका की शक्तिया हैं। दूरारी तरफ वह अपने राजनीतिक दल का 
अध्यक्ष भी है जिसका व्यवरथापिका में बहुमत है। अत वह वास्तविक कार्यपालिका का 
अध्यक्ष रोने के नाते अपने दल की नीतियां को क्रियान्वित करता है। दूसरी तरफ 
व्यवस्थापिका मे दलीय रागर्थन के कारण णौरी चाहे नीति निर्णित करा सकता है। इसी 
कारण, 32५98 नुभव किया जा रहा है कि रारादीय प्रणाली प्रधानमत्री प्रणाली में 
धीरे-धीरे शत हो रही है। ऐरो राज्यों में कार्यपालिका राजनीतिक दलों के राषर्थन 
के आधार पर व्यवरथापिका यी रापग्र शक्तियों का प्रयोग करने लगी है और व्यवस्थापिका 
का उन पर नियत्रण नहीं रह पाता है। यह कहने में कोई अतिशयोक्ति नहीं शेगी कि 
व्यवरथापिकाए कार्यपालिका के हाथ की कठपुतली मात्र रह गई है। 

6 अन्तरराष्ट्रीय जगत और कार्यपालिका - “जैरे-जैरो कोई राष्ट्र अन्तरराष्ट्रीय 
जगत के गामलों में उलझता जाता है, वैसे-बैसे उरा राष्ट्र की कार्यपालिका शक्तिशाली 
होती जाती है।' यह विचार राजनीतिशास्त्र के प्रसिद्ध आचार्य वुडरो विलसन ने वर्षों पूर्व 

कार्यपालिका की महत्ता का वर्णन करते हुए व्यक्त किये थे आज यह अक्षरश रात्य है। 
वस्तुत अन्तरराष्ट्रीय जगत के सम्बन्धों में व्यवर्थापिका यदा-कदा ही भूमिका निभा 
सकती है। क्ार्यपालिका दूरारे देशों के साथ सधियों, रामझतों आदि का कार्य करती है। 
विदेशी राज्य रो कार्यपालिका का रामझौता हो जाने पर व्यवर्थापिका द्वारा उसका 
अनुणोदन कर दिया जाता है। अन्तरराष्ट्रीय जगत में व्यवस्थापिका की शक्ति नगण्य मात्र 
है। 
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4 कार्यपालिका का सेना पर पूर्ण नियत्रण- देश का मुख्य कार्यपालक देश 
की जल, थल और नम सेना का सर्वोच्च सेनापति होता है। देश की सैन्य शक्ति सचालन 
गे गुख्य कार्यपालक रतत्र होता है। युद्ध या सैनिक सकटा के समय तुरन्त निर्णय की 
आवश्यकता होती है। यह पत्परता व्यवस्थापिका के पास नहीं है। व्यवस्थापिका मे निर्णय 
हेतु एक सम्बी प्रक्रिया से गुजरना होता है। अत ऐसे समय कार्यपालिका सर्वेसर्वा हो जाती 
है। अमेरिका के राष्ट्रपति ने वियतनाम युद्ध का सचालन करते रागय कई बार काग्रेस 
(वहा की व्यवर्थापिका) की अवहलना की थी। कार्यपालिका की इस शक्ति से आणविक 
व अन्य अस्त्र-शस्त्रा के विकास में वृद्धि ही हुई है। 

8 सकारात्मक राज्य का उदय- आज विश्व के सभी देश लोककल्याणकारी 
देश हैं। विभिन्‍न सरकारें अपने-अपने तरीको से वहा की जनता का कल्याण करने म॑ लगी 
हुई हैं। समाज का बहुमुय्ी विकास करना सरकार की जिम्मेदारी हो गई है और वह 
जनता के लिए सब प्रकार की सुदिधाएँ उपलब्ध कराने मे लगी है यह व्यवस्था करती 
है ताकि जनता को हर चीज तुरन्त व सही समय पर मिल सके। अत बीसवी शताब्दी 
की सरकारे सकारात्मक कार्य करने लगी है। सकारात्मक राज्य मे जनता कार्यपालिका 
से हर कार्य की अपभ्ा करती है। हर प्रकार के अभाव अभियोगो के समाधान कार्यपालिका 
से चाहती हे, क्योकि व्यवस्थापिका इस उत्तरदायित्द को वहन नहीं कर सकती है। 

9 सचार सापनों का विकास- रेडियो टेलीविजन जैसे सचार साधनों के 
विकास ने कार्यपालिका की छवि महत्त्वपूर्ण बना दी है। कार्यपालिका अध्यक्ष को जनता 
अच्छी तरह पहचानने लगी है, क्योकि कार्यपालिका व्यवस्थापिका की परवाह किए बिता 
सीघा जनता से सम्पर्क स्थापित कर सकती है, और करती भी है| अमेरिका के राष्ट्रपति 
निक्‍्सन भारतीय प्रधानमत्री स्वर्गीय श्रीमती इन्दिरा गाधी और फ्रास के राष्ट्रपति डिगॉल 
ने टेलीविजन का उपयोग जनमत को अपने पक्ष मे करने के लिए तथा उसे महत्त्वपूर्ण 
समझते हुये पर्याप्त उपयोग किया। 

१0 व्यवस्थापिका की कार्य पद्धति का विर्धारण कार्यपालिका द्वारा 
व्यवस्थापिका का सत्र आहूत किए जाने का निर्धारण कार्यपालिका द्वारा किया जाता है। 
इराके अतिरिक्त कार्यपातिका व्यवस्थापिका की कार्य पद्धति और कार्यसूची का भी निर्धारण 
करती है। भारतवर्ष में कार्यपालिका की अहम्‌ भूमिका के कारण राज्यो की व्यवर्थापिकाओं 
क अधिवेशनो की अवधि में निरन्तर कमी हा रही है। 

१7 कार्यप्रालिका में विम्ब सदत को भय करने की विशेष श्ति- सभी 
ससदात्मक शारान प्रणाती अपनाने वाले देशा म कार्यपातिका व्यवस्थापिका के लोकप्रिय 
निम्न सदन को भग करने का परामर्श और आदेश दे राकती है। राष्ट्रपति नाममात्र का 
सर्वोच्च अध्यक्ष है जो कार्यपालिका के परामर्श स निम्न सदन को भग करने का आदेश 
देता है। प्रधानमन्ी वास्तविक अध्यक्ष होने के नात भग करने की सिफारिश दे सकते है। 
कार्यपालिका अपन इस विशेषाधिकार द्वारा व्यवस्थापिका से उचित अनुधित सभी विषयों 


सरकार का सगठन ॒व्यवरथापिका /9॥ 


घर समर्थन प्राप्त करती रहती है। कार्यपालिका के इस विशेषाधिकार के सम्बन्ध मे विद्वानों 
ने कहा है कि-कार्यपालिका इस विशेषाधिकार की तलवार के बल से व्यवस्थापिका पर 
अपना प्रभुत्व रखने की रिथिति मे आ गई है। 

42 व्यवस्थापिका के प्रविमाशालीं सदस्यों की कार्यपार्लिका में मौजदूगी- 
ससदात्मक शासन में कार्यपालिका का गठन व्यवस्थापिका के नियचित प्रतिनिधि सदस्यों 
विशेषकर बहुमत दल के रादरयो मे से किया जाता है। बहुमत दल का नेता प्रधानमत्री 
होता है। प्रधानमश्री अपनी मग्रिपरिषद्‌ का चयन करते हैं और व्यवस्थापिका में दल के 
सर्वाधिक योग्य प्रतिमाशाली और प्रमावफारी सदरयों को मजिपरिषद्‌ में सम्मिलित करते 
हैं। ऐसा करने से व्यवस्थापिका में दल का सदन मे नेतृत्व करने हेतु योग्य प्रतिमावान 
और प्रमावकारी व्यक्तियों का अभाव हो जाता है। अत व्यवस्थापिका में दल के शेष सदस्य 
कार्यपालिका की ओर निहारते हैं और नेतृत्व प्राप्त करते हैं। ऐसे में व्यवस्थापिका की 
रिथति अत्यन्त हास्यारपद हो जाती है। 

43 प्रशासकीय न्यायापिकरणों की स्थापना- आज कार्यपालिका अपने मूल 
कार्य (विधि क्रियान्दयन) के साथ-साथ प्रत्यायोजिव व्यवरथा के अन्तर्गत विधि निर्माण 
का कार्य करती है। प्रशासकीय न्यायाधिकरणों की स्थापना के साथ कार्यपर्गलिका के पास 
न्यायिक शक्तियों भी आ गई हैं। कार्यपालिका अब शक्ति पृथक्करण के सिद्धान्त को ताक 
पर रस सरकार के तीन अगों का कार्य करने वेः कारण अधिक शक्तिशाली और निरवुश 
हो गई है। व्यवस्थापिका द्वारा अपने मूल कार्य (विधि निर्माण) को सही तरीके से करना 
अराम्मव होता जा रहा है। 

१4 जानकारी प्राप्त करने के अपिकार में कमी- अब तक भारतवर्ष में 
व्यवरथापिफा को सदरयों किसी भी राजनीतिक दल या प्रशारानिक जानकारी प्राप्त करने 
का अनन्य अधिकार प्राप्त था। जाध आयोग सशोधन अधिनियम के माध्यम के रूप में यह 
अधिकार कार्यपालिका के पास आ गया है। रासद में जॉँच आयोग के प्रतिवेदन का 
प्रस्तुतीकरण होना या न होना कार्यपालिका पर निर्भर करता है। कार्यपालिका का यह 
कार्य ससद रादरयों के जानकारी प्राप्त करने के मूलमूत अधिकारों में कटौदी माना गया 
है। यह रिथति व्यवर्थापिका की रिथति को दयनीय बनाने में सहायक है। 

व्यवस्थापिका पतन का मूल्यांकन 

व्यवरथापिका के उक्त कारणो की चर्चा से यह निष्फर्ष नहीं निकलता कि 
व्यवर्थापिका का युग समाप्त हो गया है। व्यवरथापिका एक ऐसा मच है जहाँ पर जनता 
की राग्प्रभुता औपचारिक रूप से व्यवरथापिका के पास एक निश्चित अवधि के लिए प्रदान 
की जाती है। लोकतात्रिक राज्य में सामाजिक और आर्थिक रिथतियों ने व्यवस्थापिका के 
रवरूप को बदल दिया है। व्यवस्थापिका के सदस्य वर्तमान जटिल परिरिथदियों में 
समरयाओं की जटिलताओ को नहीं समझते हैं, और न वे कानून का निर्माण करते हैं। 
कानून प्रशासक बनाते हैं और व्यवस्थापिका ता हा या ना करने वाली संस्था मात है। 
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निररान्‍्देह, कार्यपालिका का महत्त्व एव शक्तिया बढती हुईं प्रतीत हो रही हैं किन्तु 
व्यवस्थापिका कार्यपालिका पर नियत्रण रखती है | व्यवस्थापिका का यह अधिकार आज 
बहुत महत्त्वपूर्ण और रार्थक है। यदि व्यवस्थापिका के रादस्य इरा अधिकार का उपयोग 
करते हैं तो कार्यपालिका को शक्तियों का अधाधुघ प्रयोग कर निरकुश होने रे रोका जा 
राकता है। आज गी व्यवस्थापिकाएँ एकता का कंन्द्र एव राष्ट्रीयता का प्रतीक हैं तथा 
शिकायतो को प्रस्तुत करने का मच हैं। अत यह कहना गलत होगा कि आज 
व्यवस्थापिकाओं का युग समाप्त हो गया है तथा वह मह्वहीन हो गई हैं। 
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अध्याय-6 
सरकार का संगठन : कार्यपालिका 








रारकार का दूरारा महत्त्वपूर्ण अग कार्यपालिका ऐ। यह व्यवरथापिका की तरह 
ही गहावर्ूर्ण ऐै। व्यवरथापिफा जो कानून बनाती है उन्हें क्रियान्पित फरने का उत्तरदायित्व 
कार्यपालिया का है। कार्यपालिफा राज्य की इच्छा को कार्यरूप में परिणत करती ऐ। 
प्राचीन काल में राजतर थे । शक्ति-पृथफफरण सिद्धान्त प्रचलन भे नहीं शा। अत' राजा 
या शासक वर्ग ही नीति निर्माता नीतियों का क्रियान्ययय और उल्लघन होने पर 
न्यायफर्त्ता के रूप में दण्ड की व्यवरथा करता था। कालान्तर में लोकतत्ात्मक राज्यो 
को स्परूप और शक्ति-पृथव्फरण रिद्धान्त के लागू ऐो जाने के साध एी नीति निर्माण 
के लिए कार्य व्यवरधापिफा मीति क्रियान्ययन हेतु कार्यपालिफा और न्याय ऐतु न्यायपालिका 
का गठन एुआ। डॉ फाइनर फै विधारामुरार- शासन के अन्य अगो स्यवस्थापिका और 
न्यायपालिका द्वारा अपो-अपने हिरसे की शक्ति को लेने के पश्चात जो शक्ति शेष बचती 
है वह कार्यपालिका की शक्ति क़ालाती ऐ। अत फार्यपालिका शासन की अवशिष्ट शक्ति 
है।' गिलक्राइरट ने फार्यपालिका की व्याख्या की ऐै- कार्यपालिका रारफार का यह अग 
है जो कानून के रूप मे अभिव्यक्‍त जनता की इच्छा को कार्य रूप में परिणत फरता 
है। यर पह घुरी है, जिसके चारों ओर राज्य का वारतविक प्रशासनिक तंत्र घूमता ऐ। 
व्यापक अर्थ मे कार्यपालिका शब्द से उन सारे छोटे-मोटे सरफारी अफरारों 
का बोध ऐोता ऐ जिनका कार्य व्ययस्थापिका द्वारा पारित कानूनों को लागू करना है। 
इरामे राष्ट्रपति से लेकर शाधारण पटवारी व चौफीदार आ जाते हैं। फार्यपालिका को अर्थ 
बताते हुए डा गार्गर ने कहा है- “ व्यापक सागूहिक अर्थ मे कार्यपालिका में वे राभी राज्य 
कर्मचारी तथा राएथाएँ आ जाती है जिनका साम्ध राज्य की इच्छा फो क्रियानिपित फरने 
से है जो कानून फे रूप भे प्रकट पी गई ऐ। डा गार्नर मे जो परिमाषा दी है वह बहुत 
व्यापक है। दराके अनुसार राज्याध्यक्ष, मत्रिपरिषद्‌ तथा अन्य सभी राज्यफर्मभारी 
कार्यपालिया में शामिल है जिसफा राप्बन्ध वययून लागू करने से ऐ। किन्तु सफुचित अर्थ 
गे इसरो राज्य के सर्वोच्च शासक और मत्रिपरिषद्‌ का बोध होता है। राज्य कर्मचारी 
इसमे शामिल नहीं किया जायेगा। उदाहरण के लिये जब भारत की कार्यपालिका की 
अर्चा फरते हैं तो एगारा तात्पर्य राष्ट्रपति प्रधायमत्ती और मत्रिगण्उल से होता है। 
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कार्यपालिका को व्यापक ओर राकुचित अर्थ के आधार पर विद्वानों ने दो भागों 
में बाटा है-() राजनीतिक कार्यपालिका ओर (2) स्थाई लोक सोवाएँ। राजनीतिक 
कार्यपालिका प्रशासन से सम्बन्धित नीति तैयार करती है । रथाथी लोक सेवाएँ प्रशासनिक 
नीति तेयार करने ओर नीतियो के क्रियान्वयन मे राजनीतिक कार्यपालिका की सहायता 
करती हैं। इरा अध्याय मे कार्यपालिका शब्द का प्रयोग सकूचित अर्थ मे करते हुये केवल 
राजनीतिक कार्यपालिका का ही वर्णन किया जायेगा। 

अनुभव बताता है कि किसी विषय पर विचार करने के लिए अनेक मनुष्यों का 
होना अच्छा है, परन्तु कार्य करने का भार एक ही व्यक्ति पर रखना उचित है। बहुत सारे 
एसौइये रसोई को विगाड देते हे। कार्यपालिका को क्रियान्वयन का कार्य करना है। 
कार्यपालिका के सगठन के लिए यही लोकोक्ति रही उतरती है। अच प्रशासन कार्य का 
उत्तरदायित्व थोडे से व्यक्तियो को सोंपा गया है। 

प्रशासनिक सरचना एक पिरामिड की भौंति होनी चाहिये। प्रशासन का अधिकारी 
एक व्यक्ति हो भीचे कर्गचारी उरारो अधिक जिससे उत्तरदायित्व निश्चित किया जा राके 
ओर आज्ञापालन भी सही ढग से हो। कार्यपालिका की सफलता के लिए गोपनीयता, 
कार्यक्षमत्ा शीघ्र निर्णय लेने की क्षमता और कर्मठता जैसे गुणो का होना आवश्यक है! 
यहीं कारण हे कि कार्यपालिका की शक्ति अनेक समान व्यक्तियो के हाथों में न देकर प्राय 
एक अथवा थोडे से प्यक्तियो के हाथो मे सौंपी मई हे। 

कार्यपालिका के प्रकार 

विश्व स्तर पर अध्ययन करने पर हम देखते हैं कि विभिन्‍न देशों मे 
कार्यपालिका के कई प्रकार प्रचलित हैं। उनका मुख्य वर्गीकरण निम्नलिखित हो राकता 
है- 

+ नाम मात्र की एवं वास्तविक वार्यपालिका 

2 राजनीतिक और रथायी कार्यपालिका 

3 एकल और बहुल कार्यपालिका 

4 वशानुगत और निर्वाचित कार्यपालिका 

5 उत्तरदायी और अनुत्तरदायी कार्यपालिका। 

4 नाम मात्र की एवं वास्तविक कार्यपालिका-कार्यपालिका के विभिन्‍न प्रकारो 
में से एक नाम मात्र एव वास्तविक कार्यपालिका है। यह विभेद केवल ससदात्मक शारान 
वाले देशों में किया जाता है। इग्लैण्ड और भारत इस प्रणाली के रारव॑त्तम उदाहरण हैं । 
रारादीय प्रणाली वाले देशों मे कार्ययालिका फे सदस्यों का चयन व्यवस्थापिका को रादरयों 
मे से किया जाता है। व्यवस्थापिका में बहुमत प्राप्त राजनीतिक दल अपना नैता चयनित 
करता है जिरायो राज्याय्यक् हारा प्रधानमग्री पद के लिए आमप्रित दिया जाता है। इरा 
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व्यवस्था में दो कार्यपालिकाओ की सत्ता होती है- प्रथम राज्याध्यक्ष और द्वितीय 
शासनध्यक्ष | राज्याध्यक्ष का पद रावैधानिक गरिणापूर्ण है। राज्य के सारे कार्य उसी के 
नाम से सम्पादित किये जाते हैं। इग्लैण्ड मे राज्याध्यक्ष वशानुगत है तो भारत मे 
राज्याध्यक्ष का पद चयनित है। राज्याध्यक्ष के सारे औपचारिक कार्यों के पीछे वास्तविक 
शक्ति शासनाध्यक्ष (प्रधानमन्त्री) की है। इसलिए प्रधानमत्री वास्तविक कार्यपालिका है। 
प्रधानमत्री व्यवस्थापिका मे बहुमत दल के नेता के रूप मे व्यवस्थापिका हेतु अपने दल 
के सदस्य साथियों मे रो मत्रिपरिषद्‌ का गठन करता है तथा मत्रिपरिषद्‌ का प्रधान होता 
है। यह कार्यपालिका (प्रधानमत्री और मत्रिपरिषद्‌) सामूहिक रूप से व्यवस्थापिका के 
लोकप्रिय निचले सदन के प्रति उत्तरदायी होती है। सविधान द्वारा रासदात्मक शासन 
व्यवस्था में कार्यपालिका को सम्पूर्ण देश की शासन सचालन सम्बन्धी शक्तियाँ प्रदान की 
जाती हैं। अध्यक्ष अपनी शक्तियों का प्रयोग स्वय नहीं करते हैं अपितु व्यवहार मे उन 
शक्तियाँ का प्रयोग प्रधानमत्री की अध्यक्षता मे मत्रिपरिषद्‌ करती है तो राज्याध्यक्ष नाममात्र 
की फार्यपालिका प्रधानमत्री मत्रिपरिषद राहित वास्तविक कार्यपालिका कहलाती है। माम 
मात्र के अध्यक्ष के लिए कहा जाता है वह केवल राज्य करता है शासन नही । 

2 राजनीतिक और स्थायी कार्यपालिका-व्यापक अर्थ मे कार्यपालिका मे 
व्ययस्थापिका द्वारा निर्मित कानूनो को क्रियान्धित करने में लगे हुए राज्याध्यक्ष प्रधानमत्री 
मत्रिपरिषद्‌ और राभी उच्च और निम्न कर्मचारी सम्मिलित हैं। इस व्यवस्था का अध्ययन 
करने पर कार्यपालिका के दो प्रकार दिखाई देते हैं- प्रथम राजनीतिक कार्यपालिका और 
द्वितीय रथायी कर्मचारी | राजनीठिक कार्यपालिका मे जनता द्वारा निर्याचित प्रतिनिधि होते 
हैं। इनका कार्यकाल निर्वाचन पर निर्भर करता है। दूसरी तरफ स्थायी कर्मचारी योग्यता 
के आधार पर चयनित किये जाते हैं जो सेवानिवृत्ति सम्बधी निश्चित आयु तक अपने 
पद पर बने रहते हैं। रथायी कर्मचारियो का कार्य राजनीतिक कार्यपालिका को कार्य 
निष्पादन मे राहयोग प्रदान करना है | भारत वर्ष में स्थायी कर्मचारियों मे-अखिल भारतीय 
सेवाओ के प्रथम श्रेणी द्वितीय श्रेणी तृतीय श्रेणी और चतुर्थ श्रेणी कर्मचारी आते हैं। 
राजनीतिक कार्यपालिका गे प्रपानगत्री एव मत्निपरिषद्‌ है| रासदात्मक व्यवरथा में स्थायी 
कार्यपालिका राजनीतिक कार्यपालिका के प्रति उत्तरदायी है। राजनीतिक कार्यपालिका 
घ्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी है। राज्य की सरकार का केन्द्र रथल यह राजनीतिक 
शाराक ही होता है। अध्यक्षात्मक प्रणाली वाले राज्यो मे यह पद राष्ट्रपति का और 
सरादात्मक ध्यवस्था वाले राज्यों में प्रधानमत्री और मत्रिपरिषद्‌ का होता है। 

3 एकल और बहुल कार्यपालिका-एकल कार्यपालिका में कार्यकारिणी की 

समग्र शक्तियाँ एक ही व्यक्ति में निहित रहती हैं। इसके विपरीत कार्यकारिणी शक्तियाँ एक 
रे अधिक व्यक्तियों की समिति मे निहित हैं तो उसे बहुल कार्यपालिका कहते हैं। 
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प्राचीन काल में राजा के पास सारी कार्यकारिणी शक्तियाँ हुआ करती थी। अत 
राजा को हम एकल कार्यपालिका का उदाहरण मान सकते हैं। आधुनिक समय मे 
अमेरिका का राष्ट्रपति एकल कार्यपालिका का उदाहरण है। इस प्रकार की कार्यपालिका 
मे मुटबन्दी का अमाव रहता है। सकटकाल मे यह शीघ्र निर्णय के लिये अच्छी 
कार्यपालिफा तथा शासन नीति की एकरूपता बनाये रखने मे सहायक है। एकल 
कार्यपालिका फे लाभो को देखते हुए स्टोरी ने कहा है- 'कार्यपालिका को एकल और 
व्यवस्थापिका को वहुसख्यात्मक होना जख़ाहिए। 
इसके विपरीत वहुल कार्यपालिका मे शासन की शक्ति एक से अधिक व्यक्तियों 
की समिति मे निहित रहती है। प्राचीन काल मे रोम तथा स्पार्टा मे बहुल कार्यपालिका 
द्वारा शासन किया जाता था। अठारहवी शताब्दी मे विशेषत 4795 मे फ्रारा गे पाँच 
सदस्यीय डाइरेक्टरी का शासन बहुल कार्यपालिका का ही उदाहरण हे। रिविदजरलैंड 
की संघीय परिषद्‌ (कार्यपालिका) वहुल कार्यपालिका है जिसके सात सदस्य हैं | इन सातों 
की शक्तियाँ एक-दूसरे के समान मानी जाती है। देश की शासन शक्ति इन सातो सदस्यो 
मे निहित है। यह सामूहिक कार्यपालिका का सर्वोत्तम उदाहरण है। 
बहुल कार्यपालिका मे शक्तियो का दुरुपयोग नहीं होता है। यह निरकुशत्ता के 
पिरुद्ध एक अच्छी व्यवस्था है। इस व्यवस्था मे निर्णय एक व्यक्ति का न होकर पूरे समूह 
का होता है। यह सर्वमान्य और सर्यविदित सिद्धान्त है, कि एक व्यक्ति के निर्णय की अपेक्षा 
समूह का निर्णय अधिक वुद्धिमतापूर्ण होता है। अत बहुल कार्यपालिका के निर्णय श्रेष्ठ, 
निरकुशता अथवा अत्याचार रहित, नागरिकों की स्वत॒त्नता आदि गुणों से परिपूर्ण होते हैं। 
परन्तु आज की परिरिथतियों में अधिकाश विचारकों का मानना है कि बहुल कार्यपालिका 
अधिक सफल कार्यपालिका नहीं है। इस व्यवस्था मे शासन का उत्तरदायित्व समूह मे 
विभक्त रहता है। समूह का एक विषय पर एकमत हो पाना कठिन होता है। अत शासन 
कार्यो के निर्णय मे देरी तथा एकता का अमाव रहता है। पररपर फूट और कलह की 
राम्भावना रादैव बनी रहती है। 
कई परिस्थितियों में बाहुय आक्रमण, अराजकता से समाज की रक्षा, विकास 
योजनाओ का क्रियान्दयन, दृढ़ शासन तथा सामान्य न्याय यी रक्षा, आदि राशका 
कार्यपालिका की आवश्यकता होती है। इन राशकत गुर्णों का बहुल कार्यपालिका गें अभाव 
है। फिर भी स्विट्जरलैंड मे यह व्यवरथा सफलतापूर्वक कार्य कर रही है। इसकें प्रगुख 
कारण यहाँ की जनता में व्यापक राजनीतिक चेतना, उनका समुचित शिक्षण तथा देश 
की श्रेष्ठ परम्पराएँ हैं न कि बहुल कार्यपालिका के गुण। 
4. पशानुगत तथा निर्षादित कार्यपालिका-एक समय था जब राजतत्र राज्यों 
का बोलवाला था। तब कार्यपालिकाये वशानुगत हुआ करती थीं, आज लोकतत्रात्मक 


सरकार का सगठने कार्यपालिका/श 


व्यवस्था में वशानुगत कार्यपालिका का स्थान निर्वाचित कार्यपालिफा न ले लिया है। 
परन्तु, गजतत्र में जहाँ राज्य का अध्यक्ष जन्‍म अथवा उत्तराधिकार फे आधार पर नियुक्त 
किया जाता है और मृत्युपर्यन्त अपने राज्य का अध्यक्ष रहता है। उसकी मृत्यु के बाद 
उराफा पुत्र या उसफा उत्तराधिकारी राज्य का अध्यक्ष होता है। ऐसी कार्यपालिका को 
वशानुगत प्रणाली कहते हैं। इगलैण्ड नेपाल स्वीडन ओर जापान म इस प्रकार की 
कार्यपालिका के उदाहरण हैं। इसके दिपयैत कार्यपालिका का गठन निर्वाचन से होता 
है। निर्याचित कायपालिका का समय निश्चित रहता है। निश्चित रामय हेतु कार्यपालिफा 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप रो निर्याचित कर ली जाती है। भारत का राष्ट्रपति अमेरिका का 
राष्ट्रपति प्रगस का राष्ट्रपति निर्याचित कार्यपालिका के उदाहरण हैँ। सभी देशा में 
वार्यपाजिका के निर्ाचन की प्रक्रिया भिन्‍न-भिन्‍न है। 

5 उत्तरदायी और अनुत्तददायी कार्यपालिका-कार्यपालिफा के विभिन्‍न प्रकारों 
में सरादीय प्रणाली का प्रमुय रथान है। इस व्यवस्था में कार्यणालिफा का गठन 
व्यवस्थापिका के निर्वाचित सदस्यो में से किया जाता है। कार्यपालिफा सामूहिक रूप से 
अपने निचले रादन के प्रति उत्तरदायी रहती है। कार्यपालिफा को जब तक व्ययस्थापिका 
क्य विश्यास प्राप्त रहता है शारान करती है या सत्तारूढ़ रहती है। उस निश्चित 
अवधि से पूर्व वह व्ययस्थापिका या उिश्यास यो देती है तो कार्यपालिफा अपदस्थ हो जाती 
है। उराफे रथान पर नई सरफार या कार्यपालिका निर्वाचित कर ली जाती है जिसे 
प्ययस्थापिका का विश्यास प्राप्त हो। इस प्रकार की कार्यपालिफ्ा को अस्थायी कार्यपालिया 
कहा जाता है। भारत और इग्लैण्ड मे उत्तरदायी कार्यपालिका है। 

अध्यक्षात्मफ शासन व्यवस्था में कार्यपालिका और व्ययस्थापिका का गठन शक्ति 
पृथफ्फरण के सिद्धान्त के आधार पर किया गया है। कार्यपालिका का गठन व्यवस्थापिका 
के सदस्यों मे से नही किया जाता है। कार्यपालिका व्ययस्थापिका के प्रति उत्तरदायी नहीं 
है। कार्यपालिया निश्वित अपधि तक कार्य करने के लिए स्वतत्र है। व्ययस्थापिफा द्वारा 
कार्यपालिया को पिश्यास खोने और पाने का प्रश्न ही नहीं उपस्थित होता है। इस व्ययस्था 
में नाममात्र और दास्तदिक दो शाराफ न होकर एक ही वास्तरिक राज्याध्यक्ष हाता है। 
बह अपनी मत्रिपरिषद्‌ का गठन स्थय करता है। जिसकी सहायता से शासन सम्बन्धी 
कार्यो का सचालन करता है तो इस अनुत्तरदायी कार्यपालिका कहते हैं अमेरिफा इसका 
प्रमुय उदाहरण है। वहाँ राष्ट्रपति वास्तविक कार्यपालिफा है। दह और उसके द्वारा गठित 
कार्यपालिका व्ययस्थापिका फे प्रति उत्तरदायी नही है। सक्षेप में अनुत्तरदायी कार्ययालिफा 
की विशेषताएँ- रयतत्रता कार्यकाल की निश्वितता स्थायीपन और उत्तरदायित्व का 


अभाव है। 


88 /प्रशारानिक सस्थाएँ 


कार्यपालिका का कार्यकाल 
कार्यपालिका का कार्यकाल उस देश की शारान पद्धति पर विर्भर करता है। 
उदाहरणार्थ यदि किरी राज्य में राजतत्र है तो वहाँ पर कार्यपालिका का कार्यकाल राजा 
को सज्तारूढ होने से लेकर मृत्युपर्यन्त तक है। इस काल मे वह पड्यन्त्र अथवा किसी 
अन्य कारण से अपदरथ नहीं किया जा सकता है। अध्यक्षात्मक शासन पद्धति में राष्ट्रपति 
निर्दाधित होने के बाद सविधान द्वारा निर्धारित अवधि तक अपने पद पर बना रहता है। 
क्योकि इस शासन पद्धति में राष्ट्रपति व्यवर्थापिका ये प्रति उत्तरदायी नहीं ऐै। 
घ्यवरथापिका द्वारा उसे अपदरथ भी नहीं किया जा राकता है। वह केवल पद के दुरुपयोग 
और देशद्रोह के अपराध मे महाभियोग द्वारा हटाया जा सकता है, अन्यथा वह निश्चित 
अवधि तक अपने पद पर बना रहता है | अमेरिका का राष्ट्रपति इराका प्रमुख उदाहरण 
है। सरादीय शारान व्यवस्था में कार्यपालिका का कार्यकाल अनिश्चित होगा है। इरां 
व्यवस्था में कार्यपालिका और व्यवर्थाषिका का कार्यकाज् राविधान मे राभान रखा गया 
है परन्तु कार्यपालिका व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी है। व्यवरथापिका मैं विश्वारा खो 
देने पर कार्यपालिका अपदरथ कर दी जाती है । नई विश्वास प्राप्त कार्यपालिका का गठन 
कर लिया जाता है। राविधान द्वारा कार्यपालिका का कार्यकाल निर्धारित होने पर भी उरो 
प्रदाशीन रहने का अधिकार तभी तक है जब तक व्यवरथापिका ॥ै विश्वास प्राप्त है। 
कार्यपालिका का कार्यकाल निश्चित करते समय सविधान निर्माताओ द्वारा इस 
बात का विशेष ध्यान रचा जाता है, कि कार्यप्रालिका को अपनी नीतियो और दल फे 
कार्यक्रगा के क्रियान्चयन का पर्याप्त अवरार मिल जाय। इस आशय से भारत और ब्रिटेन 
मे प्रधानमत्री का कार्यकाल पाच वर्ष और अमैरिका के राष्ट्रपति का कार्यकाल चार वर्ष 
निर्धारित किया गया है। 
जैदा कि पूर्व में कहा गया है उक्त राजनैतिक फकार्यपालिका यो अतिरिक्त 
कार्पपालिका का दूसरा भाग भी है जिरे रथायी प्रशासनिक कार्यपालिका कहते है जिन्हें 
सिविल कर्मचारी प्रशासकीय/रथायी कर्मचारी और नौकरशाही आदि नागा रो पुकारते 
है। स्थायी कर्मचारी वर्ग की निरन्तरता राजनैतिक कार्यपालिका के परिवर्तन के बाद भी 
बनी रहती है। इसकी नियुक्ति हतु निश्चित आयु और योग्यता का प्रावधान एै। राथ ही 
ये कर्मधारी निर्धारित आयु तक सेवा में रहते हैं। अलग-अलग दर्शा में रथायी कर्मचारियों 
की आयु अलग-अलग है| वरतुत यही प्रशासक वार (/ कार्यपालिका व्यवर्थापिया द्वारा 
निर्मित नीतियों का क्रियान्वयन करते हैं, न कि राजनैतिक कार्यपास्तिका | इसी भूमिका 
के कारण स्थायी ढार्यपातिका (सेवावर्गीय अधिकारी ) को प्रशासन का गेरुदण्ड वहा गया 


(3 


रारकार का संगठन कार्यपालिका/99 


कार्यपालिका के कार्य 
कार्यपातिका का प्रमुख कार्य व्यवस्थाविका द्वारा पारित नीतियों का क्रियान्वयन 
॥ इस दृष्टि से कार्यपालिका के अनेक कार्य होते हैं। लोकतप्रात्मक राज्यो में 
व्यवस्थापिका द्वारा मानव जीवन के विभिन्‍न पहलुओ से सम्बन्धित नीतियों का निर्माण हाता 
है। कार्यपालिका उन सभी का क्रियान्वयन 8 है। 
प्रशासनिक सैनिक थिधायी एव न्यायिफ क्षेयों से सम्बश्धित 
जैसे लेयको का मत भी इसी प्रकार का है। / 

लोकतात्रिक देशो मे कार्यपालिका ।कुछ हैए० न 

१ प्रशासकीय कार्य-यह सर्वविदित है कि का पर व्यवस्थापिका 
निर्मित नीतिया के क्रियान्वयन और देश मे शाति और था छनाए रखने का. 
है | इस दायित्व निर्वाह के लिए कार्यपालिका अनेक प्रशासनिक कार्यो कि|गपु्दन करती 
है। प्रशासनिक कार्यो के उचित सचालन के लिए कार्यपालिकों खबेया" प्रकार के 
लोकरोवफो की नियुक्ति करती है। इन लोकसेवको की सेवाओ का वर्गीकरण भर्ती- 
प्रकिया भर्ती अभिकरण प्रशिक्षण पदोन्नति देतन सरचना सेवा शर्तों का निर्धारण 
अनुशासनात्मक कार्यवाही और सेवानिवृत्ति आदि लाभो सम्बन्धी नियम-उपनियग बनाने 
का कार्य करती है। इसके अतिरिक्त देश की आन्तरिक शाति, सरकारी विभागों का 
पर्यवेक्षण कर्मचारियों की पदच्युति नागरिक जीवन का नियत्रण और अनैक सामाजिक 
संवाआ द्वारा जनता को सतुष्ट करना कार्यपालिका के प्रमुख कार्य हैं। 

2 राजनयिक या कूटनीतिक कार्य-देश का विश्व के अन्य देशो के साथ 
वैदेशिक राम्बन्ध राचालन का उत्तरदायित्व कार्यपालिफा पर है। इसके लिए अन्तरराष्ट्रीय 
रतर पर व्यवट्ार विदेश नीति का निर्माण एव निर्धरण राजदूतो की नियुक्तियाँ, विदेशी 
राज्यों को मान्यता, देश मे उनके दूतावास स्थापित करने की अनुमति अन्तरराष्ट्रीय 
सरथाओं में भागीदारी व्यापारिक, सास्कृतिक शैक्षणिक य अन्य प्रकार की सधियो और 
समझौते फरके राष्ट्रीय हितो की वैदेशिक जगत मे रक्षा तथा अभिवृद्वि आदि सम्मिलित 
है। उक्त वर्णित सभी कार्य कार्यपालिका के राजनविक या कूटनीतिक कार्य माने जाते 


हैं! 











विदेश मत्री जो मत्रि-परिषद्‌ का सदरय होता है राजनविफ कार्यों के निर्वहन 
फे लिए उत्तरदायी होता है। राजनयिक कार्यो का सचालन एक जटिल एव सदेदनशील 
कार्य है। इसके लिए विशेषज्ञता गोपनीयता और कूटनीतिक चातुर्य की आवश्यकता है। 
यह राभी गुण विद्यमान होने से राजनयिक कार्यों वा उत्तरदायित्व कार्यपालिका को सौंपा 
गया है। 

3 वित्तीय कार्य-प्रशासन के लिए वित्त रक्त का कार्य करता है। प्रतिवर्ष 
प्रतिदिन सभी देशो की सरकारे विभिन्‍न कार्यो के सम्पादन के लिए काफी मात्रा में घन 
सर्च करती है। सरफारें इस धनराशि का सग्रह करों द्वारा करती है। करो का सग्रह एव 
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कार्यों हेतु धन की स्वीकृति का अधिकार व्यवरथापिका के पास है | पहले भी कहा है कि 
व्यवस्थापिका की रवीकृति के बिना न तो पैसा खर्च किया जा सकता हे और न ही काप 
में जमा कराया जा राकता है। कार्यपालिका प्रति वर्ष आय-व्यय का प्रस्ताव अपने 
प्रशासनिक विभागो की सहायता से तेयार कराती हे। उसमे सचित निधि से होने वाले 
खर्चा को सलग्न करती है और आय-व्यय विधयक व्यवरथापिका मे प्रस्तुत करती है। आय 
के साधनों की जुटाना भी कार्यपालिका का ही कार्य है। इस कार्य के लिए सरकार के 
प्रास एक पृथक वित्त विभाग हे। जिसका प्रमुख कार्य आय-व्यय पर नियत्रण रखना है। 
नियय्रण के लिए वित्त विभाग खर्च किए गए घन की गणना परीक्षण (आडिट) का कार्य 
करवाता है। 

यह सत्य है कि आय-व्यय पर अतिम रवीकृति व्यवस्थापिका प्रदान करती है। 
कार्यपालिका वित्त विभाग के माध्यम से वित्तीय कार्य राम्पादित करती है। आय-व्यय की 
रूपरेया तैयार करना करा का स्वरूप निश्चित करना, एवं किसी विभाग को खर्च करने 
फे लिए धनराशि का निर्धारण आय के उपभाग की प्रायमिकताओं का निर्धारण वित्त विभाग 
का ही कार्य है। 

4 विधि निर्माण सम्बन्धी कार्य-आमुनिक राज्यो मे कार्यपालिका को विधि 
निर्माण का कार्य भी करमा पडता है। अलग-अलग शारान पद्वति वाले राज्यों में 
कार्यपालिका क कार्य पृथक-प्रृथक हैं। रासदीय शासन प्रणाली वाले राज्यों में व्यवर्थापिका 
(सराद) का अधिवेशन वुलाना उनका रवागत करना, रासद भा करना आदि कार्य 
कार्यपालिका करती है | ससद म प्रस्तुत किए जाने वाले विषयों पर विच्यार उन्हें प्रस्तुत 
होने देना या नहीं, विधेयका की रूपरेया विधेयक को पारित करवाकर फासून का रूप 
प्रदान कद्यमा आदि भी कार्यपालिका का ही उत्तरदायित्व है | व्यवरथापिका द्वारा पारित 
प्रस्तावों पर अतिम हरताक्षर कार्यपालिका के होने पर ही बह प्रस्ताव कानून बनता है 
अन्यथा वह व्यवस्थापिफा द्वारा प्रस्तावित प्रस्ताव ही रहता है। 

ससदात्मक शासन व्यवस्था गे कार्यपालिका व्यवर्थापिका को नेतृत्व प्रदान 
करती है। अध्यक्षात्यक शासन पद्धति वाले राज्य ग वार्यपातिका के पारा ब्यापफ और 
प्रत्यक्ष विधि निर्माण सम्बन्धी शक्तियाँ नहीं है फिर भी कुछ विधि निर्माण के कार्य 
कार्यग्रालिका करती है। अमेरिका का राष्ट्रपति वहाँ की व्यवर्थापिया (काग्रेर) को सपेश 
भेज़ता है। रादेशों के गाध्यम स अप्रत्यक्ष रूप से विधि निर्माण कार्य अपने विशेषाधिकार 
का प्रयोग करता है। काग्रस द्वारा पारित विधयक अतिग रवीकृति यो लिए राष्ट्रपति के 
पारा भेजा जाता है। र॒पष्ट है कि हर प्रकार की शासन पद्धति वाले देशा में कार्यपालियां 
विधि निर्माण का कार्य करती हैं| इसके अतिरिक्त कार्यपालिया सकटकाल अथया विशिष्ट 
परिरिथतियों मे अध्यादेश जारी करती है। 


सरकार का संगठन कार्यपालिका /490॥ 


5 न्यायिक कार्य-सभी देशों मे कार्यपालिका को कुछ न कुछ न्यायिक कार्य 
भी करने पड़ते हैं। रामान्यत कार्यपालिका को सौपे गए न्यायिक कार्य राज्याध्यक्ष द्वारा 
सम्पादित किये जाते हैं। न्यायालय द्वारा दडित व्यक्ति को क्षमादान दड में कमी या 
रथगन कार्यपालिका का कार्य है। भारत और अमेरिका मे राज्याध्यक्ष न्यायाधीशों की 
नियुक्ति करते हैं तथा व्यवस्थापिका द्वारा न्यायाधीशो के विरुद्ध महाभियोग प्रस्ताव पारित 
हो जाने पर उनकी पदच्युति करते हैं। इसी तरह जिन देशो में प्रशासनिक प्राधिकरणो 
(ट्रिब्यूनलो) की स्थापना का प्रावधान है कार्यपालिका उनका गठन करती है। उनमे 
अर्द्धन्यायिक कार्य भी करती है। 

6 सुरक्षा एव सैनिक कार्य-आघुनिक राज्यों मे विचारधाराओं मे टकराव के 
कारण देश और नागरिकों की सुरक्षा एक महत्त्वपूर्ण प्रश्न होता है। सामान्यत सभी राज्यो 
मै कार्यपालिका प्रमुख राज्य की रोनाओ का प्रमुय होता है। इसी पर देश की सुरक्षा का 
पूर्ण उत्तरदायित्व होता है। इस उत्तरदायित्व को पूरा करने फे लिए जल थल वायु 
रोमाओ और सुरक्षा बलो की व्यवस्था की जाती है। राभी प्रकार के रोनाध्यक्षों की नियुक्ति 
प्रदोन्‍नति पदावनति और पदघ्युति कार्यपालिका के आदेश द्वारा ही की जाती है। देश 
गे युद्ध और शाति की घोषणा फरने का सवैधानिक अधिकार भी कार्यपालिका की ही है। 
भारतवर्ष और इग्लैण्ड मे इस शक्ति का प्रयोग भारत के राष्ट्रपति और इग्लैण्ड के राजा 
द्वारा किया जाता है। व्यवहार मे दोनो देशो मे ससदात्मक सरकारें हैं इस कारण 
वारतविक कार्यपालिका का प्रयोग प्रधानमत्री और मत्रिपरिषद्‌ द्वारा किया जाता है। 
अमेरिका में शात्ति और युद्ध की घोषणा राष्ट्रपति सीनेट की अनुमति पर करता है। 
सैद्धान्तिक रूप से अधिकतर देशो में युद्ध की घोषणा करने का अधिकार व्यवस्थापिका 
फो दिया जाता है किन्तु एक बार युद्ध आरम्भ हो जाने पर युद्ध का सच्चालन कार्यपालिका 
के हाथों में आ जाता ऐ। युद्धकाल में कार्ययालिका को असाधारण शक्तियाँ प्राप्त हो जाती 
हैं और वह तानाशाह-सा व्यवहार करने लगती है। इसमे कोई अतिशयोक्ति नहीं है फि 
देश की आतरिक शाति एव बाहय सुरक्षा का अतिम दायित्व कार्यपालिका का है और इस 
दायित्व की पूर्ति हेतु कार्यपालिका रौनिक कार्यों का सम्पादन करती है। 

7 राजनीतिक कार्य-कार्यपालिफा अपने देश की राजनीतिक व्यवस्था का 
राचालन करती है उसे नेतृत्व प्रदान करती है। इस कार्य के लिए वह अपने दल के 
वरिष्ठ नेताओ के साथ विचार विमर्श के बाद कोई निर्णय करती है निर्णय की क्रियान्यिति 
का प्रयास करती है। यही निर्णय के सदर्भ में जनसमर्थन प्राप्त करने का प्रयत्न करती 
है। कार्पपालिका ही देश की राजनीतिक व्यवस्था को एकता के सूत्र मे बाधने का कार्य 
करती है। कार्यपालिका का राजनीतिक नेतृत्व देश के प्रशासन पर नियत्रण रखता है तथा 
किसी निर्णय हेतु आवश्यक सूचनाएँ एव आकड़े सग्रह करता है। 
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8 अन्य कार्य-उक्त कार्यों के अतिरिक्त भी कार्यपालिका के कई कार्य- 
उपाधियो का वितरण राष्ट्रीय आयोजन विदेशियों को नागरिकता का अधिकार प्रदान 
करना आदि करने होते हैं। नीतिये का क्रियान्वयन भी कार्यपालिका का उत्तरदायित्व है। 
जनता कार्य से सतुष्ट होती है न कि केवल अच्छी नीति निर्मित करने रो। व्यवस्थापिका 
के जनता के प्रति उत्तरदायित्व निर्वहन म कार्यम्नलिका का महत्त्वपूर्ण योगदान है। अत 
कार्यपालिका रो यह आशा की जाती है कि यह गतदाताओं के प्रति अपने दायित्व का रही- 
सही निर्वाह करे। इसलिए कार्यपालिका को शक्तियों भी प्रदान की गई है। उक्त वर्णित 
राभी कार्यों के कारण आज कार्यपालिका की भूमिका अधिक महत्त्वपूर्ण हा गई है। 

कार्यपालिका शक्तियो मे अभिवृद्वि के कारण 

कार्यपालिका की शक्तियो म दिनोदिन वृद्धि होती जा रही है। वृद्धि के भ्रनेय 
कारण एव प्रवृत्तियाँ हैं। आज की कार्यपालिकाएँ हॉब्स के रागझौता रिद्धान्त में वर्णित 
कार्यपालिका का मूर्त रूप हैं। लॉक और रूरो न अपने रिद्धान्तों में सीमित कार्यपालिका 
तथा लोकप्रिय कार्यपालिका के सिद्धान्त कमश प्रतिपादित किए थे। कार्यपालिका वी 
शक्तियों में अभिवृद्धि के प्रमुख कारण निम्नलियित हैं- 

4 व्यवस्थापिका की अक्षमता एव समयाभाव-व्यवस्थापिका के रदरयों का 
निर्वाचन याग्यता के आधार पर नहीं होता है। वह रामस्याओं की जटिलताओं कौ समझने 
में अक्षम होते हैं। वह कानून का प्रस्ताव भी रवय तैयार नहीं करते हैं। कानून का प्ररताव 
प्रशासको द्वारा तैयार किया जाता है। मत्रियों द्वारा व्यवर्थापिका में प्रस्तुत किया जाता 

है। व्यवस्थापिका केवल हाँ या ना कर अपनी 'राहमति' 'असहमति' ही प्रकट करती है। 
कार्यपालिका के राजनीतिक नेतृत्व एव शक्ति के कारण व्यवस्थापिका 'न' भी नहीं कर 
राकती है। दूसरा, व्यवरथापिका के पास समयामाव है क्योंकि व्यवस्थापिका के सामान्यत 
दो सत्र होते हैं- एक रात्र बजट सात्र है जिसमे केवल आय-व्यय पर ही व्यवस्थापिका 
में विचार होता है। दूसरे रात्र में सम्पूर्ण विषयों पर एक ही समय पर विचार-विगरर्श का 
कार्य राम्भव नहीं हो पाता #। अत व्यवस्थापिका का अधिकार कार्यपालिका को 
प्रत्यायोजित कर दिया जाता है। 

कार्यपालिका के पास पर्याप्त सगय है, विशेषज्ञ हैं। फलत कार्यपालिका इस 
कार्य को करने में सक्षम है। अब व्यवस्थापिका फंपल एक रबर रटाम्प' मात्र हो गई है? 
कार्यपालिफा के कार्यों मे पर्याप्त वृद्धि हो गई है। वह नीति क्रियान्दयन फे राथ-राथ 
नीति-निर्माण का कार्य भी करने लगी है। इस व्यवस्था को चिप्रित करते हुए रेम्जोग्योर 
ने लिखा है “मत्रिमठल की तानाशाही ने ससद की शक्ति एव शाम्मान को बहुत कम कर 
दिया है। 

2 केनद्रीयकरण-देश की शासन व्यवस्था घाटे राधाउमक हो या एकागका 
अध्ययन रो र॒पष्ट होता है कि हर रथान पर प्रशासन, राजनीतिक प्ययस्यां अथवा रार्बगर 
के विभिन्‍न अग, सर्वत्र केन्द्रीयकरण पर जोर दिया जा रहा है। एकात्मक शारान में 
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केन्द्रीयकरण का सिद्धान्त लागू होता है। परन्तु राघात्मक राज्यो- भारत इग्लैण्ड 
अमेरिका- मे भी केन्द्रीयकरण पर जोर दिया जा रहा है। सघात्मक शासन मे राज्यों में 
पृथक व्यवर्थापिका कार्यपालिका और न्यायपालिका का गठन किया जाता है। वहाँ भी 
राज्यो की स्थिति केन्द्रीय अभिकर्त्ता जैसी ही है। राष्ट्रीय हितो को ध्यान में रखते हुए 
कार्यपालिका राज्यो मे समय-समय पर निर्देश जारी करती है। राष्ट्रीय दलो के माध्यम 
से भी कार्यपालिका देश को सघटित करती है। शासन व्यवस्था में केन्द्र को सर्वोच्च स्थान 
दिया गया है। यह सब कार्यपालिका की केन्द्रीयकरण प्रवृत्ति का ही परिणाम है। इस 
प्रवृत्ति के कारण कार्यपालिका के कार्यों मे पर्याप्त वृद्धि हुई है। 

3 राजनीतिक दलों का सरक्षण-आज सभी देशों मे चुनाव दलीय व्यवस्था के 
आधार पर होते हैं। प्रत्येक देश में कार्यपालिका दलीय नेतृत्व प्रदान करती है तथा दल 
के प्रमुख वक्ता फे रूप में कार्य करती है। दल सदैव कार्यपालिका दल के समर्थन में 
लोकमत तैयार करने मे सहयोग करता है तथा दलीय नीतियो एव कार्यों को लोकप्रिय 
बनाने मे व्यस्त रहता है। राजनीतिक दलो मे कठोर अनुशासन पाया जाता है। दलीय 
रिद्धान्तों के विरुद्ध कार्यवाही करने पर दोषी व्यक्ति को दल से तुरन्त निष्कासित किया 
जाता है। प्रत्येक राजनीतिक दल अपने नेता के नेतृत्व मे कार्य करते हैं। दलीय व्यवस्था 
द्वारा एक ओर कार्यपालिका को जनसमर्थन प्राप्त होता है दूसरी ओर दलीय सरक्षण द्वारा 
अनौपचारिक दृढता प्राप्त कर कार्यपालिका कार्य करती है। 

4 राष्ट्रीय एव गृह सकट-वर्तमान परिस्थितियों को देखते हुए विश्व के सभी 
राष्ट्र यह अनुमव कर रहे हैं कि वर्तमान युग आन्तरिक और बाहय दोनो क्षेत्रो में सकट 
का युग है। आज सभी राष्ट्रो का अपने पड़ौसी राष्ट्रो के साथ निकटतम सम्बन्ध है। 
पररपर राम्बन्ध अच्छे और धुरे दोनो प्रकार के हो सकते हैं। जब राष्ट्रों के परस्पर सम्बन्ध 
बिगड़ते हैं तो वे युद्ध का रूप धारण कर लेते हैं, जैसे- भारत-पाक चीन-वियतनाम 
युद्ध भारत-चीने राम्बन्ध आदि। सम्बन्धों की कठुता के कारण युद्ध की स्थिति बनती है 
और युद्ध बाहय क्षेत्र मे सकट उत्पन्न करता है। इसी प्रकार से सभी राष्ट्रों में कोई न 
कोई गृह कलह का कारण बन जाता है। राष्ट्र की आन्तरिक शात्रि के लिए सकट उत्पन्न 
हो जाता है। जैसे भारत की आन्तरिक शाति को भग करने में प्राकृतिक विपदाएँ- बाढ़ 
सूखा अकाल और बेरोजगारी आरक्षण आदि। अमेरिका जैसे विकसित देशों में भी 
आन्तरिक सकट या गृह सकट नीग्रो तथा गोरे के सामन्‍्जस्य के कारण बना रहता है। 
स्पष्ट है ररकट चाहे बाहुय हो या आन्तरिक, शक्ति का केन्द्रीयकरण कार्यपालिका मे हो 
जाता है तभी वह अधिक महत्त्वपूर्ण हो जाती है। 

5 विभागीयकरण की प्रवृत्ति-लोककल्याणकारी राज्य में प्रत्येक डागरिक की 
यह आकाक्षा होती है कि राज्य उसके सभी कार्यों को सम्पादित करे। राज्य का उद्देश्य 

होता है वह नागरिकों के लिए अधिक से अधिक लाभकारी कार्य करे। अत आज सभी 
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सरकारें जनता की आकाक्षाओ को पूरा करने के लिए कृषि उद्योग व्यवराय आदि क्षत्रो 
मे कार्य कर रही ऐै। विभिन्‍न समस्याओ के समाधान के लिए राष्ट्रीयकरण, आर्थिक जीवन 
में हस्तक्षेप ओर नियोजन आदि कार्य भी राज्य को करने पडते हैं। वार्य के सही सम्पादन 
हेतु एक कार्य के लिए एक विमाग की रथापना का सिद्धान्त अपनाया जाता है। दिन 
प्रतिदिन नवीन विमागो की स्थापना की जाती है। कार्य वृद्धि एव विमागीकरण की बढती 
प्रवृत्ति के परिणामस्वरूप कार्यपालिका की शक्तियों गें पर्याप्त वृद्धि हुई है। लिप्सन ने 
लिखा है- *राज्य के कार्यों मे प्रत्येक वृद्धि मे कार्यपालिका के कार्यों और शक्ति मे वृद्धि 
की है। 

6 एकल नेतृत्व का महत््व-कहावत है एक व्यक्ति एक ही समय दो नावो में 
सवारी या एक व्यक्ति दो मालिको की सेवा एक ही समय में नहीं कर सकता है। यही 
उक्ति राष्ट्र या देश के रादर्भ में भी लागू होती है। राष्ट्रीय नेतृत्व प्रदान करने वाला एक 
ही व्यक्ति हो सकता राजनीतिक नेतृत्व भी एक व्यक्ति प्रदान कर सकता है। कार्यपालिका 
का शावैधानिक अध्यक्ष एक व्यक्ति होता है, चाहे वह वास्तविक अध्यक्ष है या नाममात्र का 
अध्यक्ष । राजनीतिक नेतृत्व अमेरिका में राष्ट्रपति, मारत और इग्लैण्ड मे प्रधानमत्री द्वारा 
प्रदान किया जाता है। प्रशासन में भी एक व्यक्ति को विभागाध्यक्ष बनाया जाता है। मत्री 
मन्नालय का राजनीतिक अध्यक्ष है और विमागाध्यक्ष प्रशासनिक अधिकारी होगा है। 
कार्यपालिका का एकल नेतृत्व राष्ट्र गौरव एव प्रतिष्ठा का सबल नेतृत्व करता है। राष्ट्र 
के राभी वार्य उसी के नाम से किये जाते है। अत कार्यपालिका अधिक गह॒त्त्वपूर्ण हो गई 
है। 

व सचार सापन एवं प्रधार-आज सभी देशो मे सचार राधनों का विकास हों 
चुका है। टेलीविजन और रेडियो छौरो इलाकट्राय माध्यमों के अतिरिक्त समाचार परत, 
टेलीफोन, ई-मेल, फैक्स आदि के योगदान से कार्यपालिका के महत्त्व में अभिवृत्ति हुईं 
है। सभी सचार के विभाग कार्यपालिका के अधीन हैं। कार्यपालिका इन सचार माध्यमों 
द्वारा अपने तथा अपने दल के कार्यो का प्रचार करती रहती है। इन प्रवार कार्यक्रमों द्वारा 
वह जनगत को प्रमावित करती रहती है। जिसका परिणाम राष्ट्र के आगामी चुनावों को 
लिये भूमिका तैयार करना है। इसके अतिरिक्त कार्यपातिका सचार साधनों द्वारा अधिकाश 
कार्यो की देखरेर कर रवय निर्देश दे सकती है। 

8, कार्यपालिका के हस्तक्षेप का वृहत्तट क्षेत्र-शक्ति पृथवकरण रिद्धान्त 
अपनाते हुए सरफार के कार्यों के आघार पर तीन अगों में विभाजन किया गया है और 
कार्यपातिका को नीति क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व सौंपा गया है। आज कार्यपालिकाएँ 
नीति फ्रियान्दयन के साथ-साथ नीति निर्माण और न्यायिक कार्य भी करने लगी एै। 
प्रशासकीय न्यायाधिकरणों थी रथापना न्यायादीशों की नियुक्ति पदच्युत गम्बन्यी आदेश 
जारी करना अपराधी की सजा कम करना क्षमादान या सजा वो मृत्युदण्ड सो आजीवन 
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कारावास में बदलना आदि उसके न्यायिक कार्यों मे गिने जाते हैं। नीति निर्माण में प्रस्ताव 
तैयार करना व्यवरथापिका मे प्रस्तुतीकरण बहुमत प्राप्त करना और अन्त मे हस्ताक्षर 
ब्वारा अधिनियम बनाना आदि कार्यों में कार्यपालिका के हस्तक्षेप के बृहत्तर क्षेत्र से पर्याप्त 
वृद्धि हुई है। फलत कार्यपालिका का महत्त्व व्यापक हो यया है। 

9 सर्विधात की सरचनात्मक व्यवस्था एव सविधान सशोधन-चाहे शासन का 
सविधान सघात्मक हो या सरदात्मक सर्यत्र कार्यपालिका को सविधान मे श्रेष्ठ रथान 
प्रदान किया गया है। सवैधानिक अध्यक्ष सदैव कार्यपालक होता है। उसी के नाम से देश 
का शासन चलता है। कार्यपालिका का सम्बन्ध दिन-प्रति-दिन के प्रशासन और नागरिकों 
के कार्यों रो जुडा होता है। कार्यपालिका आवश्यकतानुसार और अपनी इच्छानुसार 
संविधान में सशोधन कर सकती है। सशोधन प्रस्ताव तैयार करती है उसे व्यवस्थापिफा 
से पारित्त कराती है। तत्पश्चात्‌ अतिम हस्ताक्षर सशोधन विधेयक पर करती है। 
सविधान की रारचना के अन्तर्गत प्राप्त श्रेष्ठाता और सविधान सशोधन के अधिकार द्वारा 
कार्यपालिका के महत्त्व में वृद्धि हुईं है। 

कार्यपालिका व व्यवस्थापिका के पारस्परिक सम्बन्ध 

लोकतत्रात्मक देशों में जनता के पास देश की प्रमुता है। इस प्रमुता का उपभोग 
बह व्यवस्थापिका में अपने प्रतिनिधि निर्वाचित कर करती है। रपष्ट है व्यवस्थापिका में 
जनता द्वारा प्राप्त प्रणुता निहित है। व्यवस्थापिफा इस प्रपुत्ता को ध्यान में रखते हुए नीति 
निर्माण करती है। कार्यपालिका का रवरूप व्यवस्थापिका की तुलना में लघु और सीमित 
है। कार्यपालिका अप्रत्यक्ष रूप रो जनता की प्रमुता को ध्यान में रखते हुए नीति का 
क्रियान्वयन करती है। लास्की का कथन है कि “कार्यपालिका और न्यायपालिका की 
सीमाएँ व्यवरथापिका द्वारा घोषित की गई इच्छा में निहित होती है।" 

शक्ति पृथवफरण के सिद्धान्त में माटेक्यू ने सरकार के कार्यों के आधार पर तीन 
पृथक-पृथक्‌ अगों का दर्णन किया है। नीति निर्माण के लिए व्यवस्थापिका नीति 
क्रियान्वयन के लिए कार्यपालिका और न्याय के लिए न्‍्यायपालिका। सरकार का स्वरूप 
चाहे सासदात्गफ हो या सघात्मक | सरकार के अगों में पृथकता सम्भव नहीं हैं। यही कारण 
हैं कि वे एक दूसरे पर काफी सीमा तक निर्भर है। 

ऑग ने कहा है “कार्यपालिका पर व्यवस्थापिका का नियत्रण होना उत्तरदायी 
शरफार की प्रथम शर्त है। इस उत्तरदायित्व के अमाव में लोकतत्र सफल नहीं हो सकता 
है।' फाइनर ने इस विषय में लिखा है, “शक्ति पृथककरण सिद्धान्त शासन को निद्रित करने 
च ऐंठन वाली रिथति में डाल देता है।" इसी प्रकार जॉन स्टुअर्ट मिल ने मी कहा है कि 

"सरकारी विभागों की पूर्ण रवतत्नता का अनिवार्य अर्थ होगा निरन्तर गतिरोध। प्रत्येक 
दिमाग अपनी ही शक्तियो की रक्षा में लगा रहेगा और अन्य किसी को सहयोग प्रदान नहीं 
करेगा। इसके फलस्वरूप कुशलता में होने वाली क्षति स्वतत्रता के लाभों से कहीं 


अधिक होगी। 
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आधुनिक रारकारो के गठन के आलोचनात्मक अध्ययनो से पता चलता है कि 
शरकार के अग मिले-जुले रूप मे कार्य करते हैं| उदाहरणार्थ यद्यपि कार्यपालिका का 
मुख्य कार्य प्रशासन का सचालन है तथापि कानून बनाने में भी उसका इस दृष्टि से योग 
है कि वह अनेक सरकारी विधेयकों की रूपरेखा तैयार कर व्यवरथापिका से पारित 
करवाती है। ससदात्मक सरकारों मे यह बात विशेष रूप से पाई जाती है, पर राभी 
सरादात्मक सरकारों में रिथिति भिन्‍ल-भिन्‍न हो राकती है। अमेरिका मे भी अनेक विधेयक 
राष्ट्रपति की इच्छा या आदेश से तैयार किये जाते हैं और उराके द्वारा काग्रेस के सम्मुख 
प्रस्तुत किए जाते है। कई देशो मे कार्यपालिका को अध्यादेश जारी करने का अधिकार 
है। अध्यादेश कानून की भाँति ही होता है , भारत में ऐसा ही है। 
ससदात्मक शासन व्यवस्था मे व्यवस्थापिका और कार्यपालिका सम्बन्ध 

रारादात्मक शासन व्यवस्था का अध्ययन करने रो ज्ञात होता है कि कार्यपालिका 
और व्यवस्थाप्रिका मे घनिष्ठ सम्बन्ध हैं। इन दोनो के सम्बन्धो को निम्नलिखित रूप मे 
देखा जा राकता है- 

(॥) इस व्यवरथा मे कार्यपालिका का निर्माण ही व्यवस्थापिका के निर्वाचित 
रादरयो में से किया जाता है। मत्रि-परिषद्‌ (कार्यपालिका) के रादस्यों का व्यवस्थापिका 
का रादस्य होना आवश्यक शर्त है। यदि कोई ऐसा व्यक्ति मत्रिपरिषद्‌ मे स्थान प्राप्त 
करता है जो व्यवर्थापिका के किसी भी निर्वाचन क्षेत्र का प्रतिनिधित्व नहीं करता है या 
व्यवरथापिका का निर्वाचित सदरय नही है तो सासदीय व्यवरथा मे उसकी छ गाह की 
अवधि पूर्ण होने रो पूर्व व्यवस्थापिका का सदस्य होना अनियार्य शर्त है। व्यवरथापिका का 
सदस्य न चयनित हो राकने की स्थिति मे मत्रिपरिषद्‌ में उसकी रादस्यता समाष्त मानी 
जाती है। 

(2) गत्रिपरिषद्‌ (कार्यपालिका) के राभी रादस्य व्यवस्थापिका के रादस्य होने 
क॑ नाते व्यवर्थापिका की बैठकों में उपस्थित होते हैं। पररपर किसी विषय पर विधार- 
विमर्श करते हैं। भाषणों द्वारा अपने विचार व्यक्त करते हैं। वाद-विवाद में भाग लेते हैं। 
किसी विधेयक का प्ररताव सराद में रखते हैं। बहुगत को प्रभावित कर एकत्रित करते हैं। 

6) मत्रिषरिषद्‌ (कार्यपालिका) सामूप्िक रूप रो व्यवस्थापिका के प्रति 
उत्तरदायीहै। मन्निपरिषद्‌ व्यवर्थापिका मे पूछे गए प्रश्नो, पूरक प्रश्नों और अन्य 
कार्यपालिका मग्नाल्ों या प्रभागों द्वारा पूछी गई जामकारी प्रदान कर उन्हें सन्तुष्ट करती 
है। एक ओर व्यवरथापिका प्रधानमत्नी और उसवी मत्निपरिषद्‌ के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव 
पारित फर मजिपरिपद्‌ को हटा राकते हैं। यह रिथिति तब उत्पन्न शोेत्ती है जब 
व्यवस्थापिका कार्यपालिका के कार्यों से असन्तुष्ट होती है। दूसरी और, कार्यपालिया 
व्यवस्थापिका के लोकप्रिय रादन को राष्ट्रपति रो कहकर भग करवा राकती है| 
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(4) भारत और इग्लैण्ड जैसे रासदात्मक देशों में व्यवस्थापिका द्वारा पारित 
विधेयक पर राष्ट्राध्यक्ष के हस्ताक्षर होने पर ही कानून बनता है । राष्ट्राध्यक्ष के रूप मे 
भारत में राष्ट्रपति और इग्लैण्ड मे रानी हस्ताक्षर करती है। दोनो ही देशों मे राष्ट्राध्यक्षो 
को निषेधाधिकार प्राप्त है। यह व्यवरथापिका द्वारा पारित विधेयकों को पुन व्यवस्थापिका 
को लौटा सकते हैं। 

(5) व्यवस्थापिका के सत्रों को आहूत करने और सत्रावसान करने का कार्य भी 
कार्यपालिका द्वारा ही किया जाता है। कार्यपालिका के सवैधानिक अध्यक्ष व्यवस्थापिका 
को सम्बोधित करते हैं। वह अपना सन्देश लिखित रूप में भी भेज सकते हैं। 

(6) भारत और इ्लैण्ड मे राज्याध्यक्ष व्यवरथापिका के द्वितीय सदन में 
सदस्यों फो मनोनीत करने का कार्य करते हैं। 

आज व्यवस्थापिका द्वारा कार्यपालिका को कार्य प्रत्यायोजन प्रक्रिया से कार्यपालिका 
का महत्त्व बढ़ गया है | अब कार्यपालिका अध्योदश जारी कर सकती है। यह अध्यादेश 
कानून ही होता है। इसकी अवधि छ माह है। व्यवस्थापिका को राष्ट्राध्यक्ष (सवैधानिक 
अध्यक्ष) का प्रदत्त शक्तियो का दुरुपयोग करने पर महाभियोग प्रस्ताव द्वारा हटाने का 
अधिकार है। व्यवस्थापिका सत्र मे प्रस्तुत किए जाने वाले विषयों की सूची कार्यपुलिका 
तैयार करती है। कार्यपालिका द्वारा स्वीकृति प्राप्त होने पर आय-व्यय का ब्यौरा 
ध्यवस्थापिका मे रखा जाता है। आय-व्यय का ब्यौरा कार्यपालिका तैयार करती है। 
कार्यपालिका ही व्यवरथापिका मे प्रस्तुत करती है। 

व्यवस्थापिका के निर्वाचित सदस्यों में से कई राजनीतिक समितियाँ कार्यपालिका 
के कार्यों पर निगरानी के लिए गठित की जाती हैं। ये समितियाँ कार्यपालिका के कार्यों 
की समीक्षा करती हैं। प्रतिवेदन तैयार करती हैं। प्रतिवेदन व्यवरथापिका मे विचारार्थ 
प्रस्तुत करती हैं। व्यवस्थापिका समिति प्रतिवेदन पर विचार-विमर्श करती है। कार्यपालिका 
को सदस्य व्यवस्थापिका के इस विधार विमर्श में भाग लेते है। 

उक्त विवेचन से स्पष्ट है कि सरादात्मक शासन वाले देशों में ये कार्यपालिका 
और व्यवस्थापिका के कार्यो के मध्य कोई विभाजन-रेखा का पता नहीं लगाया जा सकता 

है। कौन-सा कार्य व्यवस्थापिका द्वारा सम्पन्न हुआ है और कौनसा कार्य कार्यपालिफा ने 
किया है। दोनों ही रथानो पर वही व्यक्ति है। अत यह कहना अतिशयोक्ति न होगा कि 
ससदात्मफ शारान वाले देशो में व्यवस्थापिका और कार्यपालिका दोनो एक-दूसरे से 
घनिष्ठ सम्बन्धित हैं। 
अध्यक्षात्मक शासन मे कार्यपालिका और व्यवस्थापिका सम्बन्ध 

अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली वाले देशों मे सरकार के तीनों अगो-व्यवरथापिका 
कार्यपालिका और न्यायपालिका- में शक्ति पृथक्करण सिद्धान्त की पालना की गईं है। 
इस व्यवरथा का सर्वश्नष्ठ उदाहरण अमेरिका है। अमेरिका मे राष्ट्रपति और मत्रिपरिषद्‌ 
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के सदस्य व्यवस्थापिका के सदरय नहीं होते हैं और न ही व्यवर्थापिका के प्रति 
उत्तरदायी होते है। व्यवस्थापिका अविश्वारा प्रस्ताव पारित कर कार्यपालिका को भग नहीं 
कर सकती है। राष्ट्रपति (कार्यपालिका) व्यवस्थापिका के लोकप्रिय सदन को भग भी नहीं 
कर सकता है। अमेरिका में शक्ति पृथप्फरण सिद्धाना को मान्यता दी तो इसके शाथ- 
साथ नियत्रण और सन्तुलन की व्यवरथा को भी अपनाया; सयुक्त राज्य अमेरिका मे 
सरकार के तीन अग हैं और प्रत्येक अग अपना-अपना कार्य रवतत्रापूर्वक करते है। 

यहाँ सरकार का प्रत्यक अगर काफी हद त्तक अगने-अपने कार्य मैं रवतत्न है। 
फिर भी प्रत्येक अग पर थोडा बहुए नियत्रण भी आवश्यक है ताकि एक अग भी अपने 
क्षेत्र में निरकुश न हो जाय । सरकार के अगा में सहयोग बना रहे। अमेरिका में 
व्यवरथापिका (काग्रेर) विधेयक पास करती है। परन्तु राष्ट्रपति को उरा पर निषेधाधिकार 
शक्ति प्राप्त है। काग्रेस उस निषेघाधिकार को 2/3 बहुमत से हटा सकती है। राष्ट्रपति 
को अनेक राजनीतिक नियुक्तियों करने का अधिकार है, परन्तु उन सबका अनुसमर्थन 
त्तीनेंट (व्यवरथापिका) से कराना होता है। राष्ट्रपति को काप्रेरा (व्यवरथापिका) महाभियोग 
द्वारा हटा सकती है। राष्ट्रपति काग्रेस (व्यवस्थापिका) को सदेश भेज सकता है। 
आवश्यकता होने पर व्यवस्थापिका का विशेष अधिवेशन भी बुला राकता है। सुप्रीम कोर्ट 
के न्‍्यायधीशो की नियुक्ति राष्ट्रपति करता है। अमेरिका में सीनेट प्रशारान की जाँच के 
लिए समितिया का गठन फरती है। ये समितियों कोई भी सूचना या प्रपत्र जॉच हेतु 
सरकार से प्राप्त कर राकठी है। अमेरिका णे सरकार के ज्षीनों अगो मे पृथककरण और 
निर्भरता दोनो का रामावेश देखने को मिलता है। 

स्पष्ट है कि सरादात्मक और अध्यक्षात्मक दोनो प्रकार की शरकारों में 
कार्यपालिका और व्यवस्थापिका के वीच सम्बन्ध है। दोनों व्यवर्थाओं में सम्बन्धों के रवरूप 
में अन्तर है। ससदात्मक शारान में पृथवकता का पता लगाना कठिन था. परन्तु 
अध्यक्षात्मक शारान में दोनों अगों की निरकुशता को रोकने के लिए नियत्रण और स्तुलन 
का रिद्धान्त अपनाकर पररपर सम्बन्ध की निर्मरता का प्रयास किया गया है। 

दोनों प्रकार की शासन व्यवरथा के राग्यच्धो में अन्तर निम्न प्रकार रो जाना जा 
राकता है- 

4 ससदात्मक शासन व्यवरथा में कार्यपालिका और व्यवरथापिका में निकटतम 
सहयोग है। अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था में निकटतग यह्योग का अगाव है। 

2 शासदात्मक शासन व्यवस्था मे कार्यपालिका व्यवरथापिया दे प्रति उत्तरदायी 
है। अध्यक्षात्मक शारान व्यवस्था में ऐसा नहीं है। 

3 रासदात्मक शासन व्यवरथा में कार्यपालिका के रसादसय व्यवर्थापिका को 
निर्वाचित रादरयो में से चयनित शेते है। अध्यक्षात्मक शासन गे राष्ट्रपति और प्यवाथापिका 
दोनां का निर्वाचन जनता द्वारा किया जाता है। राष्ट्रपति मग्रिपरिषद्‌ के रादरय नियुक्त 
करता है। वह व्यवर्थापिका के सदरय नहीं होते ए॥ यदि कोई य्यीष्ति व्यवस्थापिका में 
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से कार्यपालिका के लिए चथनित कर लिया जाता है तो उसे दोनों में से एक ही स्थान 
का चयन करना होता है। 

4 ससदात्मक शासन में मप्रिपरिषद्‌ व्यक्तिगत और सामूहिक दोनों तरह से 
व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी होती है। मत्री को अपने मत्रालय से सम्बन्धी प्रश्नों का 
उत्तर व्यवरथापिका में व्यक्तिगत रूप स॑ देना पडता है। इसलिए वह व्यक्तिगत रूप से 
व्यवस्थापिका के प्रति जवाबदेह है। वही मत्री मज्रिपरिषद्‌ का सदस्य होने के नाते सम्पूर्ण 
सरकारी कार्यवाही एव कुशलता को लिए भी जवाबदेह है। जब कोई मजी व्यवस्थापिका 
में अपने मत्रालय के कार्य स व्यवस्थापिका के सदस्यो को सन्तुष्ट करने या जवाब देने 
की रिथिति में असमर्थ हो जाता है तो प्रधानमंत्री सहित मत्रिपरिफद्‌ के अन्य सदरय उस 
मत्री की तरफ से अपने विचारों द्वारा प्यवस्थापिका के सदस्यों को सतुष्ट करने का प्रयास 
करने लगते हैं। यह उनकी सामूहिक उत्तरदायित्व दी प्रक्रिया के अन्तर्गत आता है। भारत 
और इग्लैण्ड में ऐसा ही होता है। अमेरिका में जहाँ अध्याक्षात्मक शासन व्यवरथा है 
मत्रिपरिषद्‌ के संदरय केवल व्यक्तिगत रूप से राष्ट्रपति (कार्यपरालिका) के प्रति ही 
उत्तरदायी होते हैं। 

5 सरुदात्मक शारान व्यवस्था में दा प्रकार की कार्यपालिका होती है- एक 
नाममात्र की कार्यपालिका और दूसरी वास्तविक। भारत में राष्ट्रपति और इग्लैण्ड में 
साग्राज्ञी माममात्र की कार्यपालिका हैं। दोनों देशों में प्रधानमत्री और मग्रिपरिषद्‌ वास्तविक 
कार्यपालिका हैं । अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था में एक ही कार्यपालिका होती है। जैसे- 
अमरिका मे राष्ट्रपति | 

6 ससदात्मक शासन व्यवस्था में यह आवश्यक नहीं है कि सर्वत्र कार्यपालिका 
को निषेधाधिकार प्राप्त हा। इग्लैण्ड म॑ं राजा को निषेघात्मक शक्ति प्राप्त नहीं है। मारत 
में राष्ट्रपति किसी विधेयक को पुनर्विचार हेतु ससद को लौटा सकता है। अध्यक्षात्मक 
शासन व्यवरथा में (अमेरीफा में) राष्ट्रपति को निष्घात्मक शक्तियाँ प्राप्त हैं। 

रासदात्मक और अध्यक्षात्मक शासन व्यवरथा के अतिरिक्त स्थिटजरतैण्ड जहाँ 
बहुल कार्यपालिका स्वीकार है कार्यपालिका और ध्यवस्थापिका के सम्बन्धों को स्वीकार 
किया गया है। वहा पर कार्यपालिका और व्यवरथापिका के सम्बन्धों में ससदात्मक और 
अध्यक्षात्मफ- दोना व्यवस्थाओं की झलक दृष्टिगोचर होती है। पहले बहुल कार्यपालिका 
च्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी है जैसा ससदात्मक व्यवस्था में हाता है। दूसरे 
व्यवस्थापिका कार्यपालिका के विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव नहीं पारित कर सकती है, 

जैसा अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था में होदा है। स्विटजरलैण्ड में एक ओर ससदात्मक 
शासन व्यवस्था के गुणो का और दूसरी ओर अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था की भाँति शक्ति 
ग्ृथफ्करण के गुणों का समावेश कर एक नवीन मिश्रित व्यवस्था तैयार की गयी है। 
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अधिनायकवादी दशा मेँ भी कार्यपालिका आर व्यवरथापिका क पीच राम्बन्धा के प्रकार वी 
व्यवर्थाएँ पृथक हैं। 

आधुनिक युग ग महत्त्वपूर्ण प्रवृत्ति रमाजवाद आर लाकतत्रात्मक राज्य का 
आदालन है। प्रत्यक नागरिक चारण ह कि राज्य उसक लिए अधिक स॒ अधिक कार्य 
कर। अधिक स अधिक जन उपयाग कार्यक्रम बनाए ओर क्रियान्वित कर। वेराजगारी 
आर्थिक प्रतिद्वन्द्रिता उच्च जीवन रत्तर का अभाव प्रत्यक दश की महत्त्वपूर्ण सगसयाएँ 
हैं। इन रागरयाआ क हल सभी दश अपन-अपन तरीक स निकालन म व्यरत हैं। अत 
विश्व राष्ट्र लाककल्याणकारी राष्ट्र हैं। इन रामस्याआ का समाधान करने के लिए 
बड़-बडे उद्यागा का राष्ट्रीयरण आर आर्थिक जीवन मे हरत॒क्षप कर समाजवादी व्यवस्था 
अपनायी गयी है। आज समी सरकार कूषि उद्याष व्यवसाय, नियाजन आदि कार्यों में 
जुटी है। राज्य क कार्यों मै पर्याप्त वृद्रि हुई है। रामी वृट्त्‌ कार्यो का जिनका सम्बन्ध किसी 
भी क्षेत्र स क्या न हा उन्हे क्रियान्वित करन का उत्तरदायित्व विशेषीकृत्त प्रवृचि क कारण 
कार्यपालिका का हां गया है। निरसादह कार्यपालिका के कार्यों म॑ निरस्तर वृद्चि के कारण 
कार्यपालिका की मूम्तिका दिन-प्रतिदिन अधिक महत्त्वपूर्ण एव लाकप्रिय हाती जा रही है। 
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अध्याय-7 
सरकार का संगठन : न्यायपालिका 








सरकार की सगठनात्मक व्यवस्था के तीन अयों में से न्यायपालिका एक विशेष 
अग है। पूर्व के अध्यायो में व्यवस्थापिका और कार्यपालिका अर्गों के वर्णन से स्पष्ट है 
कि व्यवस्थापिका जनता की इच्छा की अभिव्यक्ति कानूमों के रूप म॑ करती है। 
कार्यपालिका कानूनों के रूप मे अभिव्यक्त इच्छा को क्रियान्वित करने का कार्य फरती है। 
इसी प्रकार न्यायपालिका सरफार का वह अग है जो आवश्यकता पडने पर कानूनों फ्री 
व्याख्या करती है। यदि कोई व्यक्ति उसका उललघन करता है तो उरो उचित दड देता 
है। राज्य की जनता के व्यवरिथत जीवन के लिए न्यायपालिका का होना नितात 
आवश्यक है। कोई भी राज्य कितने ही अच्छे कानून निर्मित करे उन्हें कार्य रूप में 
परिणत करे जब तक एक पृथक रवतप्र न्यायपालिका उस राज्य मे नहीं है तो उसका 
पूरा-पूरा लाभ महीं उठाया जा सकता। 

राजकीय कानूनो के सर्वत्र ठीक ढग से क्रियान्धित होने के कार्य पर निगरानी 
के लिए और उसके उल्लघन होने पर उचित दण्ड व्यवस्था के लिए एफ रचतत्र निष्पक्ष 
एव न्यायी रास्था का होना अधि आवश्यक है। आज ल्ोकत्ात्रिक व्यवस्था में न्यायपालिफ़ा 
का महत्त्व और बढ गया है। अब न्यायपालिका व्यक्तियों के पारस्परिक मुफंदमों के 
साथ-साथ व्यक्ति और राज्य के मध्य केन्द्र और राज्यों के बीच विभिन्‍न राज्यों के 
मध्य उठ खडे हुए विवादों का निर्णय करती है। लार्ड ब्राइस का कथन है-'न्याय विभाग 
राज्य के लिए एक आवश्यकता ही नही है अपितु उसकी क्षमता से बढकर सरकार की 
उत्तमता की कोई करौटी है।' 

अध्ययनों से पता चलता है कि राज्य के विफास के साथ ही न्यायपालिका का 
प्रादुभव हुआ है। राज्य सस्था ऊे प्रार्दुमाव से पूर्व भी मनुष्य आपस में झगझा करते थे 
जो उसका प्रफृत्ति प्रदत्त स्वमाव ही है। उच्त झगडो का निपटारा भी वह रवय ही किया 
करते थे। उनका न्याय का कानून जैसे को तैसा के सिद्धान्त पर आधारित था। यदि किसी 
ने मेरी एक ऑस फोडी है तो मुझे उसकी दही एक आँख फोड देनी है। यदि किसी ने 
मेरे घर के किसी सदरया या सम्बन्धी की हत्या कर दी है तो मुझे उसके घर के किसी 
सदरय या सम्बन्धी के प्राण ले लेना चाहिए। उस युग का यही न्याय था, और वह जगली 
न्याय कहलाता था। राज्य के विकार के साथ व्यक्ति ने अपनी असीमित रचतत्रता 
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उद्ण्ठता और रवेच्छाचारिता को गर्यादित करते हुए यह निश्चित किया कि बह अपने 
झगडों का फेसला रचय के शक्ति प्रयोग द्वारा नहीं करगा। निर्णय का अधिकार किसी अन्य 
व्यक्ति या व्यक्ति समूह को सोंप देगा। यह सभी व्यक्ति कुछ निश्चित नियमों की रथापना 
करेगे। जा इन नियमों का उल्लघन करेगा उस दण्ड दिया जायगा। इसी भावना ने 
सरथा को जन्म दिया। मॉण्टेग्यू का शक्ति पृथयकरण का सिद्धान्त जब तक रथापित नहीं 
हुआ था। आज की मौंति व्यवस्थापिका और कार्यपालिका भी नही थी। सभी नियमा एव 
कानूना का निर्माण प्रथा व परम्परा द्वारा किया जाता था। तब भी न्यायपालिका की 
आवश्यकता थी। न्यायपालिका के अभाव मे किसी राज्य रास्था की कल्पना भी नहीं की 
जा सकती है। आज लाकतात्रिक शासन व्यवस्थाएँ रवतत्र और निष्पक्ष न्यायपालिका के 
शक्तिशाली रत्तम्म पर ही रिथर है। 
न्यायपालिका का अर्थ एवं परिमाषा 
शाब्दिक अर्थ म न्यायपालिका कानूनों की व्याख्या करने वाली, कानूनों का 
उल्लघन होने पर दडित करने वाली सरथागत व्यवरथा है। वाल्टन एच हैमिल्टन ने 
न्यायपालिका की परिभाषा मे कहा है कि-'न्यायिक प्रक्रिया न्यायाधीशों के द्वारा विवादों 
का निर्णय करने की मानसिक प्रविधि करी जाती है।' लारकी ने लिखा है-*एक राज्य 
की न्यायपालिका अधिकारियों के ऐसे समूह के रूप में परिमापित की जा सकती है, 
जिसका कार्य किसी कानून के उललघन की शिकायत का समाघान व फैराला करना है। 
राक्षेप से, न्यायपालिका रारकार का वह अग है जो विधियों की व्याख्या करती 
है तथा उसका उल्लघन करने वालो को उचित दण्ड देती है। यह व्यक्तिगत कानूनी 
लड़ाई के लिए की गई व्यवरथा के अन्तर्गत जॉच करने का तरीका है। यह रागाज में 
प्रचलित विधियों को लेकर उठने वाले झगडों का समाधान करने का सरथागत यत्र है। 
न्यायपालिका का महत्त्व 
उक्त विवेचन रो स्पष्ट है कि प्राचीन काल से ही न्‍्यायपातिक की भूमिका 
महत्त्वपूर्ण रही है। यहाँ तक कि राज्य का अरितित्व भी न्यायपालिका पर निर्भर ऐ। 
आधुनिक युग में प्रत्येक लोकतात्रिक देश में न्‍्यायपालिका की रथापना आवश्यक रागझी 
जाती है, ताकि लोगा क मौलिक अधिकार सुरक्षित रहें। यही कारण है कि लोकताप्रिक 
देशों में न्यायपालिका को लागा की रवतत्रता और राविधान की रारक्षक सगझा जाता ऐ] 
जिन देशों में लोकतत्र की रथापना नहीं हुई है. वहा न्यायपालिका रबतगत्र नहीं ऐ, और 
लोगों के मौलिक अधिकर सुरक्षित नहीं है। पाकिरतान, रपेन, पुर्तगाल, रूस, घीन एथा 
कई अन्य साम्यवादी देशों में यही स्थिति है। इसलिये लोगों की रवतज्ता और सुरक्षा यो 
लिए रवतज न्यायपालिका थी आवश्यकता है। 
न्यायपालिका क॑ महत्त्व को सभी विचारकों ने रवीकार किया है। उठा गार्नर ने 
न्यायपालिका का महत्त्व रवीकार करते हुये लिया है “कोई राज्य दिना विधानमण्डल रह 
सकता है ऐती कल्पना की जा सकती है, किन्तु न्यायपालिका के बिना किसी सम्य राज्य 
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की कल्पना ही नहीं की जा सकती है।' लास्की ने लिखा है- जब हम जानते हैं कि राष्ट्र 
या राज्य अपने यहाँ किस प्रकार न्याय करता है तब पता चलता है कि उसका नैतिक 
चरित्र किस रत्तर का है।' मैरिट न्यायपालिका के महत्त्व का वर्णन करते हैं- किसी राज्य 
की श्रेष्ठता को न्यायपालिका द्वारा परखा जा सकता है। यदि नागरिको को न्याय शीघ्र 
पक्षपात रहित और समय पर नहीं मिलता है न्याय की सन्तोषजनक व्यवरथा नहीं है तो 
उसका नागरिकों की सुरक्षा और हितों पर प्रभाव अवश्य पडता है। नागरिकों का जीवन 
दुखद बन जाता है।* 
लार्ड ब्राइस ने न्‍्यायपालिक के गहत्त्व को बताया है.“किसी शासन वी श्रेष्ठता 
जाँचने के लिए उसकी न्याय व्यवस्था की निपुणता से बढकर और कोई अच्छी कसौटी 
नही हैं क्योकि किसी और चीज से नागरिक की सुरक्षा और हितों पर इतना प्रभाव नही 
पडता है जितना उसके इस ज्ञान से कि वह निश्चित शीघ्र तथा अपक्षपाती न्यायशासन 
पर निर्भर रह सकता है।' ब्राइस ने आगे लिखा है, "कानून का सम्मान तभी होता है जब 
वह दोष रहित व्यक्तियो की ढाल बन जाता है, और प्रत्येक नागरिक के निजी अधिकार 
का निष्पक्ष सरक्षक बन जाता है यदि कानून बेइमानी से लागू किया जाए, 
तो नमक का सब रवाद जाता रहेगा। यदि वह दुर्बलता से लायू किया जाए, तो आजादी 
की निश्चितता नष्ट हो जायेगी क्योंकि दण्ड की कठोरता की अपेक्षा दण्ड की निश्चितता 
से अपराधी अधिक दबते है। यदि अघेरे में न्याय का दीपक बुझ जाए तो वह अघेरा कितना 
होगा, इसकी कल्पना ही नहीं की जा सकती है।' 
निसन्देह, न्यायपालिका की बहुत आवश्यकता है। न्यायपालिका के अभाव में 
चोरों, डाकुओं तथा अन्य शक्तिशाली व्यक्तियों का सर्वत्र साम्राज्य हो जायेगा। सज्जनों और 
निर्वल व्यक्तियों की सम्पत्ति पर कब्जा हो जायेगा, समाज में सर्वत्र अन्याय फैल जायेगा। 
जनजीवन असुरक्षित हो जायेगा। न्यायपालिका मौलिक अधिफारो की रक्षा करती है। 
सविधान की सरक्षक होने के साथ-साथ समाज को सुरक्षा भी प्रदान करती है। जब किसी 
गलत कार्य के लिए न्यायपालिका दण्ड देती है तो दूसरे व्यक्ति उस दण्ड को देखते हुए 
अपराध नहीं करते हैं। समाज में न्यायपालिका का होना आवश्यक है ताकि कोई व्यक्ति 
दूसरे व्यक्ति को ठग न करे और प्रत्येक व्यक्ति अपने अधिकारों का निर्धारित सीमाओं में 
ही प्रयोग कर सकें। अत' न्यायपालिका का महत्त्व सरकार के अगो में सर्वोपरि है। 
न्यायपालिका के कार्य 
आज न्यायपालिका एक महत्त्वपूर्ण सरथा है। लोकतात्रिक राज्यों में कानूनों का 
पर्याप्त विकसित रूप मिलता है। इस कारण उन्हे प्रयुक्त करने व उनके अनुसार निर्णय 
करने की आवश्यकता होती है। इसके लिए न्यायपालिका को निम्नलिखित कार्य करने 
होते हैं- 
१ कानूनों की व्याख्या-अनेक दिषय ऐसे होते हैं जिनमें कानून अस्पष्ट होता 
है। रपष्टीकरण न्यायपालिका के सम्मुख पेश होते हैं। कई बार ऐसे विवाद भी न्यायालय 
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म प्रसतुत्त हांते हैं जिनके बार ग कानून मोन होता ह। एस विवादा मे न्यायाधीश अपना 
निर्णय देते हैं। आग चल कर इन्ही निर्णया का रदर्भ इसी प्रकार वो विवादा ग दिया जा 
सकता है। न्यायपालिका अपने निर्णय क माध्यम रा कानूना की व्याख्या करती है। 

2 नागरिक अधिकारों की रक्षा-राज्य अपन नागरिका का अधिकार प्रदान 
करता है। यह अधिकार राज्य की व्यवस्थापिका द्वारा कानून बना कर नागरिकों का प्रदान 
किए जात है। उदाहरणार्थ विवाह का अधिकार किसी रा रागझाता करने का अधिकार 
आदि । इन अधिकारा का उपयोग करन क मार्ग म कोई बाधा उत्पन्त करता हैं ता उसकी 
अभिरक्षा का कार्य न्यायपालिका का है। 

3 मौलिक अधिकारों की अभिरक्षा-आजवाल अनेक देशों म नागरिका को 
मौलिक अधिकार प्रदान किये गये हैं। इन मौलिक अधिकारों का उल्लेख देश के 
राविधान गे कर दिया जाता है। देश का सर्वोच्च न्यायालय इन अधिकारों वी रक्षा करता 
है। भारतवर्ष म॑ अगक मौलिक अधिकार नागरिकों का प्राप्त हैं। यदि वोई व्यक्ति या 
सरकार किसी व्यक्ति के मौलिक अधिकारों के मार्ग में बाघा उत्पन्न करता है तो वह उच्च 
म्यायालय या उच्चतम न्यायालय में गौलिक अधिकारा की रक्षार्थ याचिका प्ररतुत कर 
सकता है। भारत वा सदिधान उक्त दोनों न्यायालयों को मौलिक अधिकारों रो राम्यन्धित 
याचिका की सुनवाई का प्रारग्गिक क्षेग्राधिकार प्रदान करता है। भारत के न्यायालयों ने 
अनक ऐसा मामलों का निर्णय किया है जिरामें मीलिक अधिकारों उल्लघग था। 

4 झादों का निर्णय करना-नागरिकों मे पाररपरिक रतर पर याई प्रकार के 
चारी, डकँती या रुपये पैस रो राग्वश्धित विवाद, मार-पीट, कत्ल आदि रो राग्वश्धित झगड़े 
हेते हैं। प्रथम प्रकार के विवादा का निर्णय दीवानी न्यायालय द्वारा और दूरारे प्रकार के 
विवादों का निपटारा फौजदारी न्यायालय द्वारा किया जाता | हराके अतिरिक्त नागरिक 
और सरकार यथा रारकार और नागरिक के मध्य विवाद उत्पन्‍्न होता है तो उराका निर्णय 
भी न्यायालय ही फरते है। न्यायपालिका का यह मौलिक उत्तरदायित्व है कि वह कानून 
का उल्लघन करने वाल लोगो को दड दे] 

5, राविषान की सारद्व--रामी लाकतायिक देशा म सविधान देश का गार्वोच्च 
कानून है। व्यवरथापिका द्वारा पारित कानून यदि राविधान का उल्लघन करता है, तो उसे 
पद गाना जाता है। सबियान की रक्षा करना न्यायपालिका का उतरदायित्व ऐ) ओऔरिका 
में रान्‌ 4803 ई मे मुख्य न्यायाधीश ने 'ार्वरी बनाम गेठिरान' केस में यह निर्णय दिया 
धा कि सुप्रीम कोर्ट को अधिकार है कि वह देख सके कि काग्रस (व्यवस्थापिका) द्वारा 
पास किया हुआ कानून सविधान के अनुग्ार है। पुख्य स्यायाघीश गार्शल ये इस निर्णय 
सिद्धान्त को भ्यायिक पुर्रीक्षण का रिद्वान्त का। जाता है| अगरिका तथा भारत में 
राविद्यान की रक्षार्थ कई कानूनों को असवैद्यानिक घोषित किया जा चुका ए, क्योकि दे 
गविधान का उल्लपन करत थे। 
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6 सघात्मक शासन व्यवस्था की रक्षा-सधात्मक राज्य किसी सन्धि या 
समझौते का परिणाम है। समझोते की शर्तों का लिखित होना आवश्यक है। अत सघात्मक 
राज्यों मे केन्द्र और उसकी इकाइयो के मध्य कार्य विभाजन सविधान म॑ वर्णित हॉता है। 
इरी प्रकार सघ की एक इकाई का दूसरी इकाई के साथ केन्द्र और राज्य के बीच आपसी 
सम्बन्धों या सघात्मक राज्यों मे क्षेत्राधिकार के प्रश्न पर विवाद उत्पन्न होने पर 
न्यायपालिका (सर्पोच्च न्यायालय] द्वारा निर्णय किया जाता है। इस दशा में न्यायपालिका 
सदिधान की सपघात्मक व्यवस्था की रक्षा करती है। 

7 परामर्श सम्बन्धी-अनेक राज्यो मे न्यायपालिका कानूनी प्रश्नों पर परामर्श 
देने का कार्य करती है। राज्यों की व्यवरथापिका और कार्यपालिका न्यायपालिका से 
कानूनी प्रश्ना पर परामर्श मागती है। उदाहरणार्थ इग्लैंड में प्रीवी कौसिल की जुडीशियल 
कमेटी से सरकार प्राय वैधानिक एवं कानूनी समस्याओ पर परामर्श लेती है तथा 
व्यवर्थापिफा का द्वितीय सदन अर्थात्‌ हाउस ऑफ लार्ड्स जब अपील पर सर्वोच्च 
न्यायालय का काम करता हे तो सदा ही न्यायाधीशो स परामर्श लेता है। भारत के 
सविधान में सर्वोच्च न्यायालय को यह अधिकार दिया गया है कि यदि राष्ट्रपति किसी 
ग्रैधानिक विषय में परामर्श मागे तो वह परामर्श दे सकती है। 

भारत के भूतपूर्व राष्ट्रपति डॉ राजेन्द्र प्रसाद ने केरल शिक्षा विधेयक के बारे 
में सर्वोच्च न्यायालय से परामर्श मागा थी। सर्वोच्च न्यायालय का पशमर्श था कि इस 
विध॑यक की कुछ धाराएँ असवैधानिक हैं। सर्वोच्च न्यायालय के परामर्श पर राष्ट्रपति ने 
विधेयक पर रवीकृति देने से इन्कार कर दिया और अपने विरोध सहित विधेयक राज्य 
सरकार को लौटा दिया। केरल सरकार ने विधेयक की आपत्तियो को जब दूर कर दिया 
तो राष्ट्रपति ने उसे स्वीकृति प्रदान कर दी। कनाडा में भी सर्वोच्च न्यायालय कानूनी 
मणलों में गयर्नर को परामर्श देने का कार्य करता है। इसी प्रकार की व्यवस्था अन्य कई 
राज्यो-आरिट्रया स्वीडन पनामा तथा बल्गेरिया मे भी है। 

8 प्रशासनिक कार्य-न्यायपालिका प्रशासनिक कार्यों के अन्तर्गत न्यायालयों 
मे कर्मचारियों की नियुक्ति करती है अपने अधीन न्यायालया को निर्देश जारी करती है। 

न्यायालय सम्बन्धी कार्य प्रक्रिया का निर्धारण करती है। न्यायपालिका अपने विभागीय 
नियम बनाती हैं। भारत में मुख्य न्यायाधीश अथवा उसके द्वारा निर्देशित न्यायाधीश अपने 
अधिकारियो और सेवको की नियुक्ति करते हैं। 

9 विविध कार्य-न्यायालय नाबालिगों या अल्पययरकों की सम्पत्ति के सरक्षक 
या ट्रस्टी फी नियुक्ति करता है। यह नागरिक विवाहो की स्वीकृति देता है। निवचिन 
सम्बन्धी मुकदमो की सुनवाई करता है। मारत में प्रावधान है कि निवच्चिन सम्बन्धी 
प्रारम्भिक अर्जी उच्च न्यायलय को दी जाये वसीयठनामो तथा इच्छा-पत्नों की रजिस्ट्री 
न्यायालय द्वारा होती है। ऐसे मृत व्यक्तियो की सम्पत्ति का प्रबन्ध करते हैं जिनका कोई 
उत्तराधिकारी न हो। जो कम्पनियों अपने आर्थिक उत्तरदायित्व पूरा करने में असमर्थ हैं 
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उनके लिए न्यायपालिका रिसीवर (सम्प्रापक) नियुक्त करती है। विदेशियो को राष्ट्रीकृत 
भागरिक बनाने के लिए न्यायालय प्रमाण-पत्र देती है। कई देशो मे न्यायपालिका लाइसेस 
भी जारी करती है। रूस तथा अन्य समाजवादी देशो मे न्यायालय का कार्य समाजवादी 
क्रान्ति को दृढ़ करना है। न्यायपालिका विदेशी अपराधियो के प्रत्यर्पण सम्बन्धी निर्णय भी 
फरती है। 

१0 न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति-जिस शक्ति द्वारा न्यायपालिका व्यवस्थापिका 
द्वारा निर्मित कानूनो और कार्यपालिका द्वारा सम्पादित कार्यों पर सवेघानिक दृष्टि से पुन 
विचार करती है उन्हें वैध या अवैध घोषित करती है उसे न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति 
कहते हैं। प्रसिद्ध विद्वान कारविन ने न्यायिक पुनरावलोकन की परिमाया लिखी है- 
न्यायिक पुनरावलोकन से तात्पर्य न्यायालय की उस शक्ति से है जो उन्हे अपने न्याय 
क्षेत्र के अन्तर्गत लाएू होने वाले व्यवस्थापिका के कानूनों की वैधानिकता का निर्णय देने 
तथा कानूनो को लागू करने के सम्बन्ध मे प्राप्त है जिन्हे वह अवैध या व्यर्थ समझे।' 
एम वी पायली ने न्यायिक पुनरावलोकन की परिभाषा इस प्रकार की ऐ-'न्यायालय की 
वह क्षमता है, जिससे व्यवस्थापन कार्यों की वैधानिकता की जाँच होती है।" 

न्यायिक पुनरावलोकन की उत्पत्ति 

न्यायिक पुनरावलोकन का इतिहास लगभग 200 वर्प पुराना है। सामान्यत 
न्यायिक पुनरावलोकन की उत्पत्ति सयुक्त राज्य अमेरिका की शासन प्रणाली मे ही 
दिखाई पड़ती है। पिनॉक तथा स्मिथ ने न्यायिक पुनरावलोकन फी उत्पत्ति ब्रिटेन से मानी 
है। कालान्तर मे भारत जापान आदि देशो की शासन प्रणालियो मे यह सिद्धान्त स्वीकार 
किया गया। सन्‌ 4803 में अमेरिका के भूतपूर्व न्यायाधीश मार्शल मे “मार्दरी बनाम मेडिसना 
मामक विख्यात मामले का निर्णय करते हुए न्यायिक पुनरावलोकग सिद्धान्त प्रतिपादित 
किया था तथा यह निर्णय दिया कि लिखित, अचल और सर्वोच्च सविधान की अपपधारणा 
तब तक व्यावहारिक नही बन सकती है, जब तक न्यायालयों को व्यवस्थापिका और 
कार्यपालिका के कार्यों की इस दृष्टि से जाँच करने का अधिकार न हो फि कार्य 
सविधान क॑ अनुकूल है अथवा महीं। सभी राज्यों की शायन व्यवरथाओ में न्यायिक 
पुनरावलोकन की शक्ति रविधान द्वारा न्यायपालिका फो प्रदान नही की गई है वरन्‌ 
न्यायालयों ने अनौपधारिक रूप रे इसे हरतगत किया है। घीरे-घीरे यह परम्परा-री बन 
गई और न्यायालय व्यवस्थापिका और कार्यपालिका के कार्यों की दैधानिकता सिद्ध करने 
लगे। 

च्यायाघीश मार्शल ने सर्वोच्च न्यायालय के कानूनो की वैधता जाचने की शक्ति 

निम्नलिखित दथ्यो पर आधारित बतायी है- 
4. सयुक्त राज्य अमेरिका की सरकार सीमित और स्वैधानिक शक्तियों की सारयार 
है 
2. लियित और अचल सिधान सरकार यी शक्तियों को रीमित करने वा 
आधार प्रस्तुत करता है। 


सरकार का सगठन न्यायपालिका / वर 


स्वैधानिक कानून साधारण कानून से सर्वोच्च है। 

स्वैधानिक कानून के प्रतिकूल बना हुआ साधारण कानून वैध नही है। 

सविधान के प्रतिकूल कानूनों को लागू करने से रोकने का न्यायालय अधिकार 

रखता है। 

उक्त निर्णय के पश्चात्‌ दिश्व के अन्य लिखित सविधान वाले देशों ने न्यायिक 
पुनरावलाकन रवीकार किया। न्यायिक पुनरावलोकन के लिये देश में लिखित और अचल 
राविधान तथा सर्वोच्च और रवतत्र न्यायपालिका का होना आवश्यक शर्त है। रूस की 
शासन व्यवस्था में यह सब विद्यमान है- लिखित और अचल सविधान है सर्वोच्च और 
रवततर न्यायपालिका है परन्तु वहाँ न्यायिक पुनरावलोकन सिद्धान्त लागू नहीं है। 

न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति, न्यायालय को व्यवस्थापिका और कार्यपालिका 
की निरकुशता को रोकने नागरिकों के मौलिक अधिकारों की रक्षा करने में सहायक है। 
व्ययस्थापिका और कार्यपालिका के निरकुश बनने के अवसर अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था 
की अपेक्षा ससदात्मक शासन व्यवरथा में अधिक है क्योंकि वहाँ व्यवस्थापिका और 
कार्यपालिका में एक ही राजनीतिक दल होता है। 

भारत मे न्यायिक पुनरावलोकन 

भारत के सबिधान में न्यायिक पुनरावलोकन सिद्धान्त का उल्लेख नहीं किया 
गया है। भारत में न्यायिक पुनरावलोकन की सभी आवश्यक शर्ते विद्यमान हैं- लिखित 
ओर अचल राविधान सीमित अर्थों में सर्वोच्च और स्वतत्र न्यायपालिका। भारतीय 
शविधान मे सविघान वी रारवोच्चता बत्र कही दर्णन नहीं किया गया है। सघात्मक राज्य 
मै केन्द्र और राज्य रारकाये की शक्तियों का सविधान है। 

(0) सविधान मैं स्पष्ट रूप रे लिखा है- "राज्य कोई ऐसा कानून नहीं बनाएगा 
जो सदिधान में वर्णित मौलिक अधिकारों को छीनता या कम करता हो और इन अधिकारों 
के उल्लघन मे बना प्रत्येक कानून उललघन की मात्रा शून्य होगी।” सविधान मैं नागरिकों 
के मौलिक अधिकारों को सरक्षण प्रदान किया गया है। आगे चलकर सविधान में यह भी 
वर्णन किया गया है कि - "न्यायालय को मोलिक अधिकारों में से किसी को प्रवर्तित कराने 
को लिए किसी आदेश, निर्देश या लेखा जो भी उचित हो निकालने की शक्ति होगी।” 
उच्चतम न्यायालय की भाँति सविधान द्वारा उक्त अधिकार राज्यों में उच्च न्यायालय को 
प्रदान किए गए हैं। इसा अधिकार शक्ति से उच्च न्यायालय अपने राज्य क्षेत्र मे किसी 
प्रकार का आदिश निर्देश या लेख जारी कर सकता है। 

उक्त विवेचन से स्पष्ट होता है कि भारतीय सविधान ने न्यायपालिका को 
नागरिकों के मौलिक अधिकारों का सरक्षण प्रदान किया है। अगर केन्द्र या राज्य सरकारों 
द्वारा कोई ऐसा कानून पारित होता है जिससे नागरिकों के मौलिक अधिकारों का हनन 
होता है या उसमें कोई कमी आती है तो सर्वोच्च न्यायालय न्यायिक निरीक्षण के सिद्धान्त 
का प्रयोग करते हुए उस कानून को असवैधानिक घोषित कर सकता है। 
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(2) भारत में केन्द्र मे सराद और राज्यो मे विधानरमाएँ कानून निर्मात्री सरथाएँ 
हैं। यहाँ कानून द्वारा स्थापित प्रक्रिया लागू की गयी है। ससद / विधानसभा द्वारा निर्मित 
कानून उचित हैं या अनुचित इस ओर कोई ध्यान नही दिया जाता है। अत न्यायालय 
भी उच्चित-अनुचित के फेर मे न पडकर केवल निर्भित कानून राविधान के उपबन्धों के 
अन्तर्गत है या नही का रपष्टीकरण करते हैं। न्यायालय का यह अधिकार उसे 
व्यवरथापिका और कार्यपालिका रो सर्वोपरि बनाता है। न्यायिक पुनरावलोकन का प्रयोग 
न्यायालय द्वारा कई निर्णयो मे किया गया है | ससद या विधानसभा ओर कार्यपालिका के 
कार्यों एव विधियों को जो कि सुविधान के उपबन्धों के विरुद्ध थे असवैधानिक घोषित 
किया। 

(3) सविधान मे सघ ओर राज्यो के दीच विधि निर्माण सम्बन्धी विषयो का स्पष्ट 
उल्लेख किया गया है। सर्वोच्च न्यायालय ऐरो किसी भी कानून को अवैध घोषित कर 
सकता है जिसमे केन्द्र तथा राज्य ने अपने क्षेत्रिधिकारों को पार कर कानून बनाया हो। 
यदि कोई राज्य राज्य सूची के विषय से बाहर कैन्द्र सूची के विषय पर कानून बनाता 
है तो उरो अपने क्षेत्राधिकार को तोड़ना रागझा जाता है। 

(4) राविधान में सशोधन का अधिकार केन्द्रीय सराद को प्रदान किया है, साथ 
ही राज्य सरकारो की निश्चित भूमिका का वर्णन भी किया गया है। अगर सशोधन 
राविधान मे वर्णित प्रक्रियानुरार नही पारित किया गया ऐ तो न्यायालय उरो अवैध घोषित 
कर राकता है। 

भारतीय न्यायिक पुनरावलोकन के सिद्धान्त के बारे मै विद्यारको ने 
अलग-अलग विचार व्यक्त किए हैं। एमवी पायली के अनुसार- "भारत मे न्यायिक 
पुमरावलोकन का क्षेत्र इतना विस्तृत नहीं है, जितना की सयुक्त राज्य अमेरिका में। जहाँ 
तक '्यायिफ पुनरावलोकन का प्रश्न है भारत के दो छोरों (७१८४९॥25) फे बीच, ब्रिटेन 
की सरादीय रारवेध्चता और अमेरिका की न्यायिक सर्वोच्चता की रिथति है।' न्यायमूर्ति 
मुर्यर्जी के अनुसार- भारत में रासदीय प्रभुता के स्थान पर रावैधानिक रावेच्चता के 
सिद्धान्त को मान्यता दी गई है। इरा दृष्टि से भारतीय संविधान अग्रेजी सविधान की बजाय 
अमेरिकी राविधान से मिलता-जुलता है। शासन के समस्त उपकरण सविधान के अधीन 
हैं और न्यायालय को उनके कार्यो की वैधता की जाँच करने की शक्ति प्राप्त है। 

भारत में न्याया(य ने न्यायिक पुनशावलोकन अधिकार का प्रयोग करते हुए कई 
निर्णय दिए हैं। जिनमे प्रमुय हैं- 

॥ इव्राट्टिंम वज़ीर बनाम बम्बई (वर्तमान मुम्बई ) राज्य को गुकदमे में 
पाकिस्तानी शरणार्थियों के निवास से सम्बन्धित थे। पाझिस्तानी शरणार्थियों के आगगन 
पर नियत्रण लगाने के लिए 4949 में जो कानून बना था उसके शण्ड 7 में उनके भारत 
के किसी भी भाग में विवास के अधिकार पर प्रतिबन्ध का उल्लेय किया गया था। रा ष्व 
न्यायालय ने इस कानून यो अधैध घोषित किया था। 


रारकार का संगठन न्यायपालिका /49 


2 बैंक राष्ट्रीयकरण अधिनियम को रावीच्च न्यायालय द्वारा अवैध घोषित किया 
गया । सर्वोच्च न्यायालय का कथन था कि इसमें निशित क्षतिपूर्ति के तिद्धान्त अप्रासागिक 
हैं। 

3 प्रिवीपर्स राम्बन्धी गुकदमे गे राजाओ के प्रिवीपर्र तथा विशेषाधिकारों को 
राष्ट्रपति के अध्यादेश द्वाया रामाप्ति को सर्वोच्च न्यायालय ने अवैध करार दिया। बैंक 
राष्ट्रीयकरण और प्रिवीपर्स सम्बधी गामलो में न्यायपालिका की न्यायिक निरीक्षण शक्ति 
की तुलना अमेरिका के उच्चतम न्यायालय रो की जाने लगी थी। भारत गे न्यायपालिफा 
अरीमित शक्तियों का प्रयोग करने लगी है न्यायपालिका को असीमित शक्तियों के प्रयोग 
से बचाने के लिए भारतीय राविधान मे 42वा सशोधन कर न्यायिक पुनरायलोकन यो 
अधिफार को सीमित किया गया। 

4 गोकूलनाथ बनाम पजाब राज्य मुकदमे में सर्वोच्च न्यायालय मे अपने पूर्व 
निर्णयों को बदलते हुए मौलिक अधिकारों को अक्षुण्ण घोषित किया। 

5 गोपालन बनाम मद्वास (वर्तमान चैन्नई) राज्य के मुकदमे में न्यायालय द्वारा 
"निवारक निरोध अधिनियग" के १4 वें खण्ड को ही केवल अरावैधानिक घोषित किया गया। 
डी डी वरु के अनुसार न्यायिक पुनरावलोकन का अधिकार रौद्धान्तिक दृष्टिकोण से हमारे 
संविधान का आधारमूत रिद्धान्त है। यह रावौंच्च न्यायालय द्वारी गोपालन के प्रकरण गे 
रवीकार किया गया है। 

6 अप्रेल 4973 मे शासन की अखबारी कागज रम्बन्ची नीति के रिलसिले मे 
रागाचार पत्रों के लिए 40 पृष्ठों की रीमा बाधने की मीति को न्यायालय ने अवैध घोषित 
किया। 

7 93 गें ही केशवानन्द भारती की याचिका पर घिचार करते हुए सर्वोच्च 
न्यायालय मे पच्चीसवें सविधान राशोधन की धारा 3 का दूरारा खण्ड अर्थात्‌ राविधान के 
अमुच्छेद 3। (स) को अवैध घोषित किया। न्यायालय ने अपने फैसले में रपष्ट किया कि 
शराद मूल अधिकायो में राशोधन कर राकती है। यदि किसी सशोधन द्वारा राविधान के 
बुनियादी ढाँचों पर प्रभाव पड़ता है तो रा्योच्च न्यायालय ऐसे सशोधन को अपैध घोषित 
कर राकती है। 

उक्त उदाहरणो से स्पष्ट दृष्टिगोबर होता है कि भारत मे न्यायपालिका अपने 
न्यायिक पुनरावलोफन अधिकार फा प्रयोग कर किसी कानून की उस धारा या उपधाय 
को रद्द करती है जो संविधान के प्रतिकूल है। इराके विपरीत्त अगेरिका में न्यायिक 
पुनशवलोकन के अधिकार के अन्तर्गत ऊिसी अधिनियम की किसी एक धारा या उपधारा 
के सविधान के प्रतिकूल होने पर सारा का रारा अधिनियम ही रए कर दिया जाता हैं। 

भारत में सर्वोच्च न्यायालय (उच्चतम न्यायालय) को अपने ही निर्णयो का 
घुगरावलोकन कर निर्णय की पुष्टि निर्णय रद्द करने या निर्णय में सशोधन करने का 
अधिकार प्राप्त है। जैसाकि पहले गोकुलनाथ बनाम पजाब राज्य और बाद मे केशवानन्द 
भारती के मुकदमे मे किया गया । 


420/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


भारत में सीमित न्यायिक पुनरावलोकन 

उक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भारत में सीमित न्यायिक पुनरावलोकन को 
रवीकार किया गया है। न्यायाधीश एसआर दारा के अनुसार- न्यायालय अपनी शपथ के 
अनुसार सविधान का समर्थन करता है। परन्तु इसका यह अर्थ कदापि नहीं लगाना चाहिए 
कि सर्वोच्च न्यायालय के पास अमेरीका की मॉति न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति है। 
भारतीय सविधान में न्यायिक पुनरावलोकन का अधिकार विद्यमान है। 

भारत में सीमित न्यायिक पुनरावलोकन शक्ति स्वीकार करने के पीछे निम्नलिखित 
कारण हैं - 

4 भारत एक सघात्मक राज्य है। उेन्द्र और राज्यो के बीच अधिकारों का रपष्ट 
विभाजन किया गया है। यह विभाजन केन्द्रीय सूची राज्य सूची और समवर्ती सूची में 
विस्तार से वर्णित है। 

2 केन्द्र में ससद ओर राज्यो में विधानसमाएँ सकिधान के रवरूप या निर्धारण 
करती हैं। सविघान में ससदीय सम्प्रमुता को स्वीकार किया गया है! अत ससद 
संविधान में सशोधन करके सर्वोच्च न्यायालय के निर्णय को यदल सकती है। 

3 सर्वोच्च न्यायालय प्राकृतिक विधि का प्रयोग कर निर्णय करने के लिए 
स्वतत्र नहीं है। सर्वोच्च न्यायालय को निर्णय भी सविधान में वर्णित अनुच्छेदो के अनुसार 
ही करना है, या यह भी कह सकते हैं कि कानून द्वारा रथापित प्रक्रिया का उपयोग करते 
हुए सर्वोच्च न्यायालय न्यायिक शक्ति का प्रयोग करता है। 

न्यायिक पुनरावलोकन की विशेषता 
भारत में न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति में व्याप्त मुख्य विशेषताएँ निम्गलिखत 


2 


4 भारत में न्यायालय की सर्वोच्चता के स्थान पर सविधान की सर्वोच्चता 
स्वीकार की गयी है। 

2 भारत में न्यायातय के निर्णयों का सम्गान करते हुए रादैव शारान द्वारा 
उनका क्रियान्चयन किया गया है. चाहे बह उसके द्वारा घोषित गीतियों 
के विरुद्ध ही हों। 

3 भारत में न्यायातय द्वारा न्यायिक पुनरावलोकन शक्ति का प्रयोग करते 
समय वाणी विद्यार-रिर्र्श किया जाता है। 

4. न्यायालय द्वारा व्यवस्थापिका द्वारा निर्मित कानूनों की ध्याख्या करते 
समय उदारता का परिचय दिया जाता है। ऐसा करने रो व्यवरथापिका 
और न्यायपालिका के बीच उत्पन्न होने वाली साघर्ष की रिथति टालने में 
राहायता मिलती है। 

5 न्यायालय द्वारा न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति के प्रयोग फे परिणागरवरूप 
भारतीय राविचान में कई सशोधन करने पडे। 





सरकार का सगठन न्यायपालिका /424 


उक्त विशेषताओं को देखते हुए कहा जा सकता है कि भारत में सर्वोच्च 
न्यायालय इस अधिकार का दुरुपयोग नहीं कर सफते हैं। परन्तु इस बात से भी इन्कार 
नहीं किया जा सकता है कि न्यायिक पुनरावलोकन शक्ति के कारण न्यायपालिका 
व्यवरथापिका और कार्यपालिका से सर्वोच्च है। न्यायिक पुनरावलोकन द्वारा वह सरकार 
के कानूमों आदेशों और कार्यो की समीक्षा और उनकी सवेधानिकता रथापित करती है। 
सरकार के कार्य सविधान के अनुसार है या नहीं यह निर्णय भी न्यायालय द्वारा ही किया 
जाता है। 

न्यायपालिका की स्वतत्रता 

न्यायपालिका सरकार का तीसरा महत्त्वपूर्ण अग है जैसा कि ऊपर बताया जा 
चुका है। यह व्यवस्थापिका और कार्यपालिका से सर्वोच्च है। यह दोनों अगों के कार्यों 
के सदर्म में अपना निर्णय देती है। इसके अतिरिक्त व्यक्ति व्यक्ति समूह के विवादों का 
भी निपटारा करती है। विवादों को निपटाते समय अगर न्यायपालिका की भूमिका निष्पक्ष 
है, तो उसका सर्वत्र सम्मान होगा तथा उसकी सर्वोच्चिता भी बनी रहेगी। अत निष्पक्ष 
न्यायपालिका की स्थापना के लिए उसका स्वतत्र होना आवश्यक है! स्वतत्र न्यायपालिका 
के महत्त्व को स्वीकार करते हुए अमेरिका के राष्ट्रपति टाफ्ट ने कहा है कि -“समी 
मामलों में चाहे वे व्यक्ति तथा राज्य के बीच हों चाहे अल्पसख्यक वर्ग और बहुमत के 
बीच हों चाहे आर्थिक, राजनीतिक और सामाजिक दृष्टि से शक्तिशाली और निर्बल के 
बीच हों न्यायपालिका को निष्पक्ष रहना चाहिए बिना किसी भय या पक्ष के निर्णय देना 
चाहिए[* 

न्यायपालिका की र्वतत्रता को रदीकार करते हुए डा गार्नर ने लिखा है कि 
“यदि न्यायाधीशो में प्रतिमा, सत्यता और निर्णय देने की स्दतत्रता न हो, तो न्यायपालिका 
का यह सारा ढाँचा खोखला प्रतीत होगा और ऊँचे उद्देश्य की सिद्धि नहीं होगी जिसके 
लिए उसका निर्माण किया गद्या है।" न्यायपालिका की स्वतत्रता रहने पर ही न्यायाधीश 
निर्भीकतापूर्वक निर्णय यार राकते हैं| न्यायपालिका की स्वतत्नता रथापित करने के लिए 
कुछ विशेष प्रयासों की आवश्यकता होती है। इन विशेष प्रयासों को विभिन्‍न देशों में 
न्यायपालिका की स्वतत्रता की आवश्यक शर्ते मानते हुए निम्नलिखित शीर्षकों में बाटा 
गया है - 

4 न्यायाधीशों की नियुक्ति का अधिकार -निष्पक्ष न्याय एक उत्तरदायीपूर्ण 
कार्य है। इस कार्य को करने वाले व्यक्ति को कानून का ज्ञाता होने के साथ-साथ 
ईमानदार भी होना चाहिए ताकि वह प्रलोमन में आकर बेईमान न हो जाएं तथा. रिश्वत 
आदि लेकर निर्णय न करने लगे। आचार्य चाणक्य ने राज्य में अमात्यों की नियुक्ति के 
लिए यह व्यवस्था की थी कि कई प्रफार की परखों से परख कर उन्हें नियुक्ति दी जानी 
चाहिए। न्यायाधीशों की नियुक्ति के लिए उन्होंने घर्मोपद्या का प्रयोग करने को कहा 
जिसके अतर्गत जो व्यक्ति धर्मोषद्याशुद्ध हो पूर्णतया धार्मिक हो उसे ही न्यायाधीश नियुक्त 
किया जाना चाहिए। 


422/ प्रशासनिक रार्थाएँ 


अलग-अलग राज्यो मे न्यायाधीशो की नियुक्ति के अलग-अलग तरीके प्रचलित 
हैं। इन्हे मुख्यत तीन भागो मे घाटा जा सकता है- 

(क) व्यवस्थाषिका द्वारा निवचिन करना 

[ख) जनता द्वारा निवचिन करना और 

(ग) कार्यपालिका द्वारा मनोनीत करना। 

(क) व्यवस्थापिका द्वारा निर्वाचन करना -कूछ राज्यों में न्यायाधीशों की 
नियुक्ति व्यवर्थापिया द्वारा निर्वाचन से की जाती है। अगेरिका में राज्यक्रानित के बाद यही 
तरीका प्रचलित था। उस समय के राजनीतिज्ञ इस तरीके को बहुत परान्त करते थे। 
धीरे-धीरे अमेरिका मे इस तरीके को त्याग दिया गया। अय कवल सयुक्त राज्य के अन्तर्गत 
चार राज्य अमेरिका और रिविद्रजरलैंड मे न्यायाधीशो की नियुक्ति व्यवर्थापिका द्वारा 
निर्वाचन रो होती है। इस तरीफे में प्रमुख दोष ऐ प्यवरथापिका मे जिस दल का बहुमत 
होता है। वह अपने दल के व्यक्तियो को ही न्यायाधीश नियुक्त करने का प्रयास करता 
है। न्यायाधीश की नियुक्ति करते सगय उसके कानूनी ज्ञान निष्पक्ष वृत्ति या अन्य 
व्यक्तिगत गुणों पर ध्यान नही दिया जाता है। ऐरी रिथति मे रकतत्र न्यायपालिका की 
कल्पना ही नहीं की जा सकती | न्यायाधीश राजनीतिक दल के मेताआ के कूपा पात्र होने 
के कारण निष्पक्ष न्याय फरने णें अगरर्थ होते हैं और वह उरा दल के क्रियाशील 
कार्यकर्त्ता बन जाते हैं। 

(ख) जनता द्वारा निवचिन करना-न्यायाधीशा की नियुक्ति सर्वप्रथम फ्रास में 
474 में नियचिकों के वाटो द्वारा की गई थी। शीघ्र ही इस व्यवरथा द्वारा न्यायाधीशों की 
नियुक्ति के घुरे परिणाम सामने आने लगे। नैपोलियन ने इरा प्रथा को फ्रारा में बद फर 
दिया। अब रायुक्त राज्य अमेरिका के कुछ राज्यो में म्यायाधीशो की नियुक्ति के लिए यह 
तरीका अपनाया गया है। अन्यत्र कहीं नहीं , क्योकि यह व्यवस्था व्यवहारिक गही थी। 
न्यायाधीश जनता का वोट प्राप्त करने के लिए जिस प्रकार के उपायो फी आवश्यकता 
हांती है उनका प्रयोग करने में सक्षम न थे। नियुक्ति के पश्चात्‌ नियुफ्तिकर्ता के प्रति 
न्यायाधीश का झुकाय होना एक रदामाविक प्रक्रिया थी। दूसरी ओर जनता को न्यायाधीशों 
की कानूनी योग्यता का ज्ञान नही रहता। लॉरकी ने लिया है, “नियुक्ति के सब तरीकों 
मै जनता द्वारा निर्दाचन का तरीका राबरो अधिक दोष पूर्ण है।' प्रोफेसर गार्गर ने भी कहा 
है कि “बुनावो से न्‍्यायाधीशा का चारिप्रिक पतन होता ह। चुनाव न्यायाधीश को 
राजनीतिक नेता बना देते हैं और न्यायिक मन पर इतना बोझ डाल देते हैं कि वह रादैव 
इसे सहन नहीं कर सकता है। फलत रवतत्न न्यायपालिका का गठन नहीं हो राफता 
है। 

€/ कार्यपालिका द्वारा विवुक्ति-सयुद्ठ राज्य अमेरिका और रिवट्जरलैंउ को 
छोडकर विश्व के राभी राष्ट्रों में बडे न्यायालय म न्यायाधीशों की नियुक्ति राज्याध्यक् द्वारा 
की जाती है| न्‍्यायाधीशो की नियुक्ति के लिए निश्चित कानूनी परीक्षा का उत्तीर्ण करना 
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और विशष याग्यतापूर्ण होना अनिवार्य माना जाता है। भारत में न्यायाधीशों की नियुक्ति 
कार्यपालिका द्वारा की जाती है। इस प्रकार की नियुक्ति के विराध मे कहा जाता है कि 
नियुक्त न्यायाधीश शासक दल का अनुगामी हा जाता है। वह रवतत्र और निष्पक्ष न्याय 
नहीं कर सकता है। किन्तु अनुभव से पता चलता है कि एक बार नियुक्त होने पर 
न्यायाधीश पर्याप्त निष्पक्षता क साथ तथा कार्यपालिका के प्रभाव से मुक्त रहकर अपना 
दायित्व निमाता है। 

प्रो लास्की ने न्‍्यायाधीशो की नियुक्ति कार्यपालिका द्वारा करने के संदर्भ मे एफ 
सुझाव दिया था कि -*न्यायाधीशो की नियुक्ति में राज्याध्यगा फो उस समय कार्यरत 
न्यायाधीश की सिफारिश का ही प्रमुया आधार बनाना चाहिए।' यह सही भी है। इस सुझाव 
पर विचार करते हुए मुख्य न्यायाधीश रो भावी न्यायाधीश की नियुक्ति करते समय 
राज्याध्यक्ष को परामर्श लेना चाहिए। ऐसा करके न्यायाधीशों की नियुक्ति प्रक्रिया को 
निष्पक्ष बनाया जा सकता है। यही कारण है कि कुछ राज्यो मे यह प्रथा है कि जब 
न्यायाधीश का कोई पद खाली होता है तो अन्य न्यायाघीश रिक्त पद के लिए उपयुक्त 
व्यक्तियों की एक सूची तैयार करते हैं और राष्ट्रपति या न्यायमत्री इस सूची में से किसी 
एक व्यक्ति को उस पद के लिए मनोनीत कर सकता है। न्यायाधीशो की नियुक्ति रो 
सम्बन्धित विविध प्रथाओ में से यही सबसे अधिक उपयुक्त है। 

2 न्यायाधीशों का कार्यकाल-उच्च न्यायालयों मे न्यायाधीशो के कार्यकाल 
ये; सम्बन्ध मे दो व्यवरथाएँ प्रचलित हैं - 

(») किसी निश्चित अवधि के लिये न्यायाधीशो की नियुक्ति, 

(व) न्यायाधीश ठब तक पदासीन रहते हैं जब तक वह अपने कार्य को ठीक 

त्तरह से करते रहते हैं। 

सयुक्त राज्य अमेरिका में तीन राज्यो को छोडकर शेष सभी राज्यों में 
न्यायाधीश फिसी निश्चित अवधि के लिए नियुक्त किए जाते हैं। यह अदधि दौ वर्ष से 2१ 
वर्ष तक की होती है | अमेरिका मे न्यायाधीशो का कार्यकाल औसतन छ वर्ष रो नौ पर्ष 
तक होता है। रिवटजरलैंड और मैक्सिको में न्यायाधीशों का कार्यकाल छ वर्ष निश्चित 
किया गया है। ससार के अन्य राज्यो में दूसरा सिद्धान्त स्वीकार किया गया है कि जब 
तक बे ठीक प्रकार से कार्य करें अपने पद पर रह सकते हैं। 

राजनीतिशारत्र के अधिकाश दिद्वानों का कहना है कि लम्बे समय तक न्याय 
कार्य करने से न्‍्यायाधीशो को अपने कार्य का भली-माँति अनुभव हो जाता है। वे अपने 
कार्य को निष्पक्षतापूर्वक भी कर सकते हैं। यही कारण है कि आज ससार के अधिकाश 
देशो में यह परम्परा हो गई है कि न्यायाधीश 65 या 70 वर्ष फी आयु तक अपने पद पर 
बने रहते हैं। न्यायपालिका की रवतत्रता के लिए न्यायाधीशों का लम्बा कार्यकाल भी कम 
महत्त्वपूर्ण नहीं है। 

3 न्यायाधीशों की पदच्युति और नौकरी की सुरक्षा-यह जरुरी नहीं हैं कि 
जो व्यक्ति न्यायाधीश नियुक्त हुआ है वह अपने कार्य को योग्यतापूर्वक एप निष्पक्षतापूर्वक 
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करे। यदि कोई न्यायाधीश कदाचारी है आर्थिक प्रलोमन म आकर अपने कार्य को सुचारू 
रूप से नहीं करता है तो रकतत्र न्यायपालिका द्वारा निष्पक्ष न्याय के लिए उसे पद रो 
हटाए जाने की व्यवरथा होनी चाहिए। पदच्युति के सम्बन्ध मे विभिन्‍न राष्ट्रो गम अलग- 
अलग व्यवस्थाएं निम्नलिखित हैं- 

(क) सयुक्त राज्य अमेरिका मे यह व्यवरथा है कि काग्रेस का कोई एक रसादन 
किसी उच्च न्यायाधीश पर महामियोग का आरोप ला सकता है। यह कार्य प्राय प्रथम 
सदन (हाउस ऑफ एिप्रेजेन्टेटिव) द्वारा किया जाता है। महाभियोग का आराप होने पर 
दूसरे शदन (सीनेट) द्वारा विचार किया जाता है ओर उसके निर्णय क अनुसार 
न्यायाधीश को अपदरथ किया जा सकता है। इसी प्रकार की व्यवस्था भारत के राविधान 
में भी न्यायाधीशों को पदच्युत करने क लिए की गई है। 

भारत फे सविधान बे अनुच्छेद 424 धारा 4 म लिया है फि उच्चगग न्यायालय 
के न्यायाधीश को तभी हटाया जा सकेगा जबकि ससद का प्रत्येक सदन कुल सख्या के 
बहुमत से और उपरिथत तथा मत देने वाले सदरयो के दो तिहाई बहुमत से एक प्रस्ताव 
पारित करके राष्ट्रपति के पास भेजे, जिरागे न्यायाधीश पर सिद्ध कदाचार अथवा 
असमर्थता का आरोप लगाया गया हो। यदि राष्ट्रपति उस प्रर्ताव पर न्यायाधीश को 
हटाने के लिए हस्ताक्षर कर देते हैं तो न्यायाधीश को पद से हटा दिया जायेगा। 

(ख) समुक्त राज्य अमेरिका के कुछ राज्यों गे मतदाता यदि किसी न्यायाधीश 
को अयोग्य समझें तो अपने वोटों द्वारा यह निश्चित कर देते है कि न्यायाधीश को वापिस 
बुला लिया जाए। हरा प्रथा के अन्तर्गत न्यायाधीश अपना कार्य निष्पक्षत्रापूर्वक एवं 
रवतपता पूर्वक कर सकने गे असमर्थ होगे है। उन्हे रादैव इस बात का भय बना रहता 
है कि यदि उन्होने सार्वजनिक नेताओं को नाराज कर दिया तो वह उनकी वापसी फो 
लिए प्रयास करेगे। 

(ग) यूरोप वो अनेक राज्यो में यह प्रथा है कि छोटे न्यायालयों के न्यायाधीशों 
को अपने पद से प्थक फरने के लिए रावच्च न्यायालय में उनके ऊपर मुकदगा चलाया 
जाता है। यदि सर्वोच्च न्यायालय यो किसी न्यायाधीश पर कदाचार व अशामर्थता का 
अभियोग शो तो उसका निर्णय अन्य न्यायाघीशो द्वारा किया जाता है। 

रवतग्न न्यायपालिका के लिए यट आवश्यक है कि न्यायाधीशों को भौकरी की 
सुरक्षा प्रापा हो। कार्यपालिका उन्हें अपनी इच्छानुसार जय चाहे हटा न सके। यदि 
न्यायाधीश इस भय से ग्रसित होकर निर्णय करेगा कि कार्यपातिका के विरुद्ध निर्षय देने 
पर उसे अपने पद से हटना पड राकता है। ऐसी रिथति मे न्यायाधीश सविधान नागरिकों 
के हितों मौलिक अधिकारों थी रक्षा कदापि नहीं कर सकता ह। रद न्यायपातिया के 
लिए न्यायाघीशो को इरा भय रो मुक्त करने यो लिए अधिकाश देशों में न्यायाधीशों को 
हटाने के लिए विशेष व्यवरथाएँ की है जिनका वर्णन पूर्व में किया जा चुका है। उक्त 

व्यवस्थाओं में न्यायाधीशों को कार्यपालिका के अनुचित दबाव से पुक्त कर नौकरी गयी 
रुरक्षा प्रदान की गई है। 
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4 न्यायाधीशों का बेतव-स्वतत्र एवं निष्पक्ष न्यायपालिका की यह भी 
आवश्यकता है कि उसके न्यायाधीशों को पर्याप्त वेतन मत्ता मिल ताकि वह अपना गुजारा 
अच्छी तरह कर सकें अपने रहन-सहन का स्तर ऊँचा रख सकें | आर्थिक पहलू सक्षम 
होने पर वह रिश्वत इत्यादि द्वारा घन एकत्रित करने क॑ प्रलोमन से मुक्त होकर निष्पक्ष 
न्याय मे अपना समय लगा सकेगे। यदि न्‍्यायाधीशो को पर्याप्त वेतन मिलता है तो इस 
व्यवसाय को अपनाने के लिए याग्य व्यक्ति आकृष्ट होगे ओर समाज में उनका सम्मान 
भी बना रहेगा। कम वेतन मिलने के कारण इस व्यवसाय की ओर कोई व्यक्ति आक्रृष्ट 
न होगा और न ही उसका समाज मे कोई रथान होगा। तार्ड ब्राइस के अनुसार 
"न्यायाधीश की पवित्रता और योग्यता, ईमानदारी और रवतत्रता उसके पद की शम्मावित 
उन्नति एव उसके आकर्षणो पर निर्भर करती है। अपर्याप्त वेतन पाने वाले न्यायाधीश 
नि सन्देह अनुचित प्रमावो से आकर्षित होगा। अत न्यायाधीश को काफी अच्छा वेतन 
मिलना चाहिए। 

न्यायाधीशों को न केवल अच्छा बेतन ही मिलना चाहिए वरन्‌ उसके एक बार 
नियत हो जाने पर उसके कार्यकाल में कार्यपालिका द्वारा किसी प्रकार की कमी नहीं 
की जानी चाहिए। यही कारण है कि भारत इग्लैण्ड और अन्य कई देशों मे न्यायाधीशों 
का वेतन सचित निधि से दिया जाता है| न्यायाधीशो के वेतन पर प्रति वर्ष ससद की 
रवीकूति की आवश्यकता नही रहती है। सेवानिवृत्ति होने पर न्यायाधीशों को सेवानिवृत्ति 
लाम भी दिया जाना चाहिए ताकि न्यायाधीश को सेवानिवृत्ति होने पर शेष जीवन की चिन्ता 
न बनी रहे। हो सकता है सेवानिवृत्ति फे पश्चात्‌ शेष जीवन की घिन्ता उसे वेतन से 
अतिरिक्त घन जमा करने को प्रेरित करे और वह प्रलोभनों में फसकर पथ-प्रष्ट हो जाय। 
भारत में न्यायाधीशों को सेवानिवृत्ति लाम देय है। 

5 न्यायापीशों की उच्च योग्यता-रवतत्र न्यायपालिका के लिए न्यायाधीशों 
का उच्च योग्यता प्राप्त होना भी आवश्यक है। अत न्यायाधीश को योग्य प्रशिक्षित और 
अनुभवी तथा कानूनो का ज्ञाता होना चाहिए। बहुत योग्य व्यक्ति ही ठीक निर्णय दे सकता 
है। उसका निर्णय श्वतत्रतापूर्वक विचार कर निष्पक्ष और बाह्य प्रमाव से मुक्त हो सकता 
है। व्यवहारत अयोग्य न्यायाधीश वकीलो के तर्को से प्रमादित होकर गलत निर्णय दे 
सकते है। न्यायाधीशों की उच्च योग्यता को ध्यान में रखते हुए भारत मे उच्च न्यायालय 
और उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों की योग्यता निश्चित की गई हैं-- उच्चतम 
न्यायालय के न्यायाधीशों के लिए कभ से कम दस वर्ष त्तक का उच्च न्यायालय के दकील 
अथवा पाच वर्ष तक वहाँ न्यायाधीश के पद पर कार्य कर चुकने की व्यवस्था की गई 

है। 

6 न्यायपालिका का कार्यपालिका से प्रथक्‍करण-रदतत्र न्यायपालिका की 
रथापना के लिए उसफा कार्यपालिका से पृथक्‍्करण आवश्यक है। मॉण्टेग्यू ने न्‍्यायधालिका 
की स्वतत्नता पर बल देते हुए कह था कि न्यायपालिका कार्यपालिका से स्वतत्र होनी 
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चाहिए | प्राचीन और गध्यकाल तक न्यायपालिका कार्यपालिका वो आधीन थी। यही कारण 
था कि उस काल में राजा मनमाने निर्णय रुनाया करते थे। लोकतत्र में इस बात पर 
जोर दिया जाता है कि न्यायपालिका कार्यपालिका रो पृथक होकर अपने निर्णय 
निर्मीकतापूर्वक दे सके। न्‍्यापालिका कार्यपालिका से भयमीत होकर कार्य करने लगेगी 
तो सविधान नागरिकों के हितों ओर मौलिक अधिकारों की रक्षा आदि के सग्बच्ध में न्याय 
नही हो सकेगा। भारत मे न्यायपालिका ओर कार्यपालिका का प्रथवकरण इसी कारण 
किया गया है। न्यायपालिका का अपना अलग न्यायिक प्रशासन है जो कि पदसोपान पर 
आधारित है। सबसे ऊपर उच्चतम न्यायालय उसके नीचे उच्च न्यायालय उसके नीचे 
जिला न्यायालय, मुसिफ न्यायालय कार्यपालिका का पृथक प्रशासन है जो मत्रालय 
निदेशालय विभागों, उपविभागों शायाओं मैं विभक्त है। जिन पर कार्यपालिका का नियत्रण 
होता है। न्यायपालिका पर कार्यपालिका का कोई नियत्रण नहीं है। दोनो के कार्यक्षेत्र 
पृथक्करण के सिद्धान्त पर आधारित हैं। यही रवतत्र न्यायपालिका की अनिवार्य शर्त भी 
है। 
प्‌ सेवातिवृत्ति के पश्वात्‌ यकालत पर प्रतिबन्ध-रवतत्र ग्यायपालिका की 
रथापना हेतु सेवा-निवृत्ति के पश्चात्‌ न्‍्यायाघीशों को वकालत नहीं करनी चाहिए। 
सेयानिवृत्ति के पश्चात्‌ जब वह किसी मुकदमे में उसा न्यायालय में यकालत करने 
उपरिथत होगा जहा यह पहले कार्यरत था तो रवाभाविक है उसके सहयोगी उराका 
लिहाज अवश्य यरेगे और बिना दिचार करे निर्णय उसी के पक्ष मे दे देगे। ऐसी रिथिति 
में निष्पक्ष न्याय की तो कल्पना ही नही की जा सकती है| भारत में ऐसी रिथति रे बचने 
के लिए गविधान के अनुच्छेद 220 में यह प्रावधान किया गया है कि न्यायाधीश शोवानिवृत्ति 
के पश्चात उस न्यायालय मे वकालत नहीं कर सकता है जिसमे वह पहले न्यायाधीश 
रह चुका है। 
उक्त विवेचन से रपष्ट है कि रवत्तत्र एवं निणक्ष न्यायपालिका के लिए 
न्यायापीशों की नियुक्ति योग्यता कार्यकाल, वेतन पदच्युति का तरीका, रोयानिवृत्ति, रौया 
रुरक्षा आदि बाते आवश्यक हैं। इराफे साथ ही न्यायपालिका का कार्यपालिका से 
पृथवकरण भी अत्यन्त आवश्यक एवं निष्पक्ष न्याय में राहययक है। भारत मे स्वतत्र 
न्यायपालिका की रथापना करते समय यक्त राभी बातो का ध्यान रया गया है। भारत मे 
न्यायपालिका कार्यपालिका रो पृथवकरण के रिद्धान्त पर रथापित है। अठ भ्यायपालिफा 
ने रयतत्र रहकर कार्यपालिका के विरुद्ध कई निर्णय लिए हैं! 
प्रोफेसर विलोबी ने भी स्वतत्र न्यायपालिका के लिए उक्त आवश्यक शर्तों को 
रवीकार करते हुये कहा है- “न्यायाधीशों की नियुक्ति किसी दलीय राघर्ष के आधार पर 
नहीं होनी घाहिए। एक बार नियुक्ति हो जाने पर उनकी पदावधि जीवनपर्यन्त अथया 
रादाघार पर्यन्त लम्बी होनी चाटिए। उत्तका €टाया जाना कार्यपालिका के अधीन नहीं 
होना चाहिए। दुराचार के बहाने अभियोग लगाकर अथवा विधानमण्ठल बे दोनों रादनों 
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ब्वाय प्रस्तुत तिवेदन पर ही उत्हें हटाया जाना चाहिए। उनके पद के दौरान उनके वेतन 
को न तो रोका जाना चाहिए और न ही कम किया जाना चाहिए। 
निस्सन्देह व्यायपालिका सरकार का महत्वपूर्ण अग है और प्रशासकीय ढाँचे 
में उसकी महत्वपूर्ण भूमिका है। न्यायपालिका प्रशासकीय तत्र के.शतृसकैपस्याचार 
को रोकने मे सक्रिय भूमिका अदा करती है। 
सदर्भ एव पर 
लॉर्ड ब्राइस मार्ड्न डेमोक़सीज -# हू ० 
वाल्टन एच हैमिल्टन.. एनसाइवलोपीडिया ऑफ' क्लिल साइन्सेज वाल्यूम 
न्यूयार्क मैकमिलन ॥9540प७४५5 
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अध्याय-8 
लोकतंत्र एवं प्रशासन : लोकतांत्रिक प्रशासन के लक्षण 








आधुनिक समय में लोकतत्रात्मक शारान सर्वाधिक प्रचलित है। यह शासन का 
ही एक स्वरूप है। विश्व के अधिकाश राष्ट्र लोकतत्रात्मक पद्धति के अनुसार अपना 
शासन चलाते हैँ। हर्नशॉ के अनुसार “लोकतत्रात्मक राज्य वह है जिसमे प्रभुत्व शक्ति 
सामृष्टिक रूप रो जनता के हाथो मे रहती है जिसमे जमता शासम सम्बन्धी मामलों में 
अपना अतिम निर्णय रखती है तथा यह निर्धारित करती है कि यज्य मे किस तरह का 
शासन सूत्र स्थापित किया जाए। राज्य के प्रकार के रूप गे लोकतत्र शारान की ही एक 
विधि नही है बल्कि वह रारकार को नियुक्त करने उरा पर नियत्रण करने तथा हटाने 
की विधि हे।"' 

उक्त परिभाषा रो स्पष्ट है कि लोकतत्रात्मक राज्य उसे कहा जाता है, जहाँ 
जनता को सरकार का रूप निश्चित करने, उरो नियुक्त करने और हटाने की अतिम शक्ति 
प्राप्त है। लोकतत्र प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष दो प्रकार का शेता है। प्रत्यक्ष लोकतत्र में सम्पूर्ण 
जनता एक राज्यसभा में एकत्रित होती है अपनी इच्छा प्रकट करती है, रयय कानूनों 
का निर्माण करती है और रवय उन लोगो को नियुक्त करती है जिन्हें नीतियो का 
क्रियान्वयन करना है। यह प्रत्यक्ष लोकतत्र केवल छोटे आकार वाले राज्यों में राग्भव है। 
जहाँ सारी जनता एक रथान पर राजराभा के रूप मे एकत्रित हो सके। अनेक प्राचीन 
ग्रीक नगरो में इस प्रकार का शासन विद्यमान था। इसके उदाहरण ऐथेन्स और प्राचीन 
भारत गे भी मिलते हैं। एथेन्रा के नागरिक एक्लीजिया में एकत्र होकर रवय अपने शारान 
का राचालन किया करते थे। भारत के वज्जि राष मे प्रत्यक्ष लोकतत्र था। गहात्गा युद्र 
ने बौध-सघ का निर्गाण करते हुए यज्जियों में प्रत्यक्ष लोकतत्र को सम्मुय्य रया था। 
वज्जि-सध के अन्तर्गत्त लिघ्कविगण मे 7707 नागरिक थे जो राजसमा में एकत्र होकर 
स्वय सब बातों का निर्णय किया करते थे। रिवट्जरतैठ में अपनजेल, ऊरी, उण्टक 
वाल्डन और ग्लारस चार रिविस केण्टनो में आज भी प्रत्यश् लोकतत्र देया जा राकतशा 
है। जहाँ राय नागरिक राजराभा को रूप मे एकत्रित प्रोकर अपनी इच्छा को प्रकट फरते 
हैं। स्विट्जरलैण्ड के शेष केण्टनों मे 4848 के बाद प्रत्यक्ष लोकतत्र त्याग दिया गया है। 

आज राज्यो के विकास के कारण राज्य का आकार विशालकाय हो गया है। 
ऐसो में राज्य के रामरत नागरिकों का एक रथान पर राजसमभा फे रूप में एकप्रित होना 
बथानाभाव एव जनराख्या वृद्धि के कारण सम्भव नहीं है। अत प्रतिनिधि रात्तात्मक या 
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अप्रत्यक्ष लोकतत्र को प्रत्यक्ष लोकतत्र के स्थान पर स्वीकार किया गया है। 
प्रतिनिधि-सत्तात्मक या अप्रत्यक्ष लौकतत्र में जनता अपने प्रतिनिधियों का निर्वाचन करती 
है। जिनके हाथो में वह अपनी इच्छा की अभिव्यक्ति और राजशक्ति का प्रयोग करने का 
अधिकार सौंप देती है। निर्वाचित प्रतिनिधियों के माध्यम से शासन किया जाता है | सम्पूर्ण 
जनता को वोट का अधिकार होता है। वास्तव में प्रतिनिधि सत्तात्मक या अप्रत्यक्ष लोकततत्र 
में सम्पूर्ण वयस्क स्त्री-पुरुषो को वोट का अधिकार होता है। बालकों व बालिकाओ को 
वोट का अधिकार नही होता है| प्रतिनिधि सत्तात्मफ लोकतत्र मे मतदाता अपने मत का 
भली-भौँति प्रयोग कर ऐसे प्रतिनिधि निर्वाचित करें जो सही अर्थ में जनता का 
प्रतिनिधित्व कर राकें। प्रतिनिधियों को भी चाहिए कि वह निर्वाचित होकर जनता के साथ 
अपना सम्पर्क बनाएँ रखें। जनता अपने प्रतिनिधियों का निर्वाचन एक निश्चित अवधि के 
लिए करती है। 
लोकतत्र शासन मे प्रतिनिधि सत्तात्मक या अप्रत्यक्ष लोकत्तत्र सिद्धान्त प्राय 
व्यवस्थापिका सभाओ मे गठन के लिए काम में लिया जाता है। सग्रुक्त राज्य अमेरिका 
जैरो राज्यों में राष्ट्रपति की नियुक्ति भी निर्वाचन द्वारा की जाने की व्यवस्था है। राष्ट्रपति 
विभाण का प्रधान जधिकारी होता है। इन राज्यो में प्रधानशाक्षक 'ीी। जनता का ही. 
प्रतिनिधि होता है। प्रतिनिधि-सत्तात्मक या अप्रत्यक्ष लोकतत्र मे जनता सर्वोच्च होती है। 
वह आशा करती है कि उसके द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि सविधान में वर्णित प्रावधानों के 
अनुसार शासन करेगे। जनता की व्यक्तिगत रवतत्रता और मौलिक अधिकारों की रक्षा 
करेगे। सदैध जनहित व जन कल्याण के कार्य करेगे। जब कभी प्रतिनिधि जनहित के 
विरुद्ध कार्य करेंगे तो जनता के पास विरोध का अधिकार है। वस्तुत लोकतत्र शासन 
को निरकुश और अनियत्रित होने से बचाता है। लोकतंत्र में सभी कार्य विधि के 
शासनानुसार सम्पन्न किए जाते हैं। 
प्रशासन का प्रमुख कार्य प्रतिनिधि सभा द्वारा निर्मित नीतियों को कानूनी रूप 
प्रदान कर क्रियान्वित करना है। अत लोकतात्रिक देशों में प्रशासन का स्वरूप भी 
लोकतात्रिक होता है। द्वितीय विश्वयुद के बाद से विश्व के सभी देशों द्वार लोक 
कल्याणकारी राज्य की रथापना की गई है | तभी से लोकतात्रिक प्रशासन का प्रारम्भ हो 
गया । लोकतात्रिक प्रशासन ही वास्तव मे सुखी सम्पन्त और शात्रि समाज की स्थापना 
कर सकता है। लोकतात्रिक प्रशासन ही जनता मे लोकतात्रिक भूल्यो के प्रति विश्वास 
जगा सकता है। जनगा की आवश्यकताओं को समझकर उनकी पूर्ति कर सकता है। 
प्रशासन का लोकतात्रिक होना नितात आवश्यक है। लोकतात्रिक प्रशासन ही लोकतात्रिक 
राज्य के आदर्शों, मनुष्य की स्वतत्रता सामाजिक समानता और धार्मिक आस्था बनाए 
रखने में अह भूमिका निमाता है। किसी भी देश मे लोकतत्र की सफलता वहाँ के स्थायी 
प्रशासन के लोकतात्रिक स्वरूप पर ही निर्भर करती है। 
प्रशासन के माध्यम से जनता राज्य और सरकार के सम्पर्क में आती है ! स्थायी 
प्रशासन विधानमण्डल द्वाय्य पारित नीतियों का क्रियान्चयन करता है। जनता अपने कार्यों 
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के लिए प्रशासन के राम्पर्क गे अधिक आती है। प्रशासन जगता के साथ जिस प्रकार का 
व्यवहार करता हे उसी के अनुरूप जनता राज्य ओर शारान के प्रति अपना मानस बना 
लेती है। राज्य लाकतात्रिक है। सामान्य जनहित मे नीति निर्मित करता है पर प्रशासन 
उस नीति को स्वैच्छा से क्रियान्वित करता है। ऐसी रिथति गे जनता उस लोकताप्रिक 
शासन रदीकार नही करेगी। यदि जनता का काम प्रशारान से शीघ्र विदा किसी भेदभाव 
के कर दिया है वो जनगा प्रशासन आर राज्य दोनों को श्रेष्ठ कहने लगती है। ऐसो राज्यों 
में प्रशारान का व्यवहार लोकतचात्मक रिद्धान्ता के अनुरूप होना चाहिए। लाकतात्रिक 
प्रशासन से तात्पर्य एक ऐरो प्रशासन से है जिसमे प्रशासन का जनता की रचतत्नता 
रामानता का विशेष ध्यान रखकर कार्य किया जाता हो। प्रशारान का बन्द्रीयकरण के 
रथान पर विकेन्द्रीकरण हो न्यायपालिका का राम्मान किया जाता हो, कानून का शारान 
और व्यक्ति की गरिमा को प्रतिष्ठित किया जाता हो शक्ति का प्रयाग यथासग्गव कम से 
कम किया जाए प्रशासकों का व्यवहार मालिक की भाँति न होकर सेवक की भाँति हो 
आदि। 





यह आवश्यक नहीं है कि सभी लोकतात्रिक राज्यो का शासन भी पूर्णतया 
लोकततात्रिक हो। ऐसा राग्मव है कि राषवेंच्च रतर पर लोकत्र हो और निचले रतर पर 
पूरी तरह लोकतत्र न हो। भारत मे लोकरत्नात्मक व्यवरथा में कुछ इस प्रकार के 
उदाहरण मिलते है । शासन व्यवस्था मे रथायी प्रशासन शक्तिशाली होता जा रहा है। 
नौकरशाही शक्ति का केन्द्र हांती जा रही है। प्रशासन का रवरूप आज भी सामन्तवादी 
है। लोकतात्रिक राज्य की रथापना के साथ-साथ प्रशासन का स्वरूप लोकतात्रिक होना 
आवश्यक है| 

लोकतान्निक प्रशासन को समझने के लिए उसमें निहित प्रमुद्य निम्गनलिधित 
विशेषताओं की जानकारी प्राप्त करना आवश्यक है। 

+ लोकतात्रिक शासन व्यवस्था-लोकतात्रिक शाग्रन व्यवरथा मे जनता 
प्रतिनिधियों द्वारा शासन करी है। जनता राेच्च है। प्रशारान जनता की अभिव्यत्रि की 
ब्रियान्विति दारता है। अत जनता सालिक और प्रशासन उत्तफा रोवक है। रोवक होने 
के नाव प्रशासन का कर्तव्य है कि वह जन इच्छा वी पूर्ति कर, उसका सम्गान करे, जन 
आकाक्षाओं की जानकारी प्राप्त करे। प्रशासन को इस कर्चव्य पूर्ति हेतु जन सम्पर्वा 
स्थापित करने का प्रगास करना पडता है| वास्तव मे लोकतात्रिक शासन व्यवस्था अपने 
प्रशासन को भी लोकताप्रिक बनाये रयना चाहती है। 

2 निश्वित दायित्य-लोकतात्रिक प्रशासन में जिम्मेदारियों निश्चित ऐती हैं। 
नीति क्रियान्वयन की जिम्मेदारी गुख्य कार्यपालिका को दी गई है। प्रशारान के हर स्तर 
पर एक अधिकारी नियुक्त कर उसे निश्चित जिम्मेदारियों दी जाती हैं। उठाका नियत्रण 
का क्षेत्र भी निश्चित रहता है। उसे अपने कर्चव्य निर्वाट हेतु कुछ अधिकार भी दिये जाते 
हैं। 

3. जन ऑकफाक्षाओं के प्रति उत्तदायी-लाकतायिक प्रशासन में नीति-निर्माण 
एवं नीति क्रियान्वयन दोनों म॑ जन आकाशाओं का ध्यान रयकर कार्य किया जाता है। 
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जनता की अधिकाधिक भागीदारी नीति निर्माण और नीति क्रियान्वयन मे होनी चाहिए। 
यह सोचकर लोकत्तत्रिक प्रशासन में जनता का प्रशासनिक स्तर पर सहयोग प्राप्त किया 
जाता है। प्रशासन मे जन सहयौग दो प्रकार से प्राप्त किया जाता है-- प्रथा जनता को 
प्रतिनिधियों को सलाहकार समितियो मण्डला आदि मे स्थान देकर प्रशिक्षित नागरिको 
और प्रशासन में रुचि रखने वाले नागरिफो को प्रबन्ध व्यवस्था स्तर पर नियुक्त कर प्राप्त 
कर सकते हैं। द्वितीय स्थानीय स्वशारान की नयरीय एव ग्रामीण सरथाओ जैसे- नषर 
निगम जिला परिषदों नगरपालिकाएँ पचायतें एद पचायत सप्तितियों की व्यवस्था करें। 
सामुदायिक विकास कार्यकर्मों का क्रियान्धयन भारत में पघायती राज सस्थाओं द्वारा किया 
'जाता है। प्रशासन सलाहकार मण्डलों एव रथानीय निकायों द्वारा जन आकाक्षाओं का पता 
लगाता है और उनके अनुरूप कार्य करता है। 

4 प्रशासन खुली किताब की माौँति-लोकतात्रिक प्रशासन में कार्य अधिक 
गुप्त नहीं रहता है। लोकहित को ध्यान में रखते हुए प्रशासन म॑ कुछ गोपनीयता रखी 
जाती है। परन्तु प्रशासन द्वारा लिए गए अधिकाश निर्णय जनता के समक्ष क्रियान्वित होने 
से पूर्व रख दिये जाते हैं। सरकार रवतत्र प्रेस विरोधी दल सघटित लोकमत के विचार 
जानने का प्रयास करती है। सम्पूर्ण प्रशाशसकीय नीतियों जनता की आलोचना के लिये 
खुली रहती हैं। लोकत्तात्रिक प्रशासन को अपनी नीतियों की आलोचना पर तनिक भी 
हिचकिचाहट नहीं होती है। प्रशासन खुली किताब की भाँति है। 

5 लोकतात्रिक प्रशासन एक सहकारी उद्यम-लोकतात्रिक प्रशासन मे उद्यमों 
के सचालन हेतु सहकारिता को आधार माना जाता है। सरकारी अभिकरण विभिन्‍न 
सामाजिक शैक्षणिक एव व्यवसायिक समुदाय पररपर मिलज़ुल कर जनकल्याण कार्यों का 
सम्पादन करते हैं। विकसित राष्ट्रो में नागरिको की ऐच्छिक क्रियाएँ बहुत सुसगठित हो 
गई हैं और प्रशासन एक सहकारी उद्यम बनता जा रहा है। नवोदित राष्ट्रों मे नागरिक 
चेतना अविकसित होने के कारण ऐच्छिक सगठन समाज कल्याण पर अधिक ध्यान दे 
सकने मे असमर्थ हैं। 

& लौकतात्रिक प्रशासन च्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी-लोकताब्रिक 
प्रशासन देश के लोकतात्रिक सविधान और च्यवस्थापिवा द्वारा निर्मित नीतियों के अनुसार 
कार्य करता है। साथ ही प्रशासन में राजनीतिक निदेशक मभत्रियों की इच्छानुसार कार्य 
करता है। व्यवरथापिका का कोई भी सदस्य जब चाहे किसी भी प्रशासनिक विभाग के 
कार्यों की जानकारी प्राप्त कर सकता है। प्रशासन अपने राजनीतिक निदेशक[मत्री) के 
माध्यम से व्यवस्थापिफा के प्रति जवाबदेह है। ससदात्मक व्यवस्था वाले देशो में निदेशक 
व्यवस्थापिका में से ही चयनित किये जाते हैं। अत' प्रशासन की जवाबदेही अध्यक्षात्मक 
व्यवस्था दाले देशों की तुलना में अधिक महत्त्व रखती है। लोकतात्रिक प्रशासन 

व्यवस्थापिका के साथ-साथ व्ययस्थापिका की समितियो का भी सम्मान करवा है। 
प्रशासनिक अधिकारी व्यवस्थापिफा द्वारा गठित समितियों में उपस्थित होते हैं। उन द्वारा 
चाही गई जानकारी उपलब्ध करवाते हैं। अपने पश्ष को प्रस्तुत करते हैं। व्यवस्थापिका 
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हैं। 

पे, लोकताब्रिक प्रशासन की न्यायिक समीक्षा-लोकतत्नात्मक देशो मे 
न्यायपालिका की राषेंच्चिता रथापित की जाती है। न्यायिक पुनर्विचार का सिद्धान्त 
अपनाकर कई देशो मे न्यायपालिका को कार्यपालिका ओर व्यवस्थापिका से श्रेष्ठ माना 
गया है। भारत जैसे लोकतात्रिक देश मे न्यायपालिका को सविघान की व्याख्या करने 
वाला अभिरक्षक और मोलिक अधिकारों का रारक्षक रवीकार किया गया है। अगर 
लोकतत्रात्मक देश का प्रशासन कोई आदेश पारित करता है जो नागरिको के अधिकारों 
को छीनता है तो नागरिक न्यायपालिका मे अपनी याथिका प्रस्तुत करते है। न्यायपालिका 
के निर्णय का राम्मान प्रशारान को करना होता है ओर उरी के अनुसार प्रशासन कार्प 
करता है। लोकतात्रिक प्रशारान की कार्यवाही न्यायिक समीक्षा के आधीन होने से प्रशारान 
अपनी स्वेच्छाचारित शक्ति का प्रयोग नही कर सकता है और न ही अपने अधिकारों का 
दुरुपयोग कर सकता है। भारत मे सामान्यत न्यायालय प्रशासकीय कार्यों मे उस समय 
तक हरतक्षेप नही करते जब तक कि वह कार्य अपने रवरूप अथवा क्षेत्र गे अवैधानिक 
न हो। भारतीय राविधान मे उन्हे प्रशारकीय निर्णयों की भी न्यायिक समीक्षा का भी 
अधिकार प्रदान किया है। 

8 राजनीतिक कार्यपालिका का परामर्शदाता-लोकतात्रिक देशो में लोकतात्रिक 
प्रशासन (रथायी प्रशारान) राजनीतिक कार्यपालिका के आधीन कार्य करता है। लोकतात्रिक 
व्यवरथा में राजनीतिक कार्यपालिका मे योग्यता एव विशिष्टता का रादैव अथाव रहता है। 
राता प्राप्त कार्यपपालिका को सविधान और ससदीय अधिनियमों की जानकारी नहीं होती 
है। प्रशासन मे उच्च पदों पर योग्य और अनुभवी व्यक्तियों की नियुक्ति के कारण उच्च 
एव मत्री के निकटतम प्रशारानिक अधिकारियों का कर्तव्य होता है कि वे मत्री को उराके 
उत्तरदायित्व निर्वाह करने मे निष्पक्ष परागर्श उपलब्ध कराए। 

9 लोकतातिक प्रशासन की राजनीतिक तटस्थता-लोकताशञ्रिक प्रशारान 
तटरथ हीता है। इसकी प्रकृति असजनीतिक होती है। लोकतत्रात्मक शासन में दलों का 
विशेष महत्त्व होता है। व्यवस्थापिका गे जनता दलीय आधार पर प्रतिनिधियों का घयन 
करती है। व्यवरथापिका मे गुख्यत दो दल होते /ै-सत्तारूढ दल और विरोधी दल। 
सरादात्मफ व्यवस्था में कार्यपालिका का चयन बहुमत दल या रात्तारूद दल से किया 
जाता है। दल अपने नागरिको के लिए नीति-निर्माण और क्रियान्वित्॒ करने मे विश्वारा 
रखते हैं । लोकताश्निक देश म॑ सार्वजनिक शित एव रार्व जनकल्याण के उद्देश्य पूरा करने 
के लिए प्रशासन का अराजनीतिक या तटरथ होना आयश्यक है। प्रशासन द्वारा बिना 
किसी भेदभाव के सभी व्यक्तियों वे लिए कार्य करने रो ही लोकतत्र ये उद्देश्य की पूर्ति 
हो राकती है। अत लोकतात्रिक प्रशासन में अधिकारी व अन्य राभी कर्मचारी गिसी भी 
दल से साबन्धित नही होते है| उनकी नियुक्ति का आधार योग्यता ररा गया है। वए 
किसी दल के पक्षघर भी नहीं हो सकते हैं। किसी दल के रादरय भी नहीं बन रायते 
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हैं। किसी से अशदान भी नहीं ले सकते हैं। ऐसा करने पर उनके पिरुद्ध अनुशासनात्मक 
कार्यवाही का प्रावधान है। लोकतात्रिक प्रशासन बिना किसी भेदभाव के सब के लिये समान 
कार्य करता है। यही कारण हे कि सभी लोकतात्रिक देशो प्रशासनिक अधिकारियों एय 
कर्मचारियों को “नौकरी” या 'राजनीतिः मे से किसी एक विकल्प को चुनना होता है। 

१0 प्रशासन की सरचना लोकतात्रिक-लोकतात्रिक देशो मे प्रशासन की 
सरचना लोकतात्रिक होती है। अधिकारियो तथा कर्मचारियो की भर्ती निष्पक्ष खुली 
प्रतियोगिता द्वारा योग्यता के आधार पर की जाती है। प्रत्येक व्यक्ति निर्धारित योग्यता एव 
आयु सीमा के अन्तर्गत खुली प्रतियोगिता मे भाग ले सकता है। कार्य में विशिष्टता और 
योग्यता दोनो को ध्यान मे रखा जाता है। भर्ती की यह प्रणाली कर्मचारियों को कानून 
के समक्ष समान मानकर उन्नति के समान अवसर प्रदान करती है। पॉल एच एपलबी 
ने इस भर्ती व्यवस्था का समर्थन करते हुए कहा है कि-“यदि सरकार को लोकतात्रिक 
बनना है तो नौकरशाही को भी विस्तृत रूप से प्रतिनिधि बनाना चाहिए इसकी व्यवस्था 
लोकसेवकों के निर्वाचन द्वारा नही की जानी चाहिए चरन्‌ व्यक्तियों के भौगोलिक 
शैक्षणिक सास्फूतिक कार्यात्मक आदि विभिन्‍न पृष्ठभूमियों से भर्ती द्वारा की जानी 
चाहिए। 

१4 प्रशासन में स्वय सुघारक प्रणालियाँ विकसित-लोकतात्रिक प्रशासन में 
रवय सुधारक प्रणालियों विकसित की जाती हैं ताकि प्रशासन सामाजिक सुधार और जन 
आकाक्षा के अनुरुप ढल सके। प्रशासन का लोकतात्रिक स्वरूप बनाए रखने के लिए 
यह आवश्यक हो जाता है कि नागरिको की प्रशासनतत्र के विरुद्ध शिकायत दूर करने 
का समुचित तरीका विकसित किया जाए | प्रशासकीय न्यायाधिकरण लोकपाल लोकायुक्त 
सतर्कता आयोग एव भ्रष्टाचार निरोधक विभाग आदि सस्थायों मे नागरिक प्रशासन एव 
राजनीति के विरुद्ध शिकायते प्रस्तुत कर सकते हैं। ये सभी सस्थाएँ नागरिकों की 
शिकायतों का निवारण तो करती हैं साथ ही नागरिको के गस्तिष्क मे प्रशासन की अच्छी 
छवि स्थापित करने मे सहायक होती हैं। 

42 कार्मिक सगठनों का सहयोग-मनुष्य ने अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति 
के लिए अनेक मानवीय सगठन बनाये हैं। मानवीय सगठनो में विचार-भेद होने के कारण 
मतभेद उत्पन्न होना रवाभाविक है। अधिनायकवादी प्रशासन में मतभेदों को कठोरतापूर्वक 
समाप्त कर दिया जाता है। लेकिन लोकतात्रिक प्रशासन मे उन्हीं मतभेदों को आपसी 
सहयोग और समझ द्वारा सुलझाया जाता है। यही कारण है कि लोकंतात्रिक देशो के 
प्रशासन मे कार्यरत कर्मचारियो के अपने सघ होते हैं जो समान हितो का प्रतिनिधित्व 
करते हैं। सभी वर्गों के कर्मचारियों की समान समस्याएँ होती हैं और सघ सरकार से 
समान समस्याओ के निराकरण की समय-समय पर माग करते हैं। प्रबधक और 
कर्मचारियों के भेदभावो को कम करने के लिए विचार-विमर्श का मार्ग अपनाते हुए ब्रिटेन 
मे हिटले परिषदों तथा भारत में स्टॉफ परिषदों का गठन किया गया है। सभी विदादो को 
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इन परिषदों मे रखा जाता है। लोफतात्रिक देशों में इस प्रकार की सरथाओ को मान्यता 
प्रदानकर कर्मचारियों मे सतोष एव मिलकर कार्य करने की प्रवृत्ति जायृति की जाती है। 

43 शक्ति विकेन्द्रीकरण एव प्रत्यायोजन की प्रपानता-लोकतत्र में शक्ति- 

केन्द्रीकरण की प्रवृत्ति नहीं होती है। यथासम्मव शक्ति विकेन्द्रीकरण को प्रधानता दी जाती 
है ताकि विभिन्‍न स्तरो पर निर्णय में जन प्रतिनिधियों को अधिक से अधिक साथ लिया 
जा सके तथा जनहित के कार्य शीघ्रातिशीघ्र सम्पादित किये जा राके। ऐसा करने रे 
विभागीय सरचना में पदसोपानों की सर या कम हो जाती है। प्रशासक भी जन प्रतिनिधियों 
के साथ मिलकर जनता की इच्छानुसार कार्य करने के अभ्यस्त हो जाते हैं। विकेन्द्रीकरण 
के साथ-साथ विभिन्‍न रतरो पर प्रशाराकीय अधिकारियों के अधिकारो का प्रत्यायोजन भी 
लोकतात्रिक प्रशासन मे किया जाता है ताकि अधिकारी जनहित मे शीघ्र से शीघ्र कार्य 
कर सकें। लोकतात्रिक प्रशासन मे विकेन्द्रीकरण द्वारा एक ओर प्रशासनिक अधिकारियों 
को निरकुश होने से रोका जाता है। दूसरी ओर प्रत्याघोजन व्यवस्था द्वारा नागरिकों के 
कार्य सम्पादन मे सुविधा होती है। 

१4. ऐक्छिक सगठनों की सहभागरिता-लोकतत्र मे जनकल्याण केवल सरकार 
या राज्य द्वारा ही नही किया जाता है। जनकल्याण मे ऐच्छिक सगठनो की भी अहम्‌ 
भूमिका है। ऐच्छिक सगठन सम्राज पजीकरण अधिनियम के अन्तर्गत पजीकृत सरथाएँ 
हैं। ऐच्छिक सगठन धर्म सरकार, व्यवसाय, शिक्षा आदि क्षेत्रों से जुड़े होते हैं, पर 
'जनकल्याण में सहयोग प्रदान करते हैं। ऐच्छिक सगठन का निर्माता स्वय जनता है अत 
इन सगठनो की बात जनता आसानी से समझ जाती है। किसी लोकतात्रिक देश में 
सामाजिक परिवर्तमों मे इन संगठनों का योगदान महत्त्वपूर्ण हैं। ऐच्छिक रागठन विभिन्‍न 
राजनीतिक और अन्य रुचियों के रहते हुए समूह और व्यक्ति दोनों के लिए फार्य करते 
हैं। लोकतात्रिक राज्य मे नागरिकों की सभी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए पर्याप्त 
घन राशि का अभाव रहता है। ऐच्छिक सगठन अतिरिक्त रथानीय ससाधनों रो धनराशि 
एकत्रित कर सरकार की कल्याणकारी परियोजना के क्षेत्र से बाहर की आवश्यकताओं को 
पूरा फरते हैं और रथानीय नागरिकों के जीवन को सु्ी बनाने का प्रयास करते हैं। 
ऐकच्छिक सगठन ऐसा कर सामाजिक, आर्थिक और शैक्षणिक क्षेत्र में सरकार के जन 
कल्याणकारी कार्यो में सहयोग प्रदान करते हैं। 

१5 हाजनीतिक नेतृत्द सर्वोपरि-सभी लोकतात्निक देशों में प्रशासन का नेतृत्व 
राजनीतिक निदेशक ही करते हैं। सभी उच्च पदस्थ अपिकारी निदेशक (अत्री) के अधीन 
रहकर कार्य करते हैं। मत्री और राचिव के सम्बन्धो के अध्ययन से यह स्पष्ट होता है 
कि मत्री किसी भी समय सचिव के कार्यो की आलोचना कर सकता है, परन्तु राचिय मत्री 
के विरुद्ध एक शब्द भी नहीं कह राकता है। मत्री जब चाहे सचिव का विभाग से 
रथानान्तरण कर सकता है | सचिव मन्नी के निदेशन में कार्य करता है| प्रशासन तत्र इस 
बात को स्वीकार करता है कि अधीनरथ होने के नाते राजनीतिज्ञों के निर्णय एव आदेशों 
की पालना करनी पड़ती है। 
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१6 जन जम्यर्ष- लोकताजिक प्रशारान मे जन राग्पर्क गाध्यमो रे जनता रो 
घनिष्ठ राग्बन्य रथापित करने की व्यवस्था वी जाती है धाकि जगता सरकार यी 
कल्याणकारी योजनाओं को रामझ राफे और उनके फ़ियान्ययन गे राह्योग करे। प्रशाराा 
भी जनराम्पर्क माध्यमों रो जनता की इच्छा का पता लगाते हैं और उसी के अनुरूप कार्य 
करने का प्रयास करते है। 

7 प्रशासन की स्वेव्छाधारिता पर नि्यंतरण- लोकताज़िक प्रशाराग तो 
रायैधानिक और रास्थागत नियत्रणों गे रहकर कार्य फरना शैता ऐ। प्रशासग पर 
प्यवस्थाधिका और न्यायपातिका द्वारा प्रभायफारी नियत्रण रा जाता है। सरादागगक 
प्यवस्था वादों लोकतात्रिक राज्यों मे व्यवर्थापिका प्रश्न पूछकर रथगन प्ररताव काग 
रोको प्रस्ताव और अविश्यारा प्रस्ताव पारित कर प्रशारान पर नियन्त्रण रयती है। 
व्यवरथापिका के द्वारा पूछे जाने याले प्रश्नों से प्रशाशन रादैव भयभीत रहता है और अपनी 
निश्वित रीगाओं गे रहकर कार्य करता है। प्रशाराम पर न्यायपालिका बन्दी प्रत्यक्षीकरण 
प्रमादेश निषेधादा उत्प्रेषण अधिकार पृष्ठा आदि लेखों यो द्वारा गियज्रण रराती ऐ। 
स्ावरथापिका और न्यायपाणिय्र दोनो का नियय्रण प्रशारान को गिरणुश नहीं शेने देते 


है। 





8 प्रचार प्रसार माध्यमों से भित्रवत्‌ सम्बप- लोक तात्रिक प्रशारान रागी के 
लिए युला है। अत राजनीतिक और प्रशारानिक निर्णयों रो जनता को अवगत फराने गो 
लिए उन्हें रामाघार-पत्रो गे प्रवाशित करने के उद्देश्य रो रावाददाताओं यो बुलाया जाणा 
है। प्रचार-प्ररार गाध्यगो द्वारा प्रशारान के पदाधिकारियों को जगता की प्रतिक्रियाओं वा 
पता घलता है। लोकताजिक प्रशारान का कोई भी पदाधिकारी प्रचार-प्रसार गाध्यगो रो 
अपना राग्वध बिगाए कर चर्चा मे नगरी आग घाहगा है। प्रशारानिक अधियारियों का घर 
प्रयाशा रहता है कि प्रचार-प्ररार माध्यमों रो मिउ्यत राग्वद्य बने रएँं और जनकल्याणकारी 
योजनाओं की सूचना ही इस माध्यग से जनता तक पहुँचाई जाय। 

लोकतत्न प्रशासन की उपर्युक्त यिशेषताओं रो रपष्ट ऐोत़ा है कि दोकत॑त्रात्मक 
प्रशाराग जनकल्याणकारी यायों को क्रियाधघियत करने मे एक रोबक बी भूगिया अदा 
करता ह गा सीमाओं में श्टकर बार्ग करता है। जनता के प्रतिनिधि उराके निदेशक 
हैं। प्रशारान को जन आकाक्षाओं की पूर्ति गे ऊनता ऐग्छिक रागुदाय प्रशारापीय 
अभिकरण आदि राटायता प्रदान करते हँ। प्रशारान रापूर्ण नागरिकों के शितों की पूर्णि फे 
लिए एफ रापन है| प्रशाराक वी सृजनाएगक भूमिफा के कारण ही सार्मजनिक हित राग्गव 
शोता है। प्रशाराग ध्यवर्थाषिका फे प्रति उत्तरदायी है | राजनीशिक नेएूर्व में कार्य करता 
है। राजनीतिक कार्यपारिका को नीति निर्माण मे परागर्श देता है। सोफताजिक प्रशारात 
मी राफलता के लिये जगता यी जागरूकता और राफ्रियता अनिवार्य ऐ॥ शक्तिशाणी 
जनमत के अभाव में लोकताएिफ प्रशारान राफल गहीं हो राकता है। तोकगातिक प्रशाता 
मैं जनता का प्रायक्ष या अप्रत्यक्ष रुप से पूर्ण नियत्रण कदापि राग्मव महीं है। अत्यधिक 
ज़गता का €रक्शेप प्रशासनिक कार्यों गे बाघा उत्पन्न कर राकता है। यटी कारण है कि 
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जनता का वियत्रण लोकतात्रिक प्रशासन मं अनेक रीमाओ और प्रतिबन्धा से घिरा है। 
लोकतात्रिक प्रशासन रो तात्पर्य प्रशासन एक ऐसे प्रशासन से है जो लोकतत्र के आदर्शो 
के अनुसार चलता है। वह अपने कार्यों मे सर्वसाधारण के कल्याण को सर्वोच्च महत्त्व 
देता है। लोकतात्रिक प्रशासन फो प्रत्येक स्तर पर जन आकाक्षाआ ओर जन हित दोनो 
का ध्यान रखना चाहिए | उसका ध्येय हाना चाहिए कि "वह समस्त जनता को अवसरो 
वी समानता और जीवन का एक निश्चित न्यूनतग मापदण्ड उपलब्ध करा राक ।* 
मारत एक लोकतात्रिक प्रशासन वाला देश है 
लोकतात्रिक देशों मे ही लोकतात्रिक प्रशारान पाद्ा जाता है | भारत सरादात्मक 
व्यवस्था वाला लोकतात्रिक देश है। भारतीय सविधान में भी लोकतान्निक प्रशासन की 
स्थापना हेतु कदम उठाए गए ह। भारत मे प्रशासन का विकेनद्रीकरण केन्द्र राज्य और 
रथान विशेष में किया गया है। प्रशासन मे जनता की अधिकाधिक सहभागिता की व्यवस्था 
की गई है। देश म लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण सस्थाओ क विभिन्‍न रूप देखने को मिलते 
हैं। महानगरो में नगर निगम बड़े शहरा मे नगरपालिका छाटे ओर नवगठित शहरो में 
लघुत्तर नगरपालिका ग्रामीण क्षेत्रो मे पचायती राज व्यवस्था के अन्तर्गत ग्राम सभा, 
पचायत पच्चायत समिति आर जिला परिषद । इन सरथाओं मे जनता नीति निर्माण और 
नीति क्रियास्ययम मे अधिक से अधिक भाग लती हैं। केन्द्र और राज्य रतरों पर हजारों 
सलाहकार समितियाँ मण्डल एव परिपदे हैं जिनमे जनता के प्रतिनिधि भाग लेते हैं। 
आज भी भारत के प्रशासन मे रूढिवादी प्रवृत्ति राव॑त्र दियाई देती है। उच्च 
रतर पर यह विशिष्ट वर्गीय है। परन्तु जन आकाक्षाओ की पूर्ति और जोकतत्रात्मक 
प्रशासन रथापित करने के लिए जनसम्पर्क का महत्त्व प्रशासक द्वारा अनुभव किया जा 
रहा है। भारत मे आर्थिक नियोजन पद्धति को अपनाने से सभी स्तर के प्रशासको को 
सर्वसाधारण के निकट आने का अवरार मिला है। रागाजिक परियर्तनों की आवश्यकता 
अनुभव करने और उसके लिए जनराहयोग प्राष्वा करने का प्रयास करने लगे हैं। अब 
लोकसेवक विभाग में कुर्सी के साथ चिपक कर कार्य करने के साथ-साथ जनसाम्पर्क 
स्थापित करने के प्रयास करने लगे हैं। प्रशासन रार्वराधारण की बात रुनने मेँ रुचि रयते 
हैं, उनसे प्रभावित्त भी होते हैं। राजनीतिक नेतृत्व भी प्रशाराको पर दबाव डालता है कि 
मौकरशाही त्याग कर जनराहपोग प्राप्त करे। भारत म लोकतात्रिक प्रशासन रथापित 
करने की दिशा मे काफी प्रयास किए गए हैं और किए जा रहे हैं| लोक सेवा आयोगों 
की स्थापना केन्द्र और राज्य रतर पर की गई है ताकि राभी योग्य व्यक्तियों को प्रशासन 
में सेवा को समान अवसर मिल सके, प्रशारान मे निष्पक्ष नियुक्तिया की जा राकें। अत 
मर्ती हेतु एक निष्पश्न प्रतियोगिता प्रणाली अपनाई गई है। 
भारत का प्रशासन व्यवस्थापिका और न्यायपालिका के नियअण में रहकर कार्य 
करता है। इरामें सन्‍्दे नही है कि मारत एक लौकताप्रिक प्रशासन वाला देश है। फिर 
भी भारत को लोफतात्रिक प्रशासन हेतु अभी लम्बा रास्ता तय करना बाकी है। भारत में 
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जागरूक जनमत का निर्माण रकतत्र एव निर्भीक प्रचार-प्रसार माध्यमों का विकास राशक्त 
विरोधी दल और रवतप्र न्यायपालिका वी स्थापना हेतु आवश्यक प्रयास अभी शेप हैं। इन 
क्षे जो मे मारत की सफलता के अभाव में लोकतात्रिक प्रशारान की कल्पना नहीं की जा 
रायती है | 
लोकमत और प्रशासकीय नियत्रण का अभिकरण 

इरा सम्बन्ध मे याद रयने याग्य पहली बात यह है कि लोकमत की व्याख्या 
करना कोई आसान काम नहीं है। कुछ विद्वानों ने लोकमत के अर्तित्व मे संदेह किया 
है | उदाहरणार्थ वाल्टर लिपमन के अनुसार 'लोकमत केवल अ'भास (प्लेटफार्म) मात्र है। 
उस्ती प्रकार हेराल्ड जे लारकी ने लाकमत की वास्तविकता में सन्देह प्रगट करते हुए 
यह कहा है कि यह बताना कठिन है कि लोकमत का सम्बन्ध जनसाधारण रो है अथवा 
नहीं अथवा एक राय भी है या नही । वारतव में लोकमत में स्पष्टता तथा निश्चयात्मकता 
का नितान्ता अभाव होता है। इसके अतिरिक्त कभी शोर मचाने वाला अल्पदल भी अपनी 
राय को इटरा प्रकार प्रस्तुत करता ऐै मानो वहीं बहुसख्यकों वी राय हो। अत ऐसी रिथति 
मे लोकमत का एक बड़ी सीमा तक आश्रय नहीं लिया जा सकता है। 

इत्तना होते हुये भी लोकमत के अरितित्व से इन्कार नहीं किया जा सकता | 
बहुत-सी रिथतियाँ ऐसी होती हैं जिसमें कि जनता अपनी तन्द्रा अथवा सुव्यवस्था को त्याग 
देती है तथा प्रशासन के लिए निणयिक कारको को जन्म दे सकती है। इसको मान लेने 
के बाद भी प्रश्न यह उठता ऐै कि लोकमत को जाना कैरो जाय? अमेरिका मे लोकमत 
का पता लगाने के लिए कुछ नए तरीके अपनाए गए हैं। उसम से (ओपीनियन पोल) 
विशेष रूप रो महत्त्वपूर्ण है। परन्तु इन तरीको की उपयोगिता वहुत्त सीमित है और न 
इन तरीको से लोकमत का पता ही ठीक प्रकार से लगाया जा सकता है। कुछ विद्वानो 
ने यह भी फष्टा है कि- लोकमत को जानने की सर्वोत्तम विधि यह है कि इन लोगों की 
राय मालूम की जाय जिन्हें जनसाधारण का विश्वास प्राप्त है। साधारण नागरिक तो लोक 
परक विपयो पर कभी भी विचार भी नहीं करता। वह तो औंय बन्द करके अपने नेताओं 
की सम्मति को अपनी सम्मति मान लेता है। 

उपर्युक्त विवरण के आधार पर यह कह्टा जा राकता है कि लोकमत प्रशासकीय 
नियपत्रण के अभिकर्ता के रूप मे बहुत अधिक विश्वस्त न होते हुए भी अवहेलना के योग्य 
नहीं ऐ। प्रशासन में उसकी एक निश्चित भूमिका है। यद्यपि वह भूमिफा केवल नकारात्मक 
है। अत आधुनिक सरकारों का लोकमत से सम्पर्क बनाये रखने का प्रयारा प्रत्येक 
दृष्टिकोण से उचित ही है। 
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अध्याय-9 


नौकरशाहीं की भूमिका 











आज विश्व के अधिकाश देश लोकतान्त्रिक राज्य हैं। जहाँ जनता स्यय अपने 
प्रतिनिधिया के माध्यम से शासन करती है। प्रतिनिधियों का चयन जनता द्वारा एक 
निश्चित समय के लिए किया जाता है। सभी राज्य जनहित म॑ अधिक से अधिऊ कार्य 
करना चाहते हैं। राज्य को इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये एक वृहत्‌ सेवी वर्ग प्रशासन 
तत्न की आवश्यकता हाती है। यह सवी वर्ग प्रशासन व्यावसायिक होता है। इसे स्थायी 
प्रशासन के रूप म॑ जाना जाता है। आज सरकार का सचातन और लोक कल्याणकारी 
आदर्शों का क्रियान्वयन सेदी वर्ग प्रशासन की कुशलता याग्यता कर्तय्य निष्ठा, सतर्कता 
तथा ईमानदारी पर निर्मर है। कर्मचारियों की इसी असैनिक सेवा को जा स्थायी वैज्ञानिक 
और कार्यकुशल अधिकारियों का समूह हाती है तोक सेवा कहा जाता है। 

सामान्यजन लोकसेवा को नोकरशाही अथवा ब्यूरोकेसी के नाम से सम्पोधित 
करते हैं। ब्यूराक्रसी अथवा नौकरशाही का शाद्दिक अर्थ है- एक सरकार अथवा ब्यूरो 
द्वारा सरकार है। यह शब्द लोक प्रशासन में फाफी बदनाम है। जब लोक रोग की 
कार्यप्रणाली म अकार्यकुशलता अमानवीय दृष्टिकोण लालफीताशाही देरी जटिलता 
घीमापन लक्ष्य और साध्य की अपेश्ा साधन पर अधिक बल दिया जाने लगता है, तथ 
उस नोकरशाही की सज्ञा दी जाती है। यह शब्द प्राय रवेच्छाचारिता अपप्यय कार्यालय 
की कार्यवाही म॑ तानाशाही के तिए प्रयुक्त किया जाता है। 

सेप म कहा जा सकता है कि जब लाऊक सेवाओं क कर्मचारी अपने पद के 
उत्तरदायित्दा का निर्दाह करते हुए एक विशष प्रकार का आचरण करते हैं तो उसे 
नौकरशाही कहा जाता है। व्यापक अर्थों मे नौफरशाही का कोई ऐसी सोेदीदर्ग व्यदरथा 
कही जा सकती है जिसमें सम्भागो दिभागों और ब्यूरो आदि के पद सापान होते हैं। यदि 
हम इस शब्द को मर्यादित अर्थ म प्रयुक्त कर तो यह कहना होगा कि यह लोक सेडका 
का एसा निकाय है जो पद सापान की व्यदरथा म संगठित होता है और प्रभावशीत 
सार्दजनिक निययण के बाहर रहता है। 

बदनाम होते हुए भी नौफरशारी शब्द का क्‍्मी-फ्भी उपित अर्थ में प्रयुक्त किया 
जाता है। नौकरशाही का अधिकारी एक एसा व्यक्ति हाता है जिसके पास अनुभव इपन 
और उत्तरदादित्व है। नौकरशादी प्रत्येक प्रशासन का एक अपर्याणा अग हागी है। सरयार 
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द्वारा अपने उद्देश्यों की पूर्ति जितनी राजनीति द्वारा की जाती है उतनी ही प्रशासन द्वारा 
भी की जाती है। 
रार्वप्रथम अठारहवीं शताब्दी के मध्य मे दि गार्चे नामक एक फ्रा्नीसी विचारक 
ने नौफरशाही शब्द का प्रयोग किया था। उन्होंने इस शब्द का प्रयोग शिकायत के रूप 
में किया था। उनके शब्दों में - 'फ्रास मे एक नई दीमारी ने जन्म लिया है जो हमारे 
लिए भयफर मुरीबत बन सकती है। इस बीमारी का नाम है ब्यूरोमेनिया।' इसके बाद 
सॉरका मिशल्स मैक्स वेबर समाजशास्त्री आदि ने कई प्रकार से इस शब्द का प्रयोग 
किया। 
नौकरशाही का अर्थ एवं परिमाषाएँ 
नौकरशाही शब्द का प्रयोग देश और काल के अनुसार बदलता रहा है। यूरोपीय 
देशा में इस शब्द का प्रयोग साधारणत' नियमित सरकारी कर्मचारियों के समूह के लिए 
काम में लिया गया है। जॉन ए बींका के शब्दो मे - “नौकरशाही उन व्यक्तियो फो लिए 
शामूहिक पद हैं-जो सरकार की रोवाओं मे होते हैं।" 
मैक्स बेबर ने नौकरशाही को प्रशासन की एक ऐसी व्यवस्था माना है जिसकी 
विशेषता होती है- विशेषज्ञता निष्पक्षता और मानवता का अभाव। 
पिफनर के कथनानुसार- नौफरशाही कार्यों और व्यक्तियों का एक ऐसे रूप 
में व्यवस्थित रायठन है, जो अधिकतम प्रभावशील रुप में सामूहिक प्रयास्रो के लक्ष्यों को 
प्राप्त फर सके। 
एनसाइक्लौपीडिया ब्रिटेतिका ग्रथ के अनुसार "जिस प्रकार तानाशाही का अर्थ 
तानाशाह का तथा प्रजातत्र शासन का अर्थ जनता का शासन होता है। उसी प्रकार 
ब्यूरोकफ्रेसी का अर्थ ब्यूरो का शासन है।” 
रॉबर्दू सी स्टोन के अनुरार 'इस पद का शाब्दिक अर्थ कार्यालय द्वारा शासन 
या अधिकारियो द्वारा शासन है। सामान्यत इसफा प्रयोग दोषपूर्ण प्रशासनिक समस्याओं 
के सदर्भ मे किया जाता है।' 
भ्रौ लास्की ने लिखा है-“नौकरशाही का आशय उस व्यवस्था से है जिसका 
पूर्णरूपेण नियत्रण उच्च अधिकारियों के हाथो में होता है और जो इतने स्वेच्छाचारी हो 
जाते हैं कि उन्हें नागरिको की निन्‍दा करते समय भी सकोच नहीं होता है।* 
पॉल एच एपलबी ने नौकरशाही का वर्णन इस प्रकार किया है - 'नौकरशाही 
तकनीकी दृष्टि से कुशल कर्मचारियों का एक व्यावसायिक वर्ग है जिसका संगठन पद 
सोपान कार्यो के विशेषीकरण तथा उच्च रचरीय क्षमता से युक्‍तत सगठन है जिन्हें इन 
पदो पर कार्य करने के लिए प्रशिक्षित किया गया है।* 
माक्से के अनुसार - नौकरशाही शब्द का प्रयोग निम्नलिखित चार अर्थों मे 
किया जाता है- 
हरमनफाइनर ने नौकरशाही को सरकारी अधिकारियो का शासन माना है। 
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१ एक विशेष प्रकार के संगठन के रूप मे-पिफनर ने नोकरशाही की परिभाषा 
की है जो उसे रागठन के रूप म स्पष्ट करती है। इस अर्थ म- “नौकरणशाही को लोक 
प्रशासन के सचालन के लिए सामान्य रूप रेया माना जाता है। ग्लडन ने भी नाकरणाही 
को इसी रूप में परिभाषित फिया है- “यह एक एसा विनियमित प्रशासन तत्र है जो 
अन्त सम्बन्धीय पदो की श्रूयला के रूप म सगठित होता है।” जर्मन के पसिद्ध 
समाणशास्त्री गेक्‍्स बैबर ने नाकरशाही का विस्तृत विश्लेषण करत हुए नाकरशाही 
सगठन की निम्नलिखित विशपताएँ गिनमायी ऐ - 

+ संगठन के प्रत्येक सदस्य को कुछ विशेष कर्सव्य सापे जाते है। 

2. रात्ता का विभाजन कर लिया जाता हे ताकि प्रत्येक सदस्य उसे सोपे गए 

कार्यों को पूरा कर सके। 

3. इन कार्यों का नियमित पालन करने के लिए उचित प्रवन्ध किया जाता 

है। 

4. सगठन की रचना पदसापान के आधार पर की जाती है। 

5. लिखित अभिलेयों और दरतावेजो को अधिक महत्व दिया जाता है। 

6. सगठन फे लेन-द॑नो पर नियत्रण रखने के लिए नियमों की रचना की 

जाती है। 

7. कर्मचारिया की भर्ती और प्रशिक्षण पर विशेष ध्यान दिया जाता है। 

2 अफे प्रन्‍न्‍्ध में बाधफ एक व्याधि-नौफरशाही शब्द अनेक दुर्गुणों और 
कठिनाइयों का प्रतीक है। नौकरशाही का व्यावष्टारिक रूप कठोर यन्त्रवद्ध कप्टमय 
अमानुपियः आपचारिक तथा आत्मारटटित रोता है। प्रो लास्फी फे मतानुसार “नौकरशारी 
में ऐसी विशेषताएँ होती हैं जिनके अनुसार प्रशारान मे नियमित कार्यों पर जोर दिया जाता 
है निर्णय लेने मे पर्याप्त देरी की जाती है और प्रयोगो को हाथ में लेने से इन्कार कर 
दिया जाता है|” ये सव दाते रागठन के अच्छे प्रवन्ध की बाघक मानी जा रायती है। 

3 पडी सरकार का रूप-राज्य दे कर्त्तज्य और दायित्व आज इतने बए गये 
है कि इनको सम्पन्न करने के लिए विभिन्‍न सरथाएँ अनियार्य है। विभिन्‍न आर्थिक 
राजनीतिक एव व्यापारिक सस्थाएँ अपने बडे आयार के राथ ही उद्देश्यों की पूर्ति का 
प्रयास करती है। यह बडा आकार नौकरशाही का मूलभूत वारण है। पिफनर तथा प्रीरपस 
के कथनानुसार - 'जहाँ भी बड़े पैमाने का उद्यम शाता है नौकरशारी अवश्य मिलती है। 
आप सरकार को हर प्रकार के कार्यो को इतने विस्तृत रूप मे सम्पन्न करना पउता है 
कि वह सभी फो प्रत्यक्ष रूप रो बर सकने म॑ असमर्थ है। इसी वारण लागरिकों और 
मत्रियों के बीच एक नई प्रकार की मध्यरथ शक्ति उदित हो गई है। यट शक्ति उन लिपियों 
की है जो राज्य के लिए पूर्णत अज्ञत हाती है। य लोग मतज़ियां के नाम पर बोलते है 
और लियते है और उन्ही की तरह पूर्ण और निरपेश शफ़ि रखते है। यए अध्गत राने 
के कारण नागरिकों की जाच स बच्चे रहते है।ः 
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4 स्वतन्त्रता विरोषी-नौकरशाही का उद्देश्य स्वय की उन्‍नति समझा जाता 
है। लास्फी के अनुसार-“यह सरकार की एक ऐसी प्रणाली है जिसका नियत्रण इलने पूर्ण 
रूप से अधिकारियो के हाथ मे रहता है कि उनकी शक्ति को सकट में डाल देत्ती है।* 

नौकरशाही के उक्त विभिन्‍न प्रयोग उसके अर्थ को स्पष्ट फरने मे पर्याप्त सहायता 
करते हैं| अमरीकी एनसाइक्लोपीडिया के अनुसार- “नौकरशाही सगठन का वह रूप है 
जिसके द्वारा सरकार ब्यूरो के माध्यम से सचालित होती है। प्रत्येक ब्यूरो कार्य की एक 
विशेष शाखा का प्रबन्ध करता है। प्रत्येक ब्यूरो सगठन पद सोपान से मुक्त होता है। 
इसके शीर्ष पर अध्यक्ष होता है जिसके हाथ में सारी शक्तियाँ रहती हैं। नौकरशाह प्राय 
प्रशिक्षित और अनुभवी प्रशासक होते हैं। वे बाहर वालो से बहुत कम प्रभावित शेते हैं। 
उनमे एक जातिगत भाषना होती है तथा वे लालफीताशाही एव औपचारिकताओं पर 
अधिक जोर देते हैं।” 

डयूविन के मतानुसार- “नौकरशाही तब अस्तित्व में आती है जब कि निदेशन 
फे लिए बहुत सारे लोग होते है। ज्यो-ज्यों सघठन का आकार बढ़ता है त्यो-त्यों यह 
जरूरी हो जाता है कि निदेशन के कुछ कार्य हरतान्तरित कर दिए जाये। यह नौकरशाही 
के उदय की पहली शर्त है। 

नौफरशाही का स्वरुप प्रत्येक राष्ट्र मे भिन्‍न होता है क्योंकि यह यहाँ के समाज 
की रास्थाओ तथा मूल्यों को अभिव्यक्त करता है। नौकरशाही की एक सामान्य विशेषता 





यह है कि यह परिवर्तन का विरोध और शक्ति की कामना करती है। मैक्स वेबर ने बडे 
आफऊार के सगठन का एफ आदर्श रूप प्रस्तुत किया है। यह आदर्श प्रतिमान अनुसधान 
का एक प्रभावशाली साधन है तया नौफरशाही के विश्लेषण को प्रारम्म करने का रथल 
है। मेक्स वेवर से इसमे निम्नलिखित विशेषताओं का दर्णत किया है- 
चार्ट-4 नौकरथाही की विशेषताएँ 
मैक्स वेबर आदर्श मॉडल के अनुसार 
ग्फ्ट फ्र ग्च्जवव्न बट क्लदशित 
हैतु 
4 स्पष्ट भ्रम विभाजन-नौकरशाही मे सगठन के सभी कर्मचारियों के बीच 
कार्य का सुनिश्चित तरीके से स्पष्ट वितरण किया जाता है तथा प्रत्येक कर्मचारी को 
अपना कार्य प्रभावकारी तरीके रो सम्पन्न करने के लिए उत्तरदादी बनाया जाता है। 
2 निश्चित कार्यविधियाँ-नौकरशाही सगठन में कार्यविधिया पूर्णतया निश्चित 
रहती है। सगठनो के उद्देश्यो की पूर्ति के लिए जो भी क्रियाएँ करनी होती हैं उनकी 
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रीतियों पूर्व निर्धारित होती हैं। सम्पूर्ण कार्य पूर्व निर्धारित नियगानुसार किए जाते है। य 
नियम और प्रक्रिया कुल मिलाकर स्थिर और व्यापक होती हैं। विशेष जोर इस बात पर 
दिया जाता हे कि कार्यकुशलता एक-सी बनी रहे लक्ष्य का ओचित्य निदेशित तरीकों से 
सिद्ध किया जाता रहे इसका व्यवहार भी नियमा के अन्तर्गत एक रिथित अनुशासन और 
नियत्रण के अन्तर्गत होना चाहिए। 

3 निश्यित वार्यक्षेत्र-नौकरशाही में संगठन के कार्यो को पूरा करने के लिये 
जिन आदेशा की आवश्यकता हाती है उसको जारी करने गाल पदाधिकारियों फे कार्यक्षेत्र 
निश्चित कर दिये जाते हैं। इस प्रकार कार्यक्षेत्रो का दृढता से पालन किया जाता है। 
फोई भी पदाधिकारी अपने निर्धारित क्षेत्र का उललघन करने का साहस नही करता ऐै। 

4 पद सोपान पद्धत्ति-नौकरशाही पदसोपान पद्धति पर आधारित होती है। इस 
व्यवस्था में अधीनरथ और उच्चरथ कर्मचारी सम्यश्थ पाया जाता है। इसके साथ आदेश 
यी एकता का पालन किया जाता है। हर आदेश ऊपर स नीचे की ओर प्रसारित होता 
है। सगठन की सरचना एक पिरामिड की माँति है। उच्चतम और निम्नतम अधिकारियाँ 
के बीच कई सरथाएँ होती हें। हर कार्य उचित माध्यम द्वारा ही होता है। 

5 कार्यों को पूर्ण करने हेतु विपिपूर्वक व्यवस्था-नौकरशाही में कार्यों को 
नियमित रूप स॑ पूरा करने क लिए विधिपूर्वक व्यवस्था की जाती है। कार्य-पूर्ण क्षमता 
द्वरा सम्पादित किए जाने के लिए व्यक्तिया की नियुक्ति योग्यतानुसार की जाती है। 

€. पद हेतु योग्यताएँ-नौकरशाही मे प्रत्यक पद के लिए योग्यताएँ निर्धारित 
होती है। योवल उन्हीं व्यक्तियों का नियुक्त किया जाता है, जो कार्यकुशल हो और सरकारी 
कार्यों को श्रेष्ठ ठग से कर सकने की योग्यता रखते हो। यह व्यवरथा केवल भर्ती ऐतु 
ही नहीं वरन्‌ सगठन मे कर्मचारी की पदोन्नति हेतु भी अपनाई जाती है। 

7 वैतन एवं पेन्शव अधिकार-नौकरशाही में सगठन की आय यो आपार पर 
फर्मभघारियो का वेतन तय किया जाता है। वेतन निर्धारित करते रामय पदसोपान मे 
उसका रतर, पद के दायित्व सामजिक रिथति आदि बातों को ध्यान में रघकर तय किया 
जाता है। 

8 विदेशित सम्बन्ध-नोकरशाही म॑ कर्मचारियों के दीच राम्बन्ध न्दिशित होता 
है| यह राम्बय्य अधिकारी और अधीनस्थ के हाते है और व्यक्तिगत सम्बन्धो भावनाओं रो 

परे होते हैं। निर्णय औषित्य के आधार पर किया जाता है व्यक्तिगत आपार पर नरीं। 
यद्यपि वास्तविक परिरिथतियो मे इस प्रकार का मैर-व्यक्तिगत दृष्टिकोण नही अपनाया 
जा राकता तो भी मैक्स वेवर का दृढ मत हैं कि नौकरशाही औचित्यपूर्ण निर्णय फे लिए 
मार्ग प्रशात करती है। 

रेम्स शर्ट बेराठिक्स न नौकरशाही के निम्नलिखित सात लक्षण बताये है- 

। रपष्ट दायित्व वाटने में असफलता 

2 कठोर नियम एवं दिनचर्या 
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3 गलती करने दाले अफत्तर 

4 धीमी कार्य गति एवं दूसरो पर दोषारोपण 

5 परस्पर विरोधी निदेश 

6 पूर्ण प्रभुत्त कायम करना 

7 कतिपय लोगों के हाथो मे सत्ता केन्द्रीकरण। 

नौकरशाही की आधुनिक अवधारणा को दो दृष्टिकोणो - सरचनात्मक एव 
कार्यात्मक द्वाय प्रस्तुत किया गया है। सरचनात्मक दृष्टिकोण द्वारा नौकरशाही को एक 
ऐसी प्रशासनिक व्यवस्था माना गया है जिसमें पदसोपान, विशेषीकरण योग्य कार्यकर्त्ता 
आदि विशेषताएं पाई जाती हैं। कार्यात्मक दृष्टिकोण मे नौकरशाही का अध्ययन सामान्य 
सामाजिक व्यवस्था की अन्य उपव्यवस्थाओं पर नोकरशाही पर पडने दाले प्रमाव का 
अध्ययन आता है। नौकरशाही भी इस सामान्य सामाज़िक व्यवस्था का एक भाग होती है। 

सक्षेप में “बौकरशाही" शब्द के विभिन्‍न प्रयोगों और अर्थों को देखकर यह कहा 
जा सकता है कि नौकरशाही शब्द अस्पष्ट है और अनेक अर्थ लिए हुये है। 

नोकरशाही के विकास के स्रोत 

नौकरशाही के विफास के लिए उत्तरदायी अनेक पारिरिथातियाँ अथवा झोत हैं। 
जिनमें से कुछ का वर्णन नीचे दिया जा रहा है- 

4 रागठनात्मक एवं कावूती झोल-रागठन गें आकार की वृद्धि के कारण 
नौकरशाही का विकास स्वामाविक बन गया है। बडी सेवाएँ और थ्ड़े आकार के सरकारी 
संगठनों में पदसोपान का होना बहुत आवश्यक होता है। पदसोपान बनने के बाद धीरे- 
धीरे उसमें विशेषीकरण एव औपचारिकताओ का विकास होने लगता है और यही सब 
मिलकर नौकरशाही बन जाती है। 

2 बौद्धीकरण एवं विशेषीकरण-जब सग्रठन में श्रम विभाजन किया जाता है 
और प्रशासकीय तत्र का विकास होता है तो सगठन मे सत्ता की अव्यक्तिगत धारा और 
सचार फा मार्ग बनने लगता है। तकनीकी विशेषज्ञों द्वारा जो प्रक्रियाएँ एव व्यवस्थाएँ 
विकसित की जाती हैं वे कुछ समय बाद अपने आप में लक्ष्य बन जाती हैं। यह 
नौकरशाही के विकास के लिए एक अन्य परिस्थिति है। 

3 मनोवैज्ञानिक और सास्कृतिक-लोगों मे सुरक्षा और व्यवस्थापूर्ण जीवन की 
इच्छा होती है ये नौकरशही प्रवृत्तियों के विकास का कारण बनती है। जैनिग्ज के शब्दों 
में - "अधिकारी नियमो एव प्रक्रियाओ द्वारा अपने वातावरण को नियत्रित करके सुरक्षा 
की योज करते है।' इस सम्बन्ध में अनेक मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त बनाए जा सकते हैं 
तथा अनेक सास्कृतिक व्याख्याएँ सम्मव हैं। प्राचीन समाजों एव नवीन वैज्ञानिक समाजों 
में नागरिक सेवा के विकास का तुलनास्मक अध्ययन करने रो रषष्ट होता है कि जिरा 
समाज मे परम्पराओ और रीति-रिवाजो का आदर किया जाता है वहा नौकरशाही का 
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विकास सुगमतापूर्वक होता है। यह आदर धार्मिक सेनिक राजनीतिक अथवा दार्शनिक 
किसी भी प्रकार की परम्परा के लिए हो सकता है। 

4 तकनीकी विकास-यह कहा जाता ह॑ कि नौकरशाही का विकास उस 
समय तक नही हो सकता है जब तक उसकी कुछ पूर्व आवश्यकताएँ पूर्ण न हो जाएँ। 
पूर्व आवश्यकताओ के सम्बन्ध मे निश्चित रूप से कोई बात नहीं कही जा सकती ह। फिर 
भी कुछ बातो का उल्लेख किया जा सकता है। जैसे-- नांकरशाही के विकास के लिए 
एफ स्थायी कर व्यवस्था होनी चाहिए ताकि नोकरशाही के सचालन हेतु पर्याप्त धन 
उपलब्ध हो सके दूसरा समाज में कानून के पालन की आदत हा तथा पूर्णतया शाति 
व्यवरथा हो। लोग नोकरशाही के नियमा का पालन उस समय तक नहीं करेगे जब तक 
वे कानून और नियमो का सम्मान नहीं करते। 

5 उपयुक्त कार्यों का होता-नोकरशाही के विकास के लिए ऐसे कार्यों का हाना 
नितात आवश्यक है जिनमे विशेषज्ञता तकनीक प्रशासका पदसोपानों तथा सैवाआ को 
दोहराने की आवश्यकता हो। इनके अभाव म प्रशासन मे नोफकरशाही नही आ पाती है। 

उक्त विवचन से स्पष्ट है कि नोकरशाही अपने विकास हेतु विभिन्‍न स्रोता से 
प्रेरणा लती है। नाकरशाही बडे रतर के प्रशासन की उगरवश्यकता है। यह एक बुद्धिपूर्ण 
व्यवस्था है आर अधियात्म परिणाम उत्पन्न कर सकती है। इसके द्वारा तकनीकी ज्ञान 
का शासन स्थापित करने का प्रयारा किया जाता ह। किसी भी आधारभूत सरकार का 
मूलभन्न नोकरशाही पूर्णप्रशासन है। 
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जैसा कि पहले कहा जा चुका है नोकरशाही लोक प्रशासन मे काफी बदनाम 
हो चुका शब्द है जो लोक सेवाआ के दोषों की ओर ही सकेत करता है। नौकरशाही 
व्यवरथा मे कर्मचारी अपने को जनता का रोवक न गानकर रवामी मानत्ता है। पदरोपानों 
की राख्या अधिक होने, प्रत्येक कार्य का उचित माध्यम द्वारा सम्पादित किया जाने कार्य 
में देरी होने से वहाँ लालफीताशाही का बोलबाला रहता हैँ। नियमा का कठोर्तापूर्वक 
पालन किया जाना भी शीघ्र कार्य सम्पादन के मार्ग म बाधक होता है। नौकरशाही में 
आपचारिकताओ पर अधिक जोर दिया जाता हैं! जनता के राष्थ गोकरशाही रागजस्य 
रथापित नहीं कर सफत्ती है। फिर भी नौकरशाही मे निम्नलिखित सामान्य विशेषताएँ पाई 
जाती हैं इन्ह॑ नजरअन्दाज नहीं किया जा सकता है- 

+ कार्यों या बुद्धिपूर्ण विभाजन-मेक्स वेवर झे नौकरशाही आदर्श मॉउल को 
देखने से जगत होता है कि नौकरशाही में दौद्धिकता प्राप्त करने का प्रयास किया जाता 
है। ऐसे प्रशासनिक सगठन में प्रत्येक पद को कानूनी रात्ता प्रदान की जाती हैं तरफि बह 
अपने लक्ष्य की पूर्ति कर सक। दुद्विपूर्ण श्रम दिनाजन किया जाता हैं | प्रेडरिफ डायर 
तथा जॉन डायर के कथनानुसार- “नौकरशाही मे कार्य तथा उत्तरदायी के क्षेत्र वठोरता 
के साथ परिभाषित विशेषीकृत और उपदिशषीकृत कर दिए जात हैं। 
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बुद्चिपूर्ण 
जिभाजय 





2 तफमीकी पिशेषता-ऐैकरशाही यी महत्यपूर्ण विशेषता लफनीफी विशेषीकरण 
ऐ। नौफरशाएी के जन्म का एक कारण यह भी है कि एफ पिशेष कुशज़ता में प्रशिक्षित 
उसे बार-बार दोएराने पाला तथा अपने पद फो ही जीयन मानने वाला अधिकारी एक 
दिशेष प्रकार ये कार्य मे दक्ष बन जाता है। यह पिशेषीफरण इरा तथ्य द्वारा और भी 
अधिफ बढ़ा दिया जाता है कि जन सोया मे प्रपेश ऐतु और प्रगति हेतु एक विशेष कार्य 
णें तकनीयी तैयारी एप अनुभव आयश्यक है। इस प्रफार नौररशाही पिशेषीफरण का यार्य 
एय परिणाम दोनो है। 

3 फानूतती सत्ता-मौफरशारी यी तीसरी विशेषता यह है फि सगउन में 
अधियारी फानूत पर आधारित राता प्राप्त करते हैं। फानून के अन्तर्गत ही प्रत्येक 
अपिफारी कार्य सम्पन्म बरने के तिए उत्तरदायी होता है फरयोंकि अधिकारी को कुछ 
बाध्यफारी साधन प्रदान फिए जाते हैं। 

4 पदसोपान का ख्षिद्धान्त-मौफरशाही दी क्ौशी दिशेषता रागउन में पदशोपान 
फा रिद्धाना है। रागठप मे फुछ रतर होते हैं। इन स्तरों पर शीर्षरथ नेतृत्य मध्ययर्ती 
प्रबन्ध व्ययर्था पर्यवेशक एप फरर्यकर्ता तथा निम्नस्तरीय व्ययरथा फे पदसोपा7 बना दिये 
जाते हैं। 

5 कापयूती रूप से कार्य सचालन-नौफरशाही में रारफारी अधिकारी कानूनी 
रूप रे कार्य दरते हैं और इरीलिए संगठन में लोचहीनता बड़ जाती है। सरफारी 
अधियारियों का प्यप्टार कानून के शारत्त से राम्बधित रहता है। इसगिए व्यक्तिगत 
अधियारो को प्रभाषित करने वाले प्रशासनिऊ कार्य स्वेच्छा अथया व्यक्तिगत नियेश पर 
आधारिए रहने यी अपेक्षा परग्पराओं पर आधारित रहते हैं। प्रशासनिक कानून नियम 
निर्णय आदि लियित रूप भे बनाए और रिफार्ड पिए जाते हैं। विभिन्‍न अधिकारी शक्ति 
का प्रयोग भी भिन्‍न-मिन्‍न प्रफार से फरते हैं तो भी उनके बीच रामन्दय रहता है। 

€ स्टॉफ की प्रफृणि-नौफरशाही व्यवस्था बी छठी विशेषता रडॉफ री प्रकृति 
है। इसमे स्टॉफ का एफ परिभाषित क्षेद्र एव स्थिति होती है। ये अधिकारी तकनीकी 
योग्यताओ के आधार पर नियुक्त किए जाते हैं। इनफा आपत्ती सम्बंध रयतत्र और 
सगझऔतापूर्ण होता है। राभी अधिफारी अधीनस्थ कर्मचारी अपने पद को आजीयन रोग 
फे रूप मे गशण करते हैं। ये सभी कर्मचारी अपनी स्थिति या पद के रयामी भही होते 
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हैं। वे मूल रूप से कार्य के बदले देतन प्राप्त करते हैं अत भाडे पर रखे गये लोग होते 
है। सगठन मे व्यक्ति के रथान पर कार्य को नियत्रित किया जाता है। उसी का भुगतान 
किया जा सकता है। यह भी आवश्यक है कि एक व्यक्ति अपने को कार्य के अनुरूप ढाले। 

4, पूल्य व्यवस्था-नौकरशाही की सातवीं विशेषता मूल्य व्यवस्था है। प्रशासक 
अपने साथियो के प्रमावपूर्ण मतों, सारकृतिक मूल्यो से मर्यादित छोते हैं। वे सगठन में 
अमने कार्यों के अनुरुप मूल्य व्यवस्था कर लेते है | इस प्रकार अधिकारियो का दृष्टिकोण 
ही उनके कार्यों को प्रमावित करता है। वे अपनी व्यावसायिक योग्यताओं पर बल देकर 
नैतिक बल को ऊंचा उठाने का प्रयास करते हैं। नौकरशाही का अस्तित्व ही उनकी विशेष 
योग्यता तथा तद्नुसार कार्य करने पर निर्मर करता है। नौकरशाही गें रवागी भक्ति देखने 
को मिलती है जो किसी व्यक्ति के प्रति न होकर अव्यक्तियत कार्यों के प्रति होती है। 
सिद्धान्त में नौकरशाही तटरथ है। परन्तु व्यवहार में उस पर राजनीतिक सरथा आदि का 
प्रभाव स्पष्ट दिखाई देता है। 

सबसे महत्त्वपूर्ण बात तो यह है कि नौकरशाही रिथति में एक कार्यालय होता 
है जो कि एक आजीवन व्यवसाय है | कार्यालय से अलग होने पर मोकरशाही के पास 
एक साधारण व्यक्ति की भाँति ही शक्तियों होती हैं। उसके सारे अधिकार एवं सत्ता योवल 
कार्यालय में थे। 

8, लालफीताशाही-नौकरशाही की आठवीं विशेषता लालफीताशाही है। 
लालफीताशाही को हम नियमों, विनियमों के पालन में आवश्यकता रो अधिक बारीकी की 
प्रवृत्ति कह सकते है । लालफीताशाही में वृद्धि प्रशासन के लचीलेपन को समाप्त कर देवी 
है। फलत प्रशासकीय निर्णयो में देरी होती है। प्रशासकीय कार्यों के सचालन में 
रहानुभूति सहयोग आदि का महत्व समाप्त हो जाता है। लालफीताशाही नौकरशाही को 
कदोर यत्रवत्‌ और अत्यन्त औपचारिक कार्यविधि बना देती है। 

कार्ल जै फ्रेडरिक ने नौकरशाही के निम्नलिरियत छ लक्षण बतलाये हैं- 

॥ कार्यों का विभिन्‍्नीकरण 

2 पद के लिए योग्यताएँ 

3 पद सोपान क्रम का सगठन तथा अनुशासन 

4 कार्यरीति की वरतुनिष्ठा 

5 लातफीताशाही 

6 प्रशासकीय कार्यो के सम्बन्ध में गुप्ता 

नौकरशाही फे प्रकार 
कार्ल मार्क्स ने नौकरशाही को निम्नाकित रूप में चार भागों में विमक्त किया 


4 अभिमावक नौकरशाही 
2 जातीय नौकरशाही 
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3 सरक्षण नौकरशाही 

4 योग्यता एवं युणे पर आधारित नौकरशाही 

॥+ अभिमावक नौकरशाही-ऐसी नौकरशाही जो एक अभिभावक का दायित्व 
निर्वाह करते हुए जनहित मे कार्य करती हैं अभिमावक नौकरशाही कहलाती है| प्लेटो 
के आदर्श राज्य फी योजना ऐसी नौकरशाही का प्राचीन उदाहरण है। आधुनिक युग मे 
चीन तथा प्रशा की राजनीति को ऐसी श्रेणी में रखा जा सकता है | इसके अन्तर्गत शक्तियाँ 
उन लोगो को राँप दी जाती हैं जो राज्यों में दर्णित आचरण से परिचित होते हैं। ये 
नागरिक सेवक लोकमत से रवतत्र रहने पर भी अपने आपको लोकमत का रक्षक मानत्ते 
थे। अधिकारपूर्ण एवं अनुत्तरदायी होते हुए भी कार्यकुशल योग्य, व्यवहारपूर्ण एव 
परोपकारी होते थे। कार्ल मार्क्स ने चीनी नौकरशाही (चुग काल के उदय से 960 तक) 
और प्रशा की नौकरशाही (600 से 4950 तक) को अभिमावक नौकरशाही कहा है। 

चीन की अभिभावक नौकरशाही मे निम्न विशेषताएँ थीं - 
प्रशासकों का चयन में प्राचीन ग्रन्थों का प्रमाव 
प्रशासकीय आचरण का झ्ोत एवं आधार प्राचीन ग्रन्थ 
परम्परावादी और रूढ प्रवृत्ति 
जनहित की समस्याओ से उदासीन (प्रशा की अभिमावक नौकरशाही मे) 

5 राज्य के हित में समर्पित 

6 एकीकृत एवं सतुलित प्रजातात्रिक व्यवरथा 

7 शिक्षित एव योग्य प्रशासक 

8 सजग राजतत्र के मूल्यों के अनुरूप 

9 जनभावायेशों के प्रति अनुत्तरदायी 

कार्ल मार्क्स ने इस प्रफार की नौकरशाही के सदर्भ में कहा है कि यह विद्वान 
अधिकारीगण होते हैं जो शास्त्रोक्त आचरण में दीक्षित होते हैं। 

2. जातीय नौकरशाही-इस प्रकार की नौकरशाही एक वर्ग विशेष पर 
आधारित होती है। उच्च वर्ग अथवा जाति वाले लोग ही सरकारी अधिकारी बनाए जाते 
हैं। ऐसी नौकरशाही में ऐसी व्यवस्था की जाती है कि केवल उच्च वर्ग के अधिकारी ही 
प्रवेश पा सकें। उदाहरणार्थ प्राचीन भारत में केवल क्षत्रीय और ब्राह्मणों को ही यह अवसर 
प्रदान किया जाता था। मार्क्स के अनुसार, जब किसी पद विशेष के लिए ऐसी योग्यताएँ 
निर्धारित कर दी जाती हैं तो केवल विशेष वर्ग को ही स्थान मिलता है और नौकरशाही 
का यह रूप प्रकट होता है। प्रो विलोबी इसे कुलीन तत्र कहते हैं। ब्रिटिश शासनकाल 
में नौकरशाही का यह रूप गारत में प्रचलित था। पॉल एच एपलबी के अनुसार, आज 
भी भारत में नौकरशाही का यह रूप विद्यमान है। उनका कहना है कि यहाँ कर्मचारी पृथक 
वर्गों और विशिष्ट सेवाओं में बट गये हैं तथा उनके बीच एक बडी दीवार बन गई है। 
कार्ल मार्क्स ने जातीय नौकरशाही के उदाहरणों में जापान के मेजी सविधान के अन्तर्गत 
नौकरशाही एव रोमन सात्राज्य का दर्णन किया है। इस नौकरशाही की दिशेषताएँ हैं- 


#े ० हक + 
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4 शैक्षणिक याग्यता अनिवार्य, 

2 पद एवं जाति म अन्त राग्वस्ध 

3 सेवा अथवा पद का एक परिवार से जुड जाना 

4 दापपूर्ण समाज व्यवरथा का प्रतीक। 

3 सरक्षण नौकरशाही-गौकरशाही के इस रूप का लूट प्रणाली कहा जा 
सकता है। इसके अन्तर्गत सरकारी पद व्यक्तिगत कूपा या राजनीतिक पुरस्कार क रूप 
म प्राप्त किए जाते हैं। रात्रहर्वी शताब्दी के मध्यकाल तक यह प्रणाली ग्रट ब्रिटन मं 
प्रचलित थी। इस अपीरा को लाम प्रदान करने के लिए काम म लाया जाता था। 
राजनीतिक दल स प्रमावित सयुक्‍त राज्य अमेरिका म॑ यह प्रणाली सन्‌ 829 सा 883 
तक प्रभाव में रही। फिर भी किरी प्रकार क॑ नैतिक अवराध सामने नहीं आय। 

सरक्षण नौकरशाही की प्रमुय विशपताएँ हैं - 

4. कर्मचारिया की भर्ती करत समय उनकी शैक्षणिक अथवा व्यावस्ांधिक 

याग्यता का महत्त्व नही दिया जाता है। 

2 लाकसवाओ के रात्तारूढ दल के कार्यक्रमा एव नीतियां क अनुरुप कार्य 
करने की अपक्षा की जाती है। 

3. लाक सवा का कार्यकाल निश्चित एव रुशक्षित नहीं होता है लाक सेवक 
अपने पद पर एव तक बन रहते हैं जब तक उन्हें रात्तारद दल का 
सरक्षण प्राप्त होता है। 

4. लोकसवर्का का प्रमुख कार्य राजनीतिक नेतृत्व को प्रसन्‍न करना है। इस 
प्रकार की नीकरशाही राजनीतिक दृष्टि से तटरथ नहीं रह राकती है। 

4 योग्यता एवं गुणों पर आधारित नौकरशाही-इस प्रकार की नौकरशाही 
का आधार सरकारी कर्मचारिया की योग्यता एवं गुण होते टै। य गुण कार्यकुशलता की 
दृष्टि स निर्धारित किए जात हैं। अधिकारियों की नियुक्ति उनकी योग्यता के आधार पर 
की जाती है। गुण एव याग्यता का निर्धारण युल्ली प्रतियोगिता एव किसी निष्प्त अभिकरण 

द्वारा किया जाता है। आजकल विश्व के सभी देशों द्वारा इस प्रकार की नौकरशाही 
अपनायी गयी है। यह प्रणाली प्रजातय् क अनुकूल है। इस व्यवरथा में कर्मचारी किरी 
व्यक्ति या राजनीतिक दल का प्रमारी नहीं होता है क्याकि उसने रागकारी पद अपनी 
योग्यता एव बुद्विमता से प्राप्त किया है। आज लाकरावक केवल उन लागा की सेवा मे 
नियुक्त एक अधिकारी हैं। उसकी नियुक्ति एक निश्चित उद्देश्य के लिए की जाती है। 
इस प्रकार की नौकरशारटी की निम्न विशेषताएँ है - 

4. योग्यता के आधार पर नियुक्तियाँ की जाती हैं। नियुक्तियों के लिए 

लियित परीक्षाआ का आयाजन किया जाता हैं। 
2. निश्चित एव सुरक्षित रावाकाल हांता है। 
3. नियमानुरार देतनमान निर्धारित किया जाता है। 
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4. लोकरोयऊ निष्प््तफतापूर्तक अपगी योग्यता द्वारा कार्य का सम्पादन करत 

हैं। 

5 ॒दधद्देश्य अनुसार कार्य किया जाता है। 

6  लोक्सेवक ऊझी नियुक्ति असरक्षात्मक तरीके से होने के कारण क्रिसी 

सरक्षक के उपकार की आवश्यकता नही होती है। 
भारतीय नोकरशाही की विशेषताएँ 

स्पतत्र भारत का प्रशासनिक रवरूप ब्रिटिश शासनकाल की विरासत है। अत 
शारत मे उपतिवेशकालीन ब्रिटिश राज्य की सर्वोपरी नौकरशाही का रवरूप मिलता है। 
प्रिटिशकालीन भारत मे इडियन सिविल सर्विस के अधिकारियों का एक ऐसा समूह था 
जो डडे की शक्ति या बल प्रयोग कर शासन तप्र की गाडी को खींचता था। इस वर्ग के 
अधिकारी राष्पूर्ण शासन तय पर हादी थे। आई सी एस सेवाओं को रार्वच्च एव गरिमापूर्ण 
सेपा माना जाता था। रयतचता प्राप्ति वो पश्चात्‌ आई सी एस सेदाओं का नाप बदलकर 
आई ए एस फर दिया गया परन्तु सेवाओं वी गरिमा और प्रवृत्ति पूर्यदत्‌ बनी रही। भारत 
में आई ए एस अधिकारियों का पृथक सर्थ बन गया। इस सर्वा को कुशल और सक्षम 
भारतीय प्रशासन के लिए उत्तरदायी बनाया गया। अध्ययनों से पता चलता है कि इसी 
नौफरशाही ने शासकीय पदों को गौरदान्यित और लोकमत को छउपेशित फिया है। 

भारतीय नौकरशाही की प्रगुद्य विशेषताएँ निम्नलिखित हैं- 

4 राजनीतिक तटस्थता-भारतीय नौफरशाही की प्रथम विशेषता है फि लोफ 
सेपफ राजनीतिफ गतिविधियों में सक्रिय भाग नही लेते हैं। लोफ सेवक न किसी 
राजनीतिक दल की सदस्यता ले सफते हैं और न फिसी राजनीतिक दल के सदरय 
चुनाव प्रचार म॑ भाग ले सफते हैं। दल चाहे कोई भी सत्ता में हो लोफ सेवक तो केवल 
नीति फ्रियान्ययन के लिए उत्तरदायी होते है। 

2 पदसोपान-लोक सेवाओं झा सगठन पदसोपान के सिद्धान्त पर आधारित 
ह_ै। पदसोपान के उच्च स्तरीय लोकसेकफ निम्नरतरीय लोक रोयफ के कार्यो का पर्यपेक्षण 
फरता है और उन पर शासन करता है। निम्मरतरीय पदाधिकारी अपने कार्पों के लिए 
उच्चस्तरीय पदाधिकारी के प्रत्ति उत्तरदायी होते है। 

3 व्यावहारिक प्च-भारतीय मौकरशाही की एक विशेषता यह है कि यह 
व्यावहारिक है। इसमें कर्मचारिया की नियुक्ति विशिष्ट तकनीकी योग्यता फे आधार पर 
फी जाती है। इनका प्रमुद्य कार्य सरवतरी सेव है। ये कर्मचारी व्ययसायी या पेशेवर कहे 
जा सफते हैं। 

4 स्थायित्य-भारतीय लोक सेवाएँ रशायी होती हैं। इसमे कर्मचारी अपने 
युवाफाल मे नियुक्त हो जाते हैं और सेवानिवृत्ति की विश्चित आयु तक अपने पद पर बने 


रहते हैं। 
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उक्त चार विशेषताएँ भारतीय नौकराशाही की सैद्धान्तिक विशेषताएँ है। लेकिन 
व्यवहार मे भारतीय नौकरशाही मे निम्नलिखित विशेषताएँ पाई जाती हैं- 
चार्ट-3 भारतीय नौकरशाही की विशेषताएँ 


दर 


5 लालफीताशाही-मारतवर्ष मे प्रशासनिक सेवाआ मे लालफीताशाही या 
अमावश्यक औपचारिकता को महत्त्व दिया जाता है। अधिकारीगण नियमो और विनियमा 
का हवाला देकर कार्य की औपचारिकता मै अधिक लिप्त रहते है। फलत कार्य का 
सम्पादन देरी से होता है। महत्त्यपूर्ण निर्णय नहीं, लिए जा सकते हैं। नौकरशाही 
औपचारिकताओ को अपना ध्येय बना लेती है और जनहित की ओर ध्यान नहीं देती है। 
अधिकारीगण अपने उत्तरदायित्व का निर्वाह नही करना चाहते हैं। अपने कार्यो को दूसरे 
पर टालने का प्रयास करते रहते हैं। 

6 अष्टाचार-सरकारी कार्यों के लिए कर्मचारियों की नियुक्ति की जाती है। 
यही सरकारी नीतियों का क्रियान्वयन करते है। नागरिक को अपने कार्यों के लिए 
निम्नतम ग्रामीण कर्मचारी से लेकर जिला रतरीय कर्मचारियों से सम्पर्क रथापित करना 
होता है। शीघ्र काम करवाने के लिए अशिक्षित नागरिक सम्यनिय्रत कर्मचारी को रिश्या 
देते है। 

7 राजनीति में लिप्तता-सिद्धान्त भ लोकसेवक तटरथ है, परन्तु व्यवहार में 
वे ऊपरी स्तर पर राजनीति म॑ लिप्त हैं। निर्वाचित राजनीतिक सादरय अशिक्षित और 
अनुमव रहित हैं। उनका मार्मदर्शन शिक्षित अनुभवी उच्च पदाधिकारी नीति-निर्माण और 
नीति क्रियान्वयन दोनों मे करते है। अत्त उच्चपदाधिकारी नीतियों को प्रभावित करने में 
प्रयासशील रहते हैं। 

8. शासक प्रवृति-नौकरशाही अपने को शासक समझती है जनता का सेवक 
नहीं। उच्च पदाधिकारी जनता के रवागी हैं न कि रोवक | आज भी भारतीय ग्रामीण जनता 
जिलाधीश को 'माई बाप सम्बोधित करती है। यह उच्च पदाधिकारी रवय को जनता से 
अलग और श्रेष्ठ सगझते हैं। जनता के सुख-दुय से इनका कोई सेगा-बेना नहीं है। 

9 नौकरशाही की संरपना-भारतीय नौकरशाटरी में दीन प्रकार वी रोवाएँ ९ै 

अखिल भारतीय रोवाएँ, केन्द्रीय सेवाएँ और राज्य रतरीय रोवाएँ। अधिल भारतीय 
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सेपाएँ तीनो मे से श्रेष्ठ है। दूसरा रथान केन्द्रीय सैवाओ का तीसरा और निम्न स्थान 
राज्य सेयाओ का है । प्रत्येक सेवा मे चार श्रेणियों हैं- प्रथम द्वितीय तृतीय और चतुर्थ । 

40 सामान्यज्ञों को महत््व-भारतीय नौफरशाही मे सामान्यज्ञों को विशेष महत्त्व 
दिया जाता है और विशेषज्ञों फी उपेक्षा की जाती है। सामान्य शिक्षा प्राप्त भारतीय 
प्रशासनिक सेवा के पदाधिफारी सर्वत्र नियुक्त किये जाते हैं। इन्हे कभी पित्त मज्जालय तो 
कभी शिक्षा मत्रालय में उच्च पदाधिकारी बनाया जाता है। कभी-फर्भी यह तकनीकी पिभागों 
जैसे सिश्राई विद्युत शिक्षा रवास्थ्य आदि विभागों के अधिकारी भी होते ऐं क्योकि कि ये 
सामान्यज्ञ (आलराउडर) है। विशेषज्ञ केवल अपने विभाग के विभागाध्यक्ष ही हो पाते है। 

+॥ अनुत्तदायी सेवा स॑रचना-बप्रिटिश शासनकाल में भारत की प्रशासनिक 
व्यवस्था पर प्रिटिश राज्यशाही का नियत्रण था। भारत सम्बन्धी सभी कानून त्रिटिश रासद 
में पारित होते थे। उनके फ्रियान्ययन के लिए भारत में नियुक्त अग्रेज पदाधिकारी पूर्णरूपेण 
उत्तरदायी थे। प्रिटिश राजनीतिज्ञों जनता एव कानून का इतनी दूर से भारतीय 
पदाधिफारियो पर नियत्रण कर पाना सम्मव न था। अत ब्रिटिश राज्यशाही भारत में 
नियुक्त पदाधिकारियो पर पूर्णरूपेण निर्मर थी। भारत मे नियुक्त पदाधिकारी नियत्रण के 
अभाव मे अनुत्तरदायी हो गये तथा शक्तियों का दुरुपयोग करने लगे। भारत सचिव केवल 
नाम भात्र का नियत्रक था। जैसा कि पहले कहा जा चुका है। रक्तत्र भारत फो प्रिटेन 
से प्रशासन पिरासत मे मिला था। अतः अनुन्तरदायी सेया सरचना भी भारतीय नौकरशाएी 
को प्रिटेन रो विरासत मे मिली है। 

१2 पृथक वर्ग प्रतिबद्धता-यह तो रपष्ट है कि अन्य देशों की भोंति भारत में 
योग्यता के आधार पर लोक सेपाऐँ उच्च रतरीय है या एलीट है और जनसाधारण का 
प्रतिनिधित्व नहीं करती ऐं। भारत एक विभिन्‍न भाषा, धर्म जाति वाला देश है। यहाँ इन 
आधारो पर कई वर्ग बने हुए है तथा ये एक-दूरारे से पूर्णतः प्रथक एै। उसी तरह से 
लोफसेवको का एक पृथक वर्ग एक नई जाति के रूप में उभरा और वह अन्य सभी वर्गों 
रो अपने फो पृथक समझने लगा है। 

नौकरशाही के कार्य 

सरकार की राजनीतिक कार्यपालिफा और स्थायी नौकरशाएी के बीच अन्तर 
इतना अधिक नहीं है कि वर्णन किया जाता है। विल्ोदी ने चौफरशाही को सरकार की 
चौथी शाखा फह् हैं। सरकार की इस चतुर्थ कही जाने वाली शाखा द्वारा निम्नलियित 
कार्य सम्पादित किये जाते हैं जिनको चार्ट 4 द्वारा दर्शाया गया ऐ- 

4 सामाजिक परिवर्तनों की क्रियान्विति-प्रजातत्र में व्यवस्थापिका का प्रणुघ 
कार्य बदलती हुई शागाजिक आवश्यकताओं फे अनुरूप नीति निर्मित फरना है। इन्ही 
मीतियो के क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व नौफरशाही पर निर्भर है। लोक कल्याणफारी 
राज्य होने के कारण सरफार फे कार्यों में पर्याप्त वृद्धि हुई है। आज जनता की मांग है 
कि जन कल्याण सम्बन्धी सभी कार्यो को सरकार करे। उद्योगों में कार्य करने वाले मजदूर 
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अपनी सुरक्षा सरकार स चाहत हैँ ता उद्यमपति अपने उद्यम का विकसित करने के लिए 
हर राम्भव सहायता सरकार स चाहत हैं। चाहे उत्पादन हेतु कच्चा माल हा या उत्पादित 
माल हतु बाजार। 





चार्ट-4 नौकरशाही के कार्य 
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राई गन | 
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सरकार ने नागरिक सुरक्षा और राद जीवन का उत्तरदायित्व रवीकार कर लिया 
है। सरकार वो कार्यों मे यह परिवर्तन जनता की रवीझृपि द्वारा ही राभव हुआ है। राष्ट्रपति 
विलसन के मतानुसार- सविधान निर्माण से अधिक कठिन कार्य उसकी क्रियान्विति है। 
समाज या रार्था मे परिवर्तन लाने के लिए याग्य, कुशल और अनुभवी जोक रोबकों की 
नियुवित की जागी चाहिए। पिफनर तथा प्रीरथरा के कथनानुसार -“इस अर्थ मं 
नौकरशाही एक सामाणिक साधन होती है जो कि प्यवर्थापिका यो अभिप्राय और उसयी 
पूर्ति के मध्य रिथित दूरी को भरती है।' 

व्यवस्थापिका द्वारा निर्णय लिये जान के पश्चात्‌ नौकरशारी उसे क्रियान्यित 
करने को लिए कदम उठाती है। विभिन्‍न सरकारी विभागों की गीतियो एवं कार्यों पर 
विभिन्‍न हित समूहा का प्रमाव पडता है। नौकरशारी द्वारा क्रियान्विति की प्रक्रिया पर भी 
विभिन्‍न हित समूह अपना प्रमाव रखते है। जब नौकरशाही द्वारा व्यवरिथत तकनीकों का 
विकामत हो जाता है तो उसम॑ विशेष हिता के दावा का विरोध करने की शक्ति आ जाती 
है। 






72 नीति की सिफारिश करना-नौकरशाही नीति निर्धारण का बार्य करती है! 
व्यवरथापिका को नीति निर्माण क लिए बहुत कुछ नौकरशाही पर निर्भर करना पउता है| 
भीति निर्माण के कार्यों गे विशेष तकनीक थी आवश्यमता हांती ऐ जियो ेवल प्रशासनिक 
विशेषज्ञ ही उपलब्ध करा राकते हैं। व्यवरथापिका गे गेर रादरयों की राख्या काफी होती 
है। उनक पास विषय साग्बन्धी ज्ञान भी नहीं ाता है और व अनुमवहीन हांते है ऐस गे 
उन्हें विशेषज्ञा के अनुगर्वा पर निर्मर रहना पडता है। अगर व्यवर्थापिका काई पिज्ञान था 
सैनिक नीति बनाना चाहती है ता उस राम्बन्धित विशषजञ्ञा रो ही जानकारी लगी एगी। 
मैक्स वेबर का मत है कि- “आधुनिक राज्य पूर्ण रूप रो नौफरशाही पर निर्मर ९ 
व्यवस्थापिका द्वारा नीति निर्धारण करते सगय सौकरशाही क्र प्रभाव दा सापानीं पर पडता 
है- प्रथम, नौकरशाही का व्यवस्थापन पहल करन के लिये तथा प्ययवाथापित्ा था 
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प्रस्तावित पिपर्या पर सिफारिश करने के लिए तथा दूरारा व्यवस्थापिका द्वारा पास की गई 
नीति को क्रियान्यित करने में नौकरशाही कुछ स्वायत्तता का प्रयोग करती है। नौकरशाही 
का परामर्श मरत्त्वपूर्ण होता है क्योकि उसे ज्ञात होता है कि नीति क्रियान्वयन किस प्रकार 
किया जाएगा। नौकरशाही ही उपयुक्त विकल्प प्रस्तुत कर राकती है। 

3 नीति निर्माण हेतु पहल-वैसे तो नीति निर्माण का कार्य व्यवरथापिका का 
है। परन्तु प्रशासन तत्र नीति का प्रस्ताव तैयार कर व्यवर्थापिका को देता है। उसी तैयार 
प्ररताव यग्ने व्यवरथापिका बहुमत द्वारा घास करती है। नौकरशाही द्वारा ही दरतुत नीति 
निर्माण की पहल की जाती है। 

उच्च रतर के अधिकाश नौफरशाहो (पदाधिकारियो) का समय नीति निर्माण 
सम्बन्धी कार्यों मे व्यतीत होता है। वे निरन्तर प्रयासरत हैं कि प्रशासनिक कार्यो को सरल 
बनाया जा सफे। प्रशासन सारे देश में व्याप्त सम्बन्धित समूहो रो प्रस्तावित विषय के प्यारे 
में पूछताछ करती है। प्रशाराग व्यवरथापिका मैं स्थित अपने मित्रों से, समर्थकों से विधार 
विमर्श करते हैं। य्यवरथापिका में सभी अभिकरणों के टितैषी विद्यमान होते हैं जो बदले 
में अभिकरण से कुछ लाग उठाते हैं। यह सम्पर्क व्यवस्थापिका में प्रशासन शम्बन्धी 
प्रस्तावों को रदीकृत करवाने में राफलता प्राप्त करता है। 

4 सरकार का व्यवस्थापिका को प्रभावित करचा-नौफरशाही का विशेष 
प्रभाव व्यवस्थापिका गे उस सगय पडता है जब व्यवरथापिका में किसी विषय पर विचार- 
पिमर्श हो रहा होता है और इस थीच किसी विशेष ज्ञान की आवश्यकता महसूरा की जा 
रऐी हो। ऐसे रागय गे विशेषज्ञो की आवश्यकता नौफरशाही के थोगदान को महत्त्वपूर्ण 
बना देती है। व्यवस्थापिका की समितियों मुख्य विषयो पर प्रशासन से प्रतिवेदन मगा लेती 
है। प्रशासक मत्रिमण्डल की गोपनीय ब्रैठक में भी भाग लेते हैं जहाँ प्रमुख निर्णय 
व्यवरथापिका में प्रस्तुत करने रो पूर्व लिए जाते हैं। प्रशासन विभाग एव अभिकरण विषय 
से सम्बन्धित ऑकड़े प्ररतुत करते हैं ताकि व्यवरथापन के रामय पूछे गये प्रश्नों का सही 
एव राटीक उत्तर दे राके। नौकरशाही सम्मेलन समितियों में भी अपने विभागों को प्रमावितत 
करने दाले विषयों पर परामर्श देने के लिए माग लेते हैं। 

प्रशासन नीति निर्माण के राथ-साध नीति क्रियान्वित करने के लिए आवश्यक 
राजनीतिक शक्ति का सगठन भी करते हैं। 

5 प्रतिदन्द्दी हितों के बीच समायोजन- नौफरशाही का कार्य प्रतिद्वन्द्दी हितो 
के बीच रामायोजन करना है। वह व्यवरथापन के कार्य विवेकपूर्ण तरीके से करती है। 
ऐसा करने से उशकी शक्तियों में वृद्धि होती है। प्रशासन सार्वजनिक हित्त सम्बन्धी कार्यो 
को आधार बनाकर अधिक से अधिक विवेक का प्रयोग करने लगे हैं। प्रशासनिक प्रमाव 
फे कारण सामान्य हित के पीछे विशेष हितों को गौण बना दिया जाता है। सामान्य हित 
के प्रति नौकरशारी का पृथक भापदण्ड है और वह विशेष हित के दबाव को भुला देती 
है। अधिकारीगण अपने अभिकरण या विभाग को एक विशेष हित का प्रतिनिधि मानते हैं। 
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यही कारण है कि अन्य विमागों के प्रतिनिधित्व को दह अपना प्रतियोगी मान लेते हैं। उच्च 
स्तरीय प्रशासक अपने विदेक का प्रयोग अपने अभिकरण दिमाग द्वारा सेवित सबसे 
अधिक शक्तिशाली समूह को प्रोत्साहित करने के लिए करते हैं। प्रशासक या नौकरशाही 
किसी भी कार्य को व्यावहारिकता प्रदान करने से पूर्व उस पर अनेक राजनीतिक पहलुओं 
को ध्यान म रखती है। अगर किसी अभिकरण या दिमाग को जीवित रहना है तो उसे 
अपनी रिथति का मूल्याकन एवं व्यवहार राजनीतिक वारतविकताओं मे रहकर करना 
चाहिए। 

€ नीति क्रियान्दयन-वास्तव में नौकरशाही का प्रमुख कार्य नीति क्रियान्वयन 
है। अत नीति क्रियान्वयन पर नौकरशाही का प्रमाव अधिक महत्त्वपूर्ण है। प्रशायान अपने 
विवेक से कई चार व्यवस्थापिका के निर्णयों की क्रियान्दिति को रोक देता है जो जनमत 
विरोधी हाते हैं। प्रशासनिक पदाधिकारी व्यवस्थापिका द्वारा निर्मित नीति को क्रियान्वित 
करने के लिए सम्बन्धित नियम और विनियम तैयार करते हैं। 

पर नैतिक और ष्यावसायिक बातों के बीच सन्तुलन स्थापन-कई बार नैतिक 
और व्यावसायिक मूल्यों के दीच विरोध की रिथति उत्पन्न हो जाती है। प्रशासनिक 
अधिफारी एसी स्थिति मे निर्णय लेते समय व्यक्तिगत नैतिकता और व्यावसायिऊ मूत्यों, 
दोनों का ध्यान रयता है। वह किसी भी महत्त्वपूर्ण विषय पर अपने व्यक्तिगत मूल्य के 
कारण विरोध का सामना नही करना चाहता है। 

8 सरकारी कार्य सम्पन्त करना-नौकरशाही नीति रचना पर प्रभाव डालती 
है इसका यह अर्थ नही है कि वह उसकी क्रियान्दिति के सम्बन्ध में रुचि नहीं लेती है। 
सरकार के साधारण से राघारण कार्य भी नौकरशाही को ही करने होते है। नौफरशाही 
नागरिकों के जीवन को प्रभावित करने वाले अनेक कार्य प्रतिदिन करती है। 

नौकरशाही के दोष 

मौकरशाही ही रथायी प्रशासन है। इसके अमाव मे नीतियों का क्रियास्वयन 
असम्मव है। जैसा कि इस अध्याय कं प्रारम्म मे बताया गया है कि नौकरशाही बदनाम 
है। इसे सदैव युरा शब्द माना जाता है। इसके विरुद्ध कई प्रकार की आतोचनाएँ प्रस्तुत 
पी जाती रही हैं। नौकरशाही की सरचना एय इसमे कार्य करने वाले कर्मचारियों द्वारा 
नियमा की कठोरता को प्रोत्साहन दिया जाना इसके विरोध का प्रमुय कारण रहा है। 
यह विरोध मे नौकरशाही के बाहर के लोगो द्वारा किया जाता है। मौकरशाही यी शक्ति 
के कारण आम जनता की रदतत्रता को रातरा उत्पन्न हा जाता है। इसी शक्ति के कारण 
ही तातफीताशाही, तानाशाही आदि बुराइयों नौफरशारी में विजसित होती हैं। 

रेम्जेम्योर तथा लार्ड हीवर्ट नौफरशाही के प्रमुय आलोचफों में से है। रेम्जेम्योर 
के मतानुसार - नौकरशाही की शक्तियों प्रजातन्त्र क आदरण के नीचे फलती फूलती 
है। लार्ड हीवर्ट ने नौकरशारी को नदीन निरफुच्यता नाम दिया है. जिसका उत्तरदायित्व 
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व्यवस्थापिका और न्यायपालिका के प्रति है। रेम्जेम्थोर ने नौकरशाही की तुलना अग्नि से 
की है जो कि सेवक के रूप मे बहुमूल्य सिद्ध होती है और मालिक या स्वामी बन जाने 
पर घाठक सिद्ध होती है। 

अमेरिका के राष्ट्रपति हूदर का विचार था कि नौफरशाही में आत्मस्थिरता 
आत्मविस्तार और अधिक शक्ति की माग- तीन ऐसी प्रवृत्तियों हैं जो कभी सतुष्ट नहीं 
हो सकती है। नौकरशाही में शक्ति की अत्यधिक भूख होने के कारण वह धीरे-धीरे निर्माण 
के कार्य को भी अपनाती जाती है। 

नौफरशाही की आलोचना करते समय नौऊरशाही मे निम्नलिखित दोषों को 
उजागर किया गया है- 

॥ जनसाधारण की माँगोँ की उपेक्षा-नौकरशाही का प्रथम दोष है कि यह 
जनसाधारण की मागों की उपेक्षा करती है। वह रदय को लोकहित की अभिभावक मानत्ती 
है। नौकरशाही का मानना है कि वह जन-हित की सही व्याख्या कर सकती है। अगर 
लोकमत जनहित फा विरोधी है तो नौकरशाही उसकी उपेक्षा करने में कोई कसर नहीं 
छोडती। इसी तर्क सगत विचार के आधार पर नौकरशाही जनमत की किसी भी मॉग का 
विरोध करती है। वह राजनीतिक परिवर्तित वातादरण के अनुसार प्रतिक्रिया नहीं क़रती। 

2 लालफीताशाही-नौकरशाही का दूसरा दोष लालफ़ीताशाही है। इसके 
कार्यों में पर्याप्त देरी होती है। इसफे सम्पूर्ण कार्य नियमों द्वारा सम्पादित होते हैं। 
पदाधिकारी औषपचारिकताओं में अधिक विश्दास करते हुए विनियमों का कठोरता से पालन 
करते हैं। फलत कार्य की सम्पन्नता में बाघा पहुँचती है। दे जनता की सेवा के स्थान 
पर औपचारिकताओं को अपना उद्देश्य बना लेते हैं। साध्य के स्थान पर साधन उनके लिए 
अधिक महत्त्वपूर्ण हो जाता है। 

3 शक्ति प्रेम-नौफरशाह शक्ति के भूखे होते हैं। विभिन्‍न विमागों के नौकरशाह 
शक्ति सघर्ष में रत रहते हैं और लोक हित को भूल जाते हैं| स्थायी नागरिक सेवा के 
सदस्य प्रजातत्र के नाप पर विभागो की शक्ति में निरन्तर वृद्धि करते जा रहे हैं और 
शक्तियों के उत्तरदायित्व के सिद्धान्त ने सम्पूर्ण शक्तियाँ रवय में केन्द्रित कर ली हैं। 

4 पृथकतावादी विय्यागीय प्रवृति-लोककल्याणकारी राज्य में प्रत्येक कार्य के 
लिए पृथऊफ्‌-पृथक विभाग गठित किये जाते हैं। प्रत्येक विभाग अपने ही हित और विभाग 
पर ध्यान केन्द्रित रखता है। नौकरशाही में समाज से पृथक्‌ रहकर कार्य करने की प्रवृत्ति 
होती है॥ इस वर्ग के लाग स्वय को दूसरे वर्गों से श्रेष्ठ समझते हैं। अत वह न केवल 
दूसरे विभागो से वरन्‌ आम जनता से भी पृथक हो जाते है। प्रत्येक विभाग अपने आप 
को स्वतत्र और पृथक्‌ इकाई मानने लगता है और इस बात को भूल जाता है कि वह 
किसी बडे समग्र भाग का एक भाग है। वह अपने अधिकार क्षेत्र को ही अपनी अन्तिम सीमा 


मानने लगता है। 
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5 प्राचीनता के समर्थक-नाकरशाही क सदरय प्राचीन परमग्गराआ आर रीति- 
रिवाजा के समर्थक हांते ह। य॑ नवीनता आर विकारा वश विराध करत हं। जा ग्रवहार 
प्रचलित परप्परानुसार एै जिसका पालन फरने ढ; व अभ्यस्त हांत €। उसे ही नाकरशाही 
उचित समझती है। 

6 तानाशही प्रवृतियाँ-ग/करशाही का एक दाप यह भी है कि इसकी प्रवृति 
निरकुश है। इग्लैण्ड म लार्ड चीफ जरिटस हीवर्ट ने नाकरशाएी में बढती हुईं शक्ति को 
तानाशाही का नया रूप बताया ए। उनका कहना है कि प्रशासनिक तानाशाही के बढ़ने 
के कारण नागरिका की रचतत्रता धीरे-धीर रामाप्त एा जाती हैं। ब्रिटिश नाकरशारी का 
मूल्याकन करत हुए हीबर्ट न यह तर्क दिया है कि इस रागय व्यक्तिगत अधिकार और 
रवतत्नताएँ यतरे म हैं, क्याकि नौकरशाही के मनोवृत्ति के अधिकारी कुछ एस विश्यासों 
के राथ काम करते हैं कि - 

() कार्यपालिका का कार्य शासन करना है। 
(॥) 'शारान करने के लिए उपयुक्त व्यक्ति विशपक्न #ै। 
(0) प्रशारान कला में विशपज्ञ रथायी अधिकारी होते है जो प्राचीच और 
निषेधात्मक रादुगुणो का प्रदर्शन करते है। वे अपने आपको गहान्‌ कार्यो 
में योग्य मानत हैं। 
(५) ये विशेषज्ञ वस्तुरिथति के अनुसार कार्य करते हैं और रय्य को परिस्थिति 
अनुसार ढालने की क्षमता रखते हैं। 
(५) विशेषज्ञों फे लाभदायक कार्यो को दो प्रमुय बाधाओं द्वारा रोका जाता है- 
एक है ससद की सम्प्रमुता और दूरारी ऐ कानून का पालना 
(भ) अबोध जनता गे जो अच्ध भक्ति कायम रहती ९ वह इन बाघाओं को दूर 
करने में दाधफ दन जाती है। पिशेषज्ञा को चाशिए कि वे राखद फे प्रभु 
को प्रमावहीन बनाने दो लिए कानून फे शासन को अपनाए। 
(४) इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए मौकरशाही को रारादीय जामा पहना कर 
पहले अपन हाथ म मनमानी शक्तिया लेनी चाहिए और उसके बाद 
कानूनी अदालतों का विराध करना चाहिए। 
(था।) नौकरशाही का यह कार्य उस समय अधिक रारल शोगा जबकि वह+ 
(क) एक माटी रूपरेया क रूप में विधान प्राप्त कर राके 
(ख) अपने नियमा आदेर्शा और विनियर्मा रो उस विधान की रिक्‍्शता वी 
पूर्ति कर राके 

(7) सराद के लिये अपने नियमों आदेशा एवं विनियर्मों पर राक लगाना 
कठिन या असाभव बना दे. 

(प) उसके लिय ऐसी कानूनी शक्ति/ प्राप्त कर राक, 

(5) अपने रवय के निर्णय को अतिम बना राझे 
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(च) ऐसा प्रबन्ध कर राके कि उराके निर्णय के तथ्य की वेद्यता प्रमाण 
बन सके 

(छ) कानूनी प्रावधानों पर परिवर्तन करने की शक्ति प्राप्त कर सके 

(ज) कानूनी न्यायालय मे किसी प्रकार की अपील को रोक सके या 
उपेक्षा कर सके । 

(७) यदि विशेषज्ञ लार्ड चारालर रो मुक्ति पा सके न्यायाधीशों के पद को 
नागरिक सेवा वी एक शाखा के रूप में घटा सके। मुकदमे में पहले रो 
ही अपनी राय प्रकट करने के लिए न्यायाधीशों को बाध्य कर सके तो सारी 
बाधाएँ दूर की जा सकती हैं। 

7 प्रजातत्रीय सस्याओं के प्रति उदासीनता-नौकरशाही सदैव प्रजातत्रीय 
रास्थाआ के प्रति उदासीन रही है। नौकरशाही पचायती राज व्यवस्था के अन्तर्गत रथापित 
जनतात्रिक विफेन्द्रीकरण की सास्थाओ और नगर रथानीय स्वशासन सरथाओ के 
प्रतिनिधियों को विशेष महत्त्व नही देती है। 

8 श्रेष्ठता की भावना-नौकरशाही मे, अधिकारियो मे श्रेष्ठता की भावना आ 
जाती है। नोकरशाही फे पास सत्ता है। उन्हें कुछ विशेषाधिकार प्राप्त हैं| अत वह स्वय 
को जनता रो अलग ओर श्रेष्ठ समझने लगते हैं। वे रवय घमण्ड में फूले रहते है और 
राधारणजन को हीन समझते हैं। नोकरशाह स्वयं को शासक समझने लगे हैं ओर 
जनता को अपना शासित समझ व्यवहार करते हैं। 

9 आकार में वृद्धि और कुशलता में कमी-नौकरशाही अपने आकार में वृद्धि 
करने और कर्मचारियो की राख्या को बढ़ाने की प्रवृत्ति रखती है। नौकरशाही के प्रारम्भिक 
आकार को देखने से पता चलता है कि हर विभाग का आकार पहले की अपेक्षा दुगना 
और तिगुना हो गया है। अपनी शक्ति बढान के लिए नोकरशाही काम न होने पर भी अपने 
आकार मे वृद्धि करती रहती है। कर्मचारियों की राख्या मे निरन्तर वृद्धि होती जा रही 
है। पिभाग के कई पद रोपान शाखाएँ व उपशाखाएँ खुल गई हैं परन्तु कार्यकुशलता 
बढने के स्थान पर घटती जा रही हैं। लन्दन इकॉनामिस्ट मे 46 नवम्बर 4955 के अक 
में इस सिद्धान्त को प्रकाशित कर सबको आश्चर्यचकित कर दिया कि आकार के बढने 
रो फाम की मात्रा कम होती है। आकार घ काम वी मात्रा के बीच कोई सम्बन्ध नहीं है। 
यह नियम पार्किन्सन नियम के नाम से पुकारा जाता है। 

उक्त वियेचन रो स्पष्ट है कि नौकरशाही अनेक दोषों से पीडित रहती है। प्रो 
रॉब्सन ने लिखा हे “नौकरशाही जिन दापों रो दूषित रहती है वे हैं- अधिकारियों के आत्म 
महत्त्व का अतिशयपूर्ण भाव अथवा अपने कार्यालय को अनावश्यक महत्त्व व्यक्तिगत 

नागरिकों की सुविधाओ या भावनाओ के प्रति उदासीनता विभाग्रीय निर्णयों की सत्ता की 
लोचहीनता एव वाध्यकारिता (चाहे वे व्यक्तिगत मामला मे कितने ही अन्यायपूर्ण क्यो न 
हों) विनियमों व औपचारिकताआ के प्रति रूझान प्रशासन की विशेष इकाइयों की फ्रियाओं 
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को अधिक महत्त्व और सरकार को एक सम्पूर्ण रूप म॑ देखना न पहचानना कि प्रशासक 
ओर प्रशासितों के बीच रिथत सम्बन्ध प्रजातय्रात्मक प्रक्रिया का एक मूलमूत माय होता 
है।* नौकरशाही के सम्वन्ध मे प्रा लारकी ने लिखा टे कि- “इसम नियत कार्य के प्रति 
भावना रहती है नियमों की लाचशीलता का बलिदान किया जाता है निर्णय लन॑ मे दरी 
की जाती हे तथा प्रयाग करने स गना किया जाता है।* 
नीकरशाही क॑ चक्त दाषा को नीचे चार्ट-5 में दर्शाया गया है- 
चार्ट - 5 














आया मे 
दब औए 
शुशगण में 
कमी 






प्रशाती३ 

गत्पाओं के 
प्र 

उटागीला 


नौकरशाही के दोषो को दूर करने हेतु सुझाव 

नौकरशाही के दोषो को दूर करने तथा उसे उपयोगी बनाने दो लिए विवारकों 
ने निम्नलिखित रुझाव दिए ऐ- 

4 सत्ता का विकेद्दीकरण-नौकरशाही की शक्तियो को विकेन्द्रित किया जाया 
चाहिए। अधिकारियों में सत्ता का अत्यधिक केन्द्रीकरण होने रो उनर्म नौकरशाही पनपती 
है। उनगें पृथकता, मावहीनता, लोचह्ीनता रथानीय रिथति के बारे ग॑ अनभिज्ञता, कार्य 
में देरी आत्म तुष्टि आदि बुराइयों जन्म लेती हैं। 

2 योग्य मंत्रियों की नियुक्ति एवं तियंत्रण-नौकरशाही को नियत्रित करना 
मत्रियां का कार्य है। यदि मत्री याप्य और कुशल होंगे लो वे सरकारी रोवको पर नियत्रण 
रख राकेंगे। नहीं तो सरकारी रोवक मश्रियों पर हावी होकर जनता की रक्‍तय्रता के लिए 
खतरा उत्पन्न कर देंगे। 

3. सामान्य जनता के प्रति जवाबदेह-लोक प्रशासन में नौकरशाही के दोषों 
को दूर करने के लिए इसे रासद, कार्यपालिका और जनता के प्रति जवाबदेह बनाना 
चाहिए। नौकरशाही ऐसा होने पर रवय को जनता से प्रथक नहीं समझेगी। 

4, प्रत्यायौजित विधि निर्माण येँ कपी-नौकरशाही की निरकुशता का प्रगुरा 
कारण प्रत्यायोजित विधि निर्माण है। अत नौकरशाही को अधिक उपयोगी बनाने के लिए 
यह आवश्यक है कि प्रत्यायोजित विधि निर्माण की यात्रा में कर्मी लाई जाय। 

5 प्रशासनिक न्यायाधिकरण-ऐसे प्रशासगिक न्यायाधिकरण की रथापना वी 
जानी चाहिए, जहाँ रामान्य नागरिक, सेवकों क विरुद्ध अपनी शिकायतें रय राहें और 
उनको दूर करा राकें। यह सुविधा मदमाव रशित्त प्रदान की जानी चाहिए। 

€& विभिन्‍न वर्गों का प्रतिनिधित्तनमायरिक संवकों के समाज को विगिन्‍न 
आर्थिक और सामाजिक वर्गो का प्रतिनिधित्व कराना चाहिए जिरासे राभी को रामान रूप 
से न्याय प्राप्त हो सक॑ और किसी के साथ अनुचित पक्षपात न किया जाए। 
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7 प्रभावशाली सचार- प्रशासनिक संगठन की सचार व्यवरथा प्रभावशील 
होने क साथ-साथ प्रशासक और प्रशासित के मध्य भी प्रमागशील होनी चाहिए। पत्र 
स्यवहार सदेशों का आदान-प्रदान व अन्य सचार माध्यमों स दोनों- प्रशासऊ और 
प्रशाश्नित को एक-दूसरे पी बात कहने व सुनने की पर्याप्त सरुण्धिएँ उपलब्ध होनी 
चाहिए। 

8 प्रशासन के बाहरी लोगों का योगदान- प्रधासन को अधिक उपयोगी 
बनाने के लिए उसे जनसाघारण का योगदान भी प्रदान ऊिया जाना चाहिए। ऐसी च्यवरथा 
करने पर उसे सही प्रजाता्रिक प्रशासव बनाया जा सकता है। प्रशासन को जन 
आकाक्षाओ के अनुरूप बनाया जा सकता है। नौफरशाही में उत्तरदायी प्रवृति को प्रोत्साहन 
मिल सकता है। नौफरशाही मे सुघारात्मऊ प्रवृत्ति का उदय हो सकता है। 

रॉब्सन ने नौफरशाही के दोषो को दूर करने के लिए निम्नलिखित सुझाव दिए 
है- 

+ सरफारी कर्मचारियों मे जनता के प्रति उत्तरदायी होते की भावना उत्पन्न 
करना तथा उनमे अपने को दिशेषाधिकार सम्पन्न विशिष्ट वर्ग रामझने की 
प्रवृत्ति को रोकना। 

2. सिविल सर्विस मे विभिन्‍न सामाजिक तथा आर्थिक वर्गों का प्रतिनिधित्व 
करना। 

3. प्रशासन में सामान्य नागरिफो अर्थात गैर सरफारी व्यक्तियों को सक्रिय रूप 
से भागीदार बनाना। 


पाप 


अध्याय--40 


राजनीतिक दल तथा दबाव समूह 








*राजनीतिक दल अनिवार्य ह। कोई भी बडा स्वतत्र देश उसके विना नही रह 
सकता है| किसी व्यक्ति ने यह नही दिखाया कि लोकतत्र उनके बिना कैसे चल सकता 
है। य मतदाताओं के समूह की अराजकता मे से व्यवस्था उत्पन्न करते है। यदि दल 
कुछ बुराइया उत्पन्न करते है तो वे दूसरी बुराइयो को दूर या कम भी करते है।” 

जलार्ड ब्राइस 

आज राज्यो की जनसख्या वृद्धि एव विशाल आकार के कारण प्रत्यक्ष लोकतत्र 

सम्भव नही 7 सभी राज्यो ने अप्रत्यक्ष या प्रतिनिध्यात्मक लोकतत्र स्वीकार किया है। 

जनता द्वारा निर्वाचन और शासन व्यवस्था के सचालन मे राजनीतिक दलो की अहम 

भूमिका है। 'राजनीति' शब्द का उच्चारण करते समय उसमे राजनीतिक दलों की ध्दनि 

स्वत झकरित होती है। लोकतत्र रूपी गाडी को खीचने के लिए राजनीतिक दल पहिये 

है। लोकतत्र का रवरूप चाहे जो हो राजनीतिक दलो की अनुपस्थिति मे उसकी कल्पना 

ही नही की जा सकती है। अत वर्तमान समय मे राजनीतिक दलो का लोकतत्र मे महत्त्व 
है। 

शासन नीति का सच्चालन वस्तुत राजनीतिक दलो के हाथ मे होता है। दल 
ही जनता के नाम पर राजकार्य का सचालन करते हैं। यही कारण है कि राजनीतिशास्त्र 
के अनेक दिद्वानो ने निर्वाचक दर्ग के समान राजनीतिक दलों को भी सरकार व्य अन्यतम 
चतुर्थ अग माना है। प्रो मुनरो के शब्दों में -लोकतत्रात्मक शासन दलीय शासन का 
ही दूसरा नाम है- विश्व यो इतिहास मे कमी भी ऐसी सरकार नही रही है| जिसमे 
राजनीतिक दलो का अस्तित्व नही रहा है।* 

राजनीतिक दलो का लोकतत्र मे महत्त्व 

प्रतिनिध्यात्मक लोकतत्र में व्यवस्थापिका और कार्यपालिका दोनो दल ये 
अनुसार कार्य करते है। व्यवस्थापिका और कार्यपालिका तो फेवल सविधान मे वर्मित 
रारकार के अलग-अलग कार्यों के सम्पादन हेतु आयरण हैं। वस्तुत दोनों अगो के 

राघालन की वास्तविक शक्ति दल में ही निहित होती है। वर्तमान लोक्तत्रात्मक समाज 
मे यह शक्ति किसी न किसी रूप मे विद्यमान धाती है। नागरिकों को राजनीति मे प्रदेश 
वा रास्थागत साधन राजनीतिक दल है। चुनाव के दिनो मे राजनीति दल मतदाता गे 
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राजनीतिक जायृत्ति उत्पन्न करते हैं। वे राजनीतिक दृष्टि स॑ राष्ट्र को जीवित रखने मे 
सहायता करते हैं। वे राजनीगि मे मतदाता दी रुचि उत्पन्न करते हैं और उनका ध्यान 
महत्त्वपूर्ण समरयाआ की ओर आऊर्षित करते हैं | ध्यानाकर्षण के लिए दलीय सामग्री को 
जनता में बॉटते हैं । आम सभाओ का आयोजन कर बहुत से व्याख्यान देते हैं। दल अपने 
कार्यक्रमों का जाता के सामने रखन के लिये 'चुतआय घोषणा-पत्र प्रकाशित करते हैं। 
मतदान से पूर्व दल के कायकर्त्ता घर-घर जाफर जनता से दोट मागते है ओर अपने 
दृष्टिकोण से मतदाता को परिचित कराते हैं। जब मतदान होता है तो मतदाता को 
मतदान केन्द्र पर आने के लिए आय करते हैं और उन्हे मतदान की विधि समझाते हैं। 
वे निर्याचनो मे अपने प्रतिनियि यडे करते हैं। दल ही लोकमत के निर्माण तथा अभिव्यक्ति 
के रावत्तम साधन तथा नागरिको को राजनीतिक शिक्षा देते हैं। 

यू तो फिसी भी शासन में राज्य के हजारो लोग राज्य की विभिन्‍न समस्‍्याओ 
पर सोचते हैं। किन्तु जब तक उनफे विधारों और दृष्टिकोणो को दलीय आयरण द्वारा 
व्ययर्थित और क्रमबद्ध नहीं किया जाता तब तक्र शासन निष्िय ही बना रहेगा। 
राजनीतिक प्रक्रिया को जोडने रारल करने एव स्थिर बनाने का कार्य राजनीतिफ दल 
करते हैं। 

राजनीतिफ दलो म चाहे क्तिनी ही बुराद्यों क्यो न हो परन्तु इसमे सन्देह 
नही है कि इन्होने प्रत्येफ दिशा मे लौकतत्र रूपी पौधे को विकसित्त करने और उनकी 
जड़ो को मजबूत करने मे अद्वित्तीय वार्य किया है। अमेरिका का सविधान बहुत कठोर 
है। दलो के कारण वहा के सदिधान में कुछ लचीलापन आया है और वह प्रगतिशील बन 
राका है। अमेरिका में राष्ट्रपति प्राय उसी दल से राम्बधित होता है. जिस दल का बहुमत 
वहा काग्रेस (ससद) मे होता है। ऐसी स्थिति में व्यवस्थापिका और कार्यपालिका दोना अगो 
में सहयोग उत्पन्म हो जाता है। ससदात्मक शासन बाले राज्यो मे तो रसारकार ही उसी 
दल पी होती है जिसका दिघानमण्डल मे बहुमत होता है। इससे सरकार का सचालन 
आसान हो जाता है। विरोधी दल की भी महत्त्वपूर्ण भूमिका होती है। वह सत्तारूढ दल 
पी ज्यादतियो फी आलोचना कर देश वी बडी भारी सेया करते हैं। फलत जनता की 
र्पतत्रता को कोई यतरा नहीं रहता है और न ही देश के तानाशाह बन जाने का भय 
रहता है। 

राजनीतियः दलों के न रहने पर र्यक्षात्मफ और ससदात्मक दोनो सरकारों 
को कठिनाइयों का सामना करना पडेगा। यिधानमण्डल मे ऐसे निर्दलीय उम्मीदवार चले 
जाएँगे जो असगठित और अनुशारान हीन होगे तथा उनकी कोई नींय या कार्यक्रम नहीं 
होंगा। सरादीय व्ययस्था मे देश के मुखिया को मत्रिमण्डल का चयत करने में कठिनाई 
छा रागुमा करना एडेगा। मप्निमण्डल और णिधानमण्डल (व्ययस्थापिका) मे असहयोग 
व्याप्त होगा। ऐसी स्थिति में सरकार का सचालन असम्भव हो जायेगा। इसलिए मैफाइपर 
ने कहा है कि "बिना राजनीतिक दलों के न तो सम्यक नीति निर्धारित की जा सकत्ती 
है न रायेधानिक आधार पर विधान मण्डलो के लिये निर्याचयों की उचित व्यवस्था की 
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जा सकती है, और न ही बिना राजनीतिक दलो के ऐसी मान्य राजनीतिक सरथाओं और 
निकायो की स्थापना की जा सकती है जिनके द्वारा दूला का सत्ता ओर अधिकार प्राप्त 
होते है।* 
लॉविल ने यही बात दूसरे पर बहुत सुन्दर ढ्ग से प्रकट की है- "फिसी बड़े 
देश में सर्वस्राधारण के शासन की कल्पना कोरी मनगढ़न्त कत्पना मात्र है क्याकि जहाँ 
कही व्यापक और विस्तृत मग़ाधिकार हैं वहॉ दलो की उपस्थिति अनिवार्य है और 
नि सन्देह शारान का नियप्रण उस दल के हाथो मे रहेगा जिसका बहुमत होगा अर्थात्‌ 
जिसके पक्ष मे सर्वसाधारण का बहुमत होगा।* 
स्पष्ट है राजनीतिक दल लोकतत्न की रक्षा के लिए अत्यन्त उपयोगी है। इनके 
अमाव में या तो कोई दल नहीं होगा या एक दलीय पद्धति होगी। यदि प्रभावशात्ी 
विरोधी दल न होगा तो सरकार के निरकुश होने की सम्भावना बनी रहेगी। राजनीतिक 
दल असख्य मतदाताओ की भीड़ के रथान पर व्यवस्था स्थापित करते है। मेरियट दलो 
को सरकार फी पूरक सरथा मानते है। 
राजनीतिक दल की परिमापा 
विभिन्‍न विद्वानों ने राजनीतिक दल को निम्न प्रकार से परिभाषित किया है - 
लीकॉक यो अनुसार-'राजनीतिक दल सगठित नागरिकों के उस समुदाय को 
कहते है जो इकट्ठे 'गेलकर एक राजनीतिक इकाई के रूप मे कार्य करते ऐ। उनके 
विचार सार्वजनिक प्रश्यो पर एक जैसे होते हैं और एक सामान्य उरेश्यो की पूर्ति के तिए 
मतदान की शक्ति का प्रयोग करके सरकार पर अपना कब्जा जमाना चाहते है।* 
गैटेल के श्ों में-राजनीतिक दल नागरिकों का वह समुदाय है जो एक 
राजनीतिक इवारई के रूप में बर्य करता है और अपने भतदान वी शक्ति या प्रयोग करके 
सरकार को निदय्रत्रित करना तथा अपनी सामान्य नीति की पूर्ति करना चाहता है।” 
मिलक्राइस्ट के अनुसार--एक राजनीतिक दल उन नागरिकों का एक रागठित 
समूह है जिनये राजनीतिक विचार एक से होते है तथा जो एवा राजनीतिक इकाई की 
तरह काम करके सरकार पर नियप्रण करने की चेष्टा करते है॥* 
एडमण्ड अर्दा के अनुसार-राजनीतिफ दल ऐसे लोगो का रामूह होता है जो 
किसी सिद्वान्त के आधार पर जिस पर ये एक गत शो. अपने सामृश्टिक प्रयत्नों द्वारा जनता 
के हित में काम करने के लिए एकता स॒ बधे हा।* 
मैकाइवर को शयों गैं- राजनीतिक दल किसी पिशेष नीपि या सिद्धान्त का 
समर्थन करने के लिए उर्ा समा या समिति को कहते है जो दैधानिक उपायों या प्रयोग 
करके उसी हिद्वान्त या नीति द्वारा सरकार का निर्माण यारने का प्रयत्न करें।* 
राजनीतिक दल को सामाजिक समृह मानते हुए हर्दर्ट साइमन काते है” 
नइस प्रकार के समृह अन्तर-निर्भर प्रझार्य की प्यवर्थाएँ है। जिनके अच्तर्गत अनेक 
प्राथमिक भगूद्ठ अवश्य निशित हैं और य प्यवर्थाएँ ऐसे गुक्तिरागात ब्यवटार के निर्देशन 





सजनीतिक दल तथा दबाव समृह /6१ 
रा प्ररित हाती हैं. जिसका प्रयाजन उन लड्ष्या की प्राध्ति करता है जो रार्गान्य की 
अमिरवीकृति तथा अपक्ात्रा स साबद्ध है। 

न्यूमैन के अनुसार- एक रबत4 समाज मे बागरिका के उसे सवरिथितत 
सपुदाव को राजनीति दल कहत हैं. जा शासनत्तत्र को सियरित्त करता चाहता है और 
उराक लिए जन सहमति गे भाय लकर अप] कुछ रादरया का सरकारी पंदा पर भेजने 
का प्रथास करता है। 

चर परिमाषाओं स रपष्ल हाता है फि राजनीति दल एस व्यक्तिया का विकाय 
है जा शार्वजनिक प्रश्ना पर सामान्य दृष्टिकोण रखते है। पहल दल व गागुहिक प्रयात 
रा शासन ग रथान प्राप्त करत हैं क्रि दल के उद्दश्या का क्रियावित करने मे विश्वात 
रखत हैं। सलप मे व्यक्रिया का सभृह जा सामान्य उद्दश्य प्रापि। के लिए कार्यरत है 
दल कहलाता है। राजनीतिक छद्श्य रा प्ररित व्यक्ति सगृह राजनीतिक दल 
कहलाते हैं। 

राजनीविक दल री विशेषताएँ 

उपर वर्णित विभिन्‍न विद्वा # द्वारा पतिमावित राजवीतिक दला म॑ विन लिखित 

विशषताएँ पाई जाती है- 


राजनीतिक दल थी विशेषताएँ 
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कप वे शांतिपूर्ण 
राधा का अनुसरण 


सामान्य गिद्धान्वी एवं 
दिचारा मे एकता 






॥ संगठन-दल वा रथायी एवं सजबृत्र बनात के लिए रागढन की काना 
आवशाक है। रागदन म तात्पर्य है कि दल के कुछ अपने लिखित एवं अलिखित सिम 
उपनियम कायलिय पदाधिकारी ही चाहिए जा दल के सदरयी वा अनुशामित रखते 
हैं। गगदन के अभाव मग॑ दल कर अनुयादी एक बिखरी हुई भीड गाव ह4 और वे अपने 
एद्श्मी का पूरा नहीं कर प्राय | गजनीतिक दला वी शक्ति उत्तक संगदन पर विर्भर 
करती हैं। सगठन द्वारा दल शक्ति प्राप्ण करत हैं। बरतुप संगदन ही राजनीविक दल 
वी शक्ति का आधार रतस्म है। जिसके वारण व राजशत्ति प्रयाग का अपने हाथ मे कर 
लेने में समर्थ हा जात हैं। 

2 सामान्य रिद्धान्नों व विचारों में एक्ता-दल व्यक्तिया का एसा हपुह हाता 
है. जिसके रादरय सार्वजनिक ग्रश्नी पर एक से वियार रखते है| इन प्रश्ना वी बारीकियाँ 
पर उनमे गतगद ही सकता है। परन्तु दल 4 सभी गंदरय मीतिक हिद्धा्ी पर एक 
इन हात हैं। सदि दल वी लीतियाँ और वियारधाता # प्रति एपक गंदरया मे क्राहररति 
है. ता एस दलीय सगदन कया एक इकार्ड क रूप से कार्य के * सकता अगह्मब ही जाता 
है। मिद्धान्ता वी एकता दल का टीग् आधार प्रदान करती है। रीद्धा लिक व वियारे वी 
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एकता क अभाव म दल की ज हिल जायगी और उसका विघटन हो जायेगा। अत यह 
आवश्यक है कि राजनीतिक द न क प्रत्यक अनुयायी व सदस्य यो अपने दल के पिरिट 
विचारा व सिद्धात्ता मे विश्यस रखना चाहिए आर राजनीतिक दला की विभिन्‍ता वा 
आधार रिद्धान्ता की विभिन्‍मता ही हाना चाहिए। 

3 वैध व शातिपूर्ण उपायों का अनुसरण-राजनीतिक दला को अपने हथथ 
की प्राषि के लिए रादा वध व शाततिपूर्ण उपाया का अनुसरण करना चाहिए। ग्रेट विटत 
अमरिका फ्रारा भारत आदि राज्या ग विविध राजनीतिक दल अपने विचारों वा जतव 
मे प्रचार करत हैं। लागा को अपना अनुयायी बनाने का प्रयत्न करते है और घुनाय के 
समय मतदाताआ क मत प्राप्त कर विधानमण्डल म॑ अपना बहुगत स्थापित क्स्ले का 
प्रयास करत है। गजनीतिक दल क कार्य का यही तरीका हाता है। पर इतिहास त्ते हे 
ग्रह पता चलता € कि अनक दल कवल वध व शातिपूर्ण उपाया से सतुष्ट नहीं रहते 
2। व गुणा उपाया द्वारा राशस्त्र क्राति करके या अपनी व्यक्तिगत रौनाये संगठित कर 
राजशक्ति प्राप्त करन का प्रयत्न करते है और इन अयेध उपायो रे अपनी सरकार व 
निर्माण कर अपन विचारा को क्रिया म परिणित करते है | जर्मनी म नाजी दल ने. इटो 
म॑ फोसिस्ट दल ने इसी ढग स शक्ति प्राप्त की थी। रूस म घोल्शविक दल ने जायय*# 
को क्रातिकारी साथना स राता प्राप्त कर अपदस्थ किया था। इसी भौँति चीन में सामययी 
दल न च्याग-काई शेक की रारकार को हटाकर रवय को शात्तारूढ किया। नेयात मै ही 
एक दल न हरी प्रकार रा शक्ति प्राप्त करने का प्रयास 950 गे किया था। पर लोग 
के लिए जिन राजनीतिक दला का उपयाग है. उनक लिए आवश्यक है वि वै दे उपर 
का अवलम्बन करे और मतपेटी का ही शक्ति प्राप्त करने का एक मात्र रायत सम! 

4 राष्ट्रीय हित का सर्दय-राजनीतिक दला के लिए यह आयश्यर है हि 
उनका निर्माण जिन सिद्यान्ता एव विचारा क अनुरार हुआ हो, उनका फश्य राष्ट्रीय हित 
ह। किसी विशेष जाति या वर्म के हिता को ध्यास में रयकर भी राजनीतिक दलों का 
निर्माण किया जाता ६ै। विशषत्त भारत ग राष्ट्रीय दलो के साथ क्षेत्रीय दर्ला वा भी उद्ाय 
हुआ है । द्राविउ मुनेत्न कपगम अथवा अकाली दल इस प्रकार के क्षत्रीय दल हैं जोक 
अथवा धार्मिक आयारा पर रागदित है. जिन्दान चुनादी प्रक्रिया से राजनीतिक शा कि 
कर अपनी नीतिया या ग्रियान्वयन करन वा प्रयास किया है। इनका उद्देश्य दिशिट 4 
के छिता का गग्पादन था। पर लाकतत्रात्मक शासन के लिए इस प्रकार मे 
हानिकारक होते €। लाऊतप्र क लिए उन्हीं राजनीतिक दलां का उपयोग है णो दर 
ट्ति को दृष्टि मे रघबर सम्पूर्ण राष्ट्र क लिए किसी विशिष्ट नीति का निर्माण करेआ 
जनता मे उसवा प्रचार कर रक्ति प्राप्त करे तथा फिर अपनी नीति व विदा के कर 
राष्ट्रीय हित का राउ्दन करे) 

उत्त विशपताओ का ध्यान म रखकर गठित राजनीतिक दल पा है 
प्रयार विया जा राज़ग है- “गजनीतिक दल मनुष्यों के उरा संगठित रामुदाय रा 
हैं जिसके सार्वजनिक प्रस्‍ना के सम्बन्ध ग॑ कुछ विशिष्ट विचार हो और जो उ/+* 
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को क्रिया मे परिणित करने के उद्देश्य को सम्मुख रखकर वैध उपायो द्वारा सरकार का 

सचालन राष्ट्रह्चित के सवर्द्धन हेतु अपने हाथ मे लेने प्रयत्न 

राजनीतिक दलो के आघार 

राजनीतिक दलो का गठन निम्नलिखित आधार 

१ मनोवैज्ञानिक आधार-दलो के निर्माण का 

सकता है। कुछ व्यक्ति प्राचीन व्यवस्था अथवा आदर्शों से 

प्रकार का क्रान्तिकारी परिवर्तन पसन्द नहीं करते हैं। जबकि और ऐसे व्यक्ति दर, 

हैं. जिन्हे अतीत से कोई लगाव नही होता है और वे नित डर प्रकी 

को ही अपना लक्ष्य मानते हैं। इन आधारो पर समान विचार वाला ब्लके शजनीतिक 

क्रार्यक्रमों को क्रियान्वित करने के उद्देश्य से विभिन्‍न दलों मे सगठित हो जाते हैं | इस 
भौंति प्राय चार प्रकार के व्यक्ति देखने मे आते हैं- 

4. प्रथम, वे जो प्राचीन सरथाओ और रीति-रिवाजों में वापिस लौटना चाहते 

हैं प्रतिक्रियावादी कहलायेगे। 

2. द्वितीय वे जो वर्तमान मे किसी प्रकार का परियर्तन नही चाहते हैं 

अनुदारवादी कहलायेगे। 

3 तृतीय, मरे जो वर्तमान परिरिथितियो म॑ सुधार करना चाहते हैं उदारवादी 

कहलायेगे, और 

4 चतुर्थ वे व्यक्ति जो वर्तमान सस्थाओं का उन्मूलन करना चाहते हैं 

उम्रयादी कहलायेगे। 

स्पष्ट है, मानव रवभावानुसार प्रतिक्रियावादी, अनुदारवारी उदारवादी और 
उप्रवादी दल बन जायेगे। 

2. घार्पिक आधार--कई चार बहुत से लोग धार्मिक आघार पर राजनीतिक दल 
गठित कर लेते है। उनका मुख्य उद्देश्य अपने धर्म के अनुयायियो की रचना करना है। 
यूरोपीय देशो में कैथोलिक दल इसी आधार पर बने | भारतवर्ष मे मुस्लिम लीग, अकाली 
दल हिन्दू महासभा के गठन का आधार धार्मिक ही था ( 








रूम चाहते हैं और 


राजनीति दल के गठन का आधार 


स्तिक ऋल] किल्लत 


3 आर्थिक आघार-दलों के निर्माण का त्तीसरा आधार आर्थिक है। यह 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण है। आर्थिक कार्यक्रम के अभाव में कोई दल अधिक दिनो तक नहीं 
बना रह सकता है। किसी भी शजनीतिक दल को राष्ट्रीय महत्त्व तभी प्राप्त होता है जब 
उसके पास आर्थिक कार्यक्रम हो। शिक्षित जनता पर तो दल की आर्थिक नीतियो का 
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काफी प्रभाव पडता है। एक सामान्य आथिक कार्यक्रम द्वारा ही राजनीतिक दल समाज 
के विभिन्‍न वर्गों मे सामजस्य रथापित करन का प्रयत्न करता है। 

4 दातावरण का प्रभाय-दला के निर्माण म दातावरण का प्रभाव होता है। 
वालक जिस वातावरण मे रहता है उसका व्यापक प्रभाव उसके मानस पर पउता है। 
साम्यवादी बातावरण मे पला बडा वालक उस दल का रवत अनुयायी बन जाता है। 
इग्लैण्ड मे आज भी कई ऐसे परिवार € जिनक सदस्य अनुदारवादी दल के कार्यक्रमा 
में परग्परागत रूप रो विश्वारा रखते ह। 

5 जातीय आपार-राजनीतिक दलो के निर्माण में जाति एक आधार है। जैरे- 
जर्मन में नाजी पार्टी भारतवर्ष मे अयिल भारतीय परियणित सघ का आधार जाति है। 
दक्षिण अफ्रीका और दक्षिण रोडेशिया में काले गोरो ने अपनी-अपनी रक्षा के लिये अलग- 
अलग राघ बना रखें हैं। 

6 नेतृत्व-प्राय राजनीतिक दल अपने उच्चतग नेता के व्यक्तित्य की 
प्रतिछाया होता है। वह जिन आदर्शों को आगे बढाना चाहता है, उसके अनुयायी विना 
रामझे-पुझे उसी के साचे में ढलते जाते हैं क्योंकि दल में प्रत्येक व्यक्ति न तो विचारशील 
होता और न ही उसमे तार्किक बुद्धि होती है | वह तो नेता के चारों ओर घूमने वाला 
नक्षत्र मात्र होता है। 

॥ विद्यारघारा आघार-राउसैक के शब्दों मे एक राजनीतिक आन्दोलन को 
जीवित रखने के लिए विचारधारा रोना अति आवश्यक है। विचारधारा के अभाव में 
आन्दोलन अन्धकार तथा अनिश्चितता में ही छलाग लगाता रहेगा।" शामाजिक, आर्थिक 
और राजनीतिक विचारधारा मे आम राहमति दल के सदस्यों को आपस में जोड़ती ऐै। 

लार्ड ब्राइस का कथन है कि प्रत्येक जन समुदाय में विभिन्‍न विचारों के लोग 
पाए जाते हैं। इनमें से कुछ विचार पररपर विरोधी होगे हैं। इन विचारों का प्रतिवादल 
फरने पाले घ्यक्तियों में से कुछ नेता दम जाते हैं और अन्य नागरिक उनका अनुमोदन 
और समर्थन करने लाते हैं। आगे चलकर इन्हीं लोगों रो सगठित राजनीतिक दल बन 
जाते हैं। इन दलों का मनोवैज्ञानिक आधार गनुष्य की चार प्रयृतियां- सहानुभृति 
अनुकरण प्रतिरोध और प्रतिस्पर्धा है। इन्हीं कारणो रो व्यक्ति समृह सामान्य नीतियों और 
सिद्धान्तों के आधार पर अपने ल्यों की प्राप्ति के लिए पृथक सग्रठन बना लेते हैं। 

राजनीतिक टलों के कार्य 
इसमे रान्देट नहीं है कि राजनीतिक दल लोकतत्र शासन के लिए अपरिशर्य 
है। प्रत्येक शासन व्यवरथा में राजनीतिक दलो की सक्रिय भूमिका अनेक प्रकार यी | 
किसी देश के यजनीतिक दल कार्य दल की रारचना देश की व्यवरथा और कार्यों वी 
प्रवृत्ति तथा अन्य दलों बी उपलब्धियों से प्रभावित होते हैं। 

राजनीतिक दल अत्यन्त मरुत््यपूर्ण कार्य करते हैं। गेरिषन को अनुशार 
राजनीतिक दल के प्रगुया पाच कार्य हैं- 
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() पदाधिकारियों का चुनाव करना 

(2) नीति निर्धारण 

(3) शारान का संचालन तथा उराकी रचनात्मक आलोचना 

(७) राजनीतिक प्रचार और प्रशिक्षण 

(5) व्यक्ति और शासन के मध्य मधुर सम्बन्धो की रथापना | 
लोकत्त्रात्मक शासन मे राजनीतिक दल सामान्यत निम्नलिखित कार्य करते 


राजनीतिक दलो के कार्य 





4 पदाधिकारियों का चुनाव कटना-राजनीतिक दलो का सर्वप्रधम कार्य 
प्रदाधिकारियों का चुनाव है। राजनीतिक दलों द्वारा सत्ता पर वैधानिक साधनों के माध्यम 
से प्रभुत्व की इच्छा विद्यगान रहती है| अत सभी राजनीतिक दलो का यह सम्भव प्रदास 
रहता है कि चुनावों के माध्यग रो रात्ता के विभिन्‍न रथानो पर आधिपत्य रथापित किया 
जाय। राजनीतिक दल चुनाव के लिए अपने उम्मीदवारों के धयन घुनाव घोषणा-पत्र 
और उसका प्रचार करते हैं। दल हर तरीके रो चुनाव जीतने के लिए मतदाता को खुश 
करने और बहुगत प्राण करने के लिए नग्न निवेदन के साथ-साथ हर सम्भव प्रयास करते 
हैं। हरमन साइमन के शब्दों मे- "राजनीतिक दलों के बिना निर्वाचक या तो बिल्कुल 
अराहाय हो जायेगे या उनके द्वारा असम्मव नीतियो को ही अपनाकर राजनीतिक यत्र को 
ही नष्ट कर दिया जाएगा।” 

2 सार्वजनिक नीति-निर्धारण-राजनीतिक दल किसी समूह विशेष का हित 
साधन नही करते हैं। वरन्‌ राम्पूर्ण रामाज़ और राष्ट्र का समर्थन प्राप्त करने के लिए 
नीतियो और योजनाओं का जोरदार प्रचार करते है। वे जनता को सामाजिक आर्थिक 
एवं राजनीतिक समस्याओ रो अवगत कराते हैं | समाज या राष्ट्र को आगे बढाने की दिशा 
में जनता के पास बहुत से विकल्प हैं। विभिन्‍न राजनीतिक दल अपने-अपने कार्यक्रम 
जनता के सामने रखते हैं। जनता उनमे से सर्वश्रेष्ठ विकल्प का शासन के लिए चयन 
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कर लेती है। जनता द्वारा चयनित राजनीतिक दल शासन का रसाचालन करते समय 
अपनी नीतियो के साथ-साथ अन्य दलो की नीतियो एय कार्यक्रमों को भी सम्मिलित कर 
सार्वजनिक नीति का निर्धारण करता है। यही कारण हैं कि राजनीतिक दलो को पिच्यारो 
का दलाल कहा जाता है। प्रो लारकी के शब्दों मे "आधुनिक राज्यो के भातिपूर्ण वातावरण 
मे समस्याओ का चयन करके यह आवश्यक हैं कि वरीयता के आधार पर कुछ को 
अत्यन्त शीघ्र निपटाने के लिए छाटना चाहिए और उनके निदान जनता की स्वीकृति के 
तिए प्रस्तुत किए जाने घाहिए। चयन का यह कार्य दलो द्वारा ही होता है।” 

3 शासन का सचालन एव आलोचना-राजनीतिक दल चुनाव मे विजयी होने 
के तुरन्त बाद सरकार का निर्माण करते है । ससदीय शासन व्ययस्था मे बहुमत प्राप्त दल 
अपने दल मे से ही मत्री नियुक्त करते है। अध्यक्षात्मक शासन व्यवरथा में जिस दल का 
राष्ट्रपति निर्वाचित होता है वह अपने दल के विचारों से सहमति रखने वाले व्यक्तियो 
को मत्री नियुक्त करता है। सभी शासन व्यवस्थाओ मे राजनीतिक दल शासन का 
सचालन करता है। सत्तारूढ दल अपने चुनाव घोषणा पत्र के वायदे को पूरा करने का 
प्रयास करते है। राजनीतिक दल सत्ता प्राप्ति की दौउ मे लगे रहते है। रात्ता प्राप्त कर 
शासन की बागडोर सभालते है। यदि किसी राजनीतिक दल को घुनाय मे बहुमत प्राप्त 
नही होता है तो वह विरोधी दल के रूप मे महत्त्वपूर्ण भूमिका मिभाता है। विरोधी दल 
के रूप में उसका कर्त्तय्य हो जाता है कि वे शासन को सचेत रखे। विरोधी दल रचनात्मक 
सत्तारूढ़ दल के कार्यक्रमों की आलोचना करके वैकल्पिक नीतियाँ प्रस्तुत करता है तथा 
रातारूढ दल फो निरकुश नहीं होने देता है। विरोधी दल शासन की कमियो को जनता 
के सामने रखकर उसके विरुद्ध लोकमत तैयार करता है। रपष्ट है कि राजनीतिक दल 
शासन का सचालन एव आलोचना दोनो मे ही महत्त्वपूर्ण कार्य करते है। 

4. लोकमत या निर्माण-लोकतत्र व्यवस्था मे दल लोकमत का निर्गाण करते 
हैं। राजनीतिक दल विभिन्‍न समस्याओ को जनता के समभ इस प्रकार प्रस्तुत यरते है 
कि जन समुदाय उन समस्याओ को समझ सके । लार्ड ब्राइस ने इस सम्बन्ध मे ठीक 
ही लिखा है- 'लोकमत को प्रस्तुत करने, उसके निर्माण और अभिव्यक्ति मे राजनीतिक 
दलो ह्वारा अत्यधिक महत्त्वपूर्ण कार्य किये जाते है- जिस प्रकार ज्वारभाटा महासागर के 
जल को ताजा और तरगित रखता है उस्ती प्रकार राजनीतिक दल राष्ट्र यो मत्तिप्फ 
को ताज़ा और तरगरित रखते है।* 

5 जनता का राजनीतिक प्रशिक्षण-लोकतत्र में जनता का राजनीतिण 
प्रशिभण आयश्यक है। राजनीतिक दल जनता को राजनीतिक शिक्षा देते है। सभाओं 
अपिवेशनों पत्र-पत्रिफाओं द्वारा ये जनता री समस्याओं के दिभिन्‍त पहलुओ से परिजित 
कराते है। अत वे जनवा मे राजनीतिक जागरण तथा चेतना फे प्रादुर्भाय के मुख्य 
साधन हैं। 

& सामाजिक एप सास्कूतिक क्वर्य-राजनीतिक दल कैयल राजनीतिक वार्ष 
ही नही फरते है दरन ये सामाजिक तथा सारयूतिफ उत्पान के लिए #ी गार्य 4 रते हैं। 
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विशेषकर पिछड़े देशो में दलो के ये कार्य अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हैं। मारत में राजनीतिक दलों 
ने हरिजनोद्धार छुआछूत मिटाने जमीदारी ग्रथा का उन्मूलन भूमि वितरण कुटीर उद्योग 
के विकास इत्यादि द्वारा सामाजिक और आर्थिक उत्थान में काफी सहयोग दिया है। 
7 सरकार फे विभिन्‍न अरगों में सामजस्य स्थापित करना- राजनीतिक दल 
शासन के विभिन्‍न अगो के बीच कड़ी का काम करते है। सरकार पृथक-पृथक विभागों 
में बटी रहती है। लेकिन रुम्पूर्ण सरकार एक सावयव के समान है। अत यदि विभिन्‍न 
विभागों मे सामजर्य रथापित न किया जाय तो शासन तत्र का पुर्जा-पुर्जा अलग हो 
जाएगा और रारकार विफल हो जाएगी। राजनीतिक दल विभिन्‍न विभागो में सामजस्य 
रथापित करने का सर्वोत्तम साधन है। ससदात्मक शारान व्यवस्था में व्यवस्थापिका और 
कार्यपालिका में अभिन्‍न सम्बन्ध रहता है क्योंकि दोनो के रादरय एक ही राजनीतिक दल 
के होते हैं। अत एक ही दल के अनुशासन तथा कार्यक्रमों से बधे रहते हैं। अध्यक्षात्मफ 
शारान व्यवस्था मे भी दलो का महत्त्व इस अर्थ मे काफी बढ़ जाता है क्योकि विभिन्‍न 
शारान अगों की पूर्ण पृथकता को दल व्यवस्था से ही दूर किया जाता है। दलीय बधन 
तीनों विभागो को एक सूत्र मे बाधा है। सक्षेप मे सरकार की एकता को बनाए रखने 
में दल सराहनीय कार्य करते हैं। 

8 दलीय कार्य- प्रत्येक राजनीतिक दल अपने दल से सम्बन्धित कई कार्य 
करते हैं जैसे- मतदाताओं को दल का सदस्य बनाना सार्वजनिक सभाओं का आयोजन 
दल के लिए घन्दा एकत्रित फरना आदि। 

उक्त कार्यों के अतिरिक्त राजनीतिक दल सत्ता के बैधीकरण के माध्यम के रूप 
मे भी कार्य करते है। रावर्ट सी वोन मानते हैं कि राजनीतिक दल एक ऐसा परिवर्तन है 
जो तीन प्रकार की भूगिका एक साथ निभाने की क्षमता रखता है। उनके अनुसार-- 
"राजनीतिक दल एक साथ मध्यवर्ती स्वतत्र और आश्रित परिवर्त्य के रूप गे गत्यात्मक 
भूमिका निभा सकता है या इनमे से कोई एक भूमिका निष्पादित कर राकठा है।* 

दलीय पद्धतियाँ 

विश्व में सत्ता सचालन की दलीय पद्धतियों को मुख्यत तीन वर्गों में रखा 
जाता है- 

(7) एकदलीय पद्धति 

(2) हि-दलीय पद्धति 

(3) बहुदलीय पद्धति 

4 एक दलीय पद्धति- यह वह व्यवरथा है जिसमे केवल एक ही राजनीतिक 
दल का अरितत्व होता है। अनिवार्य रूप से सरकार पर इसी दल का अस्तित्व रहता है। 
अधिनायकवादी तथा साम्यवादी जैसे- नाजी फासिस्ट, इटली स्पेन सोवियत रूरा 
साम्यवादी चीन आदि में व्यपत्त्या है। इस पद्धति के समर्थकों का कहना है कि यह सच्चे 

अर्थ मे जनतात्रिक है। जनतत्र सम्पूर्ण जनता का शारान है विभिन्‍न वर्गों का नहीं। सारी 
जनता इसका प्रतिनिधित्व कर राकती है अनेक दल नहीं। प्रजातत्र मे अनेक दलो का 
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अस्तित्व तो एक विरोधामास है। एक दलीय व्यवस्था मे जनता के विभाजन और गुटबन्दी 
का भय नहीं रहता है, राष्ट्रीय एकता वनी रहती है। इरा व्यवरथा में विरोधी दल का अभाव 
रहता है, अत विरोध के अभाष मे दल दृढतापूर्वक कार्य करता है। 

सुनिश्चित दिशा मे नीतियो का निर्माण करता है। इस पद्धति मे ब्रुटियों हैं 
पयोकि- 

(0) यह पद्धति अप्रजातात्रिक है। 

(2) प्रजातत्र का आधार विच्चारधाराओ में टकराव एवं वाद-विवाद है। 

(3) इस पद्धति में विचार का बहुमुख्री विकार नही हो सकता है। 

(६) यह व्यक्ति की स्यतत्रता समाप्त करती है। 

(5) एक दल का शारान होने से अधिनायकत्त्र की स्थापना होती है। 

(6) जनतत्र का विनाश होता है। देश की तन्‍नति अवरुद्ध पोती है। 


2 द्वि-दलीय पद्धति-इसमे दो दलो की प्रधानता होती है। इसके अतिरिक्त 
अन्य छोटे दल भी रहते हैं, लेकिन देश की राजनीति में उनका कोई पहच््पूर्ण रथान 
नहीं होता है। दो प्रयुख दलों में से एक बहुमत प्राप्त दल रात्तारुढ रहता है और अल्पगत 
दल विरोधी दल होता है। इराके सर्वोत्तम उदाहरण अमेरिका तथा इग्लैण्ड हैं। यह 
प्रणाली प्रजातात्रिक है। मले ही बहुमत दल का शारान होता है, विरोधी दल होने रो 
सत्तारूढ दल निरकुश नहीं हो पाता। सरकार को अपनी त्रुटियाँ जानने का अवरार 
मिलता है। मन्नीमण्डल की रथापना बड़ी आसानी से हो जाती है। इरामे जनता का 
राजनीतिक प्रशिक्षण भी हो जाता है। विरोधी दल हर समरया के विभिन्‍न पहलुओ को 
जनता फे समक्ष रखते हैं। 

इस पद्धति का सबसे बड़ा दोष यह हैं कि शासन पर बहुमत का एकाधिकार 
हो जाता है। मत्रिमण्डल की तानाशाही स्थापित हो जाती है। राराद की रिथति कमजोर 
हो जाती है। मत्रिमण्डल हा में हा विलाने वाला एक राभा मात्र रह जाता है। निर्वांचको 
को मतदान की रतत्रता गहीं रहती है। बाध्य होकर उन्हे दो मे रो किसी एफ को पत॑ 
देना होता है। उनके समश कोई दूसरी इच्छा नहीं रहती है। 

3. महुदलीय पद्धति-इसमें अनेक राजनीतिक दल होते हैं और एक से 
अधिक राजनीतिक दल प्रमायशाली रहते हैं। सभी दल समकक्ष होते हैं। किसी एक दल 
को पिधानसभा में इतता प्रतिनिधित्व प्राप्त नहीं शौठा है कि यह सरकार बना रायो। कई 
दल मिलकर रारकार या निर्माण करते हैं। सयुकत गत्रिमण्डल बनाया जाता है। 
बहुदलीय पद्धति फ्रास इटली, भारत मे पाई जाती है। इस पद्धति में किसी एक दल 
फी निरफुशता नहीं पाई जाती है और न ही व्यवरथापिका मश्रिमण्उल के हाथ का यिलौगा 
मात्र ही रहती है। विभिन्‍न यर्गों तथा रवार्थों को शारान में पूर्ण प्रतिनिधित्व मिलता ऐै। 

पद्धति का राबसे बड़ा दोष यट है कि रायुका सरकार अरथायी होती है। पलो 
में सरकार बनती और विगठती है। फ्रास में 4870-974 ई को बीच 88 मग्रिएण्उलौ वा 
निर्माण हुआ। निर्वलता के कारण सरफार की नीतियों में एकरूपता भी मही हो पाती। 
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दूरारी ओर कभी-कभी मत्रिमण्डल भी उच्छुयल और अनियत्रित हो जाता है। व्यवस्थापिका 
का उस यर नियत्रण नहीं रहता। सतमेद के कारण सरकार दृढ्ता पूर्वक किसी योजना 
का क्रियान्वयन भी नही कर पाती है। 
राजनीतिक दलो के लाम या गुण 

राजनीतिक दल सरकार का निर्माण फरते हैं। राजनीतिक दलो को लोकतत्र 
के प्राण की सज्ञा भी दी जाती है। यदि राजनीतिक दल न रहे तो प्रजातत्र के अन्तर्गत 
रारकार को व्यावहारिक रूप देना कठिन हो जायेगा। राजनीतिक दलों के निम्नलिखित 
लाभ या गुण है- 

शाजनीतिक दलो के लाम 


मतदाताओं का ध्यान बडी समरयाआ। 
की और आऊुृष्ट करना 





हा 
ः 
ड़ 
हि 
ह् 
कं 


जनता के राजनीतिक प्रशिक्षण के! 
साधन। 


श्रष्ठ यानूनों का निमाण करते हैं 
वैयक्तिक रवतत्रता वी रक्षा करते है 


राबालात 
सरकार वी पिरफुशता पर रोझ़े हैं 
शासा के विभिन्‍न अगर में सामजरय 


4 राजनीतिक दल पर निर्भर प्रतिनिधि सरकार की सफलता-प्रतिनिधि 
सरकार की सफलता राजनीतिक दलो के अरितित्व पर निर्भर करती है। यह पूरे देश की 
जनता को किसी सामान्य सिद्धान्त पर राहमत होने और उन रिद्धान्तो के समर्थन मे 
पररुपर मिलकर कार्य करने योग्य बनाती है। सगयठित राजनीतिक दलो के अभाव में 
राधर्षात्मक विचार समूह होगे, जिसमे रामजस्य के लिए कोई ऐसी सर्वमान्य बात नही 
होगी जो उन्हे इकद॒ठे मिलकर प्रभावपूर्ण ढंग से कार्य करने योग्य बनाए। लीकॉक ने 
ठीक ही कहा है कि- "राजनीतिक दलों की उपस्थिति लोकतत्र सरकार को व्यवहारिक 
चनाती है क्योकि अकेले रहकर ध्यक्तिणो के लिए शासन करना कठिन है 

2. मानवीय प्रकृति के अनुसार-मानवीय विचारों मे विभिन्‍नता प्रकृति का 
नियम है। यही विभिन्‍न विधार विभिन्‍न राजनीतिक दलो को जन्म देते हैं। अत उदार 
अनुदार जढिल, रारल, कठोर, लचीले दल मानवीय प्रकृति के अनुसार हैं। 

3. लोकमत के अनुसार सरकार का सचालन-मैकाइबर के शब्दों में-- “दल 
अणाली के विना राज्य मे न तो लोच होती है और न सच्चा आत्म निपचरय ही। लोकतत्र 
का आधार जनराहमति तथा लोकमत है शक्ति नहीं।" यह विवशता की अपेक्षा प्रेरणा की 
अधिक उचित और शास्त्र सघर्ष के बजाय विद्यार-सघर्ष को अधिक रचनात्मक मानती 
है। दल व्यवस्था द्वार विचारों का आदान प्रदान होता है। रारकार की आलोचना की ऊाती 
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है। यदि सरकार जनता की इच्छानुसार नीतिया का निर्माण नही करती तो जनता उसे 
दलो के गाध्यम से अपदरथ कर सकती है। राजनीतिक दल के रहत हुए भी सरकार 
का सचचालन जनमत के अनुसार होता हे। 

4 सरकार फी निरकुशता पर रोक-लोकतत्र में विरोधी राजनीतिक दल 
सतारुढ रारकार यो गलत कार्यों की आलोचना करते हें ओर सदैव सरकार का जनहित 
मे कार्य करने के लिए बाध्य करते हैं | वे सत्तारूढ़ दल की मनमाने ढ़ग से कार्य करने 
की प्रवृत्ति पर अकुश लगाते हैं तथा शासन म सतुलन बनाये रखते हैं। विद्यार-विमर्श 
का अवसर नागरिको का प्रदान करके विराधी दल निरकुशता के अकुरो को आरम्भ मं 
ही नष्ट कर दंते है। 

5 शासन के विभिन्‍न अगों में सामजस्थ-राजनीतिक दल शासन के विभिन्‍न 
अगो मे सामज़स्य रथापित करते है। अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली मे जहा शक्ति विभाजन 
का रिद्धान्त व्यवहार मैं पाया जाता है राजनीतिक दल विशेष रूप रो कार्यपालिका और 
व्यवरथापिका को एक सूत्र मे बाघने का कार्य करते हैं। अयथर कभी दोना अगों गे टकराव 
स्थिति उत्पन्न होती है तो उनमे दल ही सामजरय रथापित करता है। सरादीय प्यवर्था 
में भी दल ही दोनो मे सामजस्य रथापित करते हैं| उनके मध्य कठी का कार्य करते हैं, 
उन्हे एक-दूसरे से जोउते हैं। 

6 मतदाताओं का ध्याव बडी समस्याओं की ओर आकृष्ट फरना-राजनीतिक 
दल जनता का ध्यान छोटी-छोटी निजी बाता से हटाकर राष्‌ः शो रामश्ष उपस्थित बढी- 
बडी समस्याओ पर केन्द्रित करते हैं। राजनीतिक दल इस प्रक्रिया गे अहम भूमिका निभाते 
हुए समरथाओ के स्पष्टीकरण के साथ-साथ जनता के राथ मिलकर रामरया का विवेक 
सम्मत हल दूँढने का प्रयत्न भी करते हैं। 

7 जनता के राजनीतिक प्रशिलण यो सापन-राजनीतिक दल जनता यो 
राजनीतिक प्रशिक्षण के प्रमुय्य साधन हैं| ये जनता की राजनीतिक निद्रा भग करते हैँ, 
उनमे राजनीतिक जागरण पैदा करते हैं तथा सार्वजनिक प्रश्नों के प्रति सक्रिय रूषि पैदा 
करते हैं। ये व्याख्यानों राभाओं पत्र-पत्रिकाआ आदि द्वारा नागरिकौ को राष्ट्रीय और 
अत्तरराष्ट्रीय रामस्याओं से अवगत कराते है। नागरिक उत्साह की वृद्धि करते हैं तथा 
लोकतत्रात्मफ भावना पैदा करते हैं। 

8, श्रेष्ठ कानूनों के निर्माता-राजनीतिक दलो से श्रेष्ठ कामूनो का निर्माण 
होता है। एक दल दूसरे दल की च्रुटिया को उजागर करता है | व्यवरथापिवा राभाओं 
में विरोधी दल कामून निर्माण में सत्तारूढ़ दल का आलोचनाओं तथा सुझावों द्वारा परामर्श 
देता है। कानून बनाते सगय जो उतावलेपन या राजनीतिक झरयय (98325) पैदा शो 

जाता है उरे दल दूर फरते हैं। लॉवेल के शब्दों म “दल सगठन राजनीतिक झरा 
(959/8$) को नियप्रित करते हैं ।* 

9. सामार्जिक, सास्कृतिक कार्य सम्यादन-लोकतजात्यक शासन व्यवस्था में 
अनेक राजनीतिक दल राजनीति के अतिरिया सागाजिक और रास्कूतिक वार्य भी करों 
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है और इस सदर्भ म बडे-बड़े कार्यक्रम बनाते हैं। भारत म राजनीतिक दलों ने 
हरिजनाद्वार स्त्री शिक्षा बाल-विवाह दहज मृत्युभोज मद्य निषेध आदि कार्यक्रमो को 
राफल बनाने म॑ सक्रिय योगदान दिया हे। पिछड़ो देशा मे सामाजिक कुरीतियो को दूर 
करमा दलो का प्रमुयय कार्य है। इसके लिये जनमत का निर्माण करते हैं अन्वेषण 
करवाते हैं राजनीतिक और विशेषज्ञ समितियो का निर्माण करते है। 

40 वैयक्तिक स्वतत्रता के रक्षक-राजनीतिक दल व्यक्तिगत स्वतत्रता के 
रक्षक भी हैं। विरोधी दल शारान की गलतियो के विरुद्ध सदा आवाज उठाते हैं। दल 
सरकार को रादा सकेत करते हैं कि अपनी शक्तियो का दुरुपयोग न करे। लास्की के 
शब्दों मे-'राजनीतिक दल देश म नौकरशाही रो हमारी रक्षा करने के सर्वश्रेष्ठ साधन 
हैं।* 

॥ दलीय प्रतिनिधियाँ के अनुशासक और तनिदयत्रक-राजनीतिक दल 
व्यवस्थापिका मे अपने प्रतिनिधियों के वीच अनुशासन और नियत्रण रयते हैं जिससे एक 
निश्चित नीति का विकास होता है तथा शक्तिशाली शासन की स्थापना होती है। 

१2 राष्ट्रीय एकता के स्थापक-राजनीतिक दल राष्ट्रीय एकता रथापित करते 
हैं। रथानीयता जातीयता धार्मिकता तथा क्षेत्रीय सफीर्षता त्यागकर ये नागरिफों को वृहत्‌ 
स्वार्थों की ओर ले जाते है। 

१3 स्वस्थ राष्ट्रीय एव सामाजिक जीवन के निर्माता- अन्त मे राजनीतिक 
दल देश मे रुन्दर तथा स्वस्थ राष्ट्रीय और सामाजिक जीवन, का निर्माण करते हैं तथा 
समस्त राष्ट्र को भ्रातृत्व के सूत्र मे बाधघते है। डाफाइनर ने कहा है कि- “राजनीतिक 
दल इरा प्रकार कार्य करते हैं कि प्रत्येक नागरिक को सारे राष्ट्र का ज्ञान प्राप्त हो जाय 
जो अन्य प्रकार से समय और प्रदेश की दूरी के कारण प्राप्त करना असम्मव है। 

दलींय पद्धति के दोष 

उक्त विवेचन से यह त्तो स्पष्ट है कि लोकतत्र के सच्चालग में राजनीतिक दलों 
की अहम भूमिका है। लेकिन राजनीतिक दलो के उक्त लामों से यह निष्कर्ष नही निकाला 
जा सकता है कि राजनीतिक दल पूर्णत दोष रहित हैं। वारतव मे सिक्के के दो पहलुओं 
की भौति लोकतत्न मे राजनीतिक दलो के लाम और दोप दोनों ही विद्यमान हैं। 
राजनीतिक दलो के प्रमुय दोष निम्नलिखित है- 

दलीय पद्धति के दोष 





१7$/ प्रशासनिक सरथाएँ 

4. द्वेष एव कटुता के विस्तार्क-दलीय व्यवरथा अरयाभाविक है। य८ट मानव 
रयभाव का परिणाम नहीं है। यह कूत्रिम व्यवस्था है। व्यक्तियों में कोई मौलिक पारस्परिक 
अतर नही है। राजनीतिक दल उनके बीच झूठ-गूठ का विभाजन करते हैं तथा कृत्रिम 
रामझौता कर उन्हे पुन रागठित करते हैं। वे जन जीवन मे बेईगानी, अरात्य भष्टाधार 
अवसरपादिता आदि घुराइयों फैलावे हैं। निर्वाचन के समय गैदिक मूल्य त्यागकर भामक 
प्रचार करते हैं तथा जनता को गुमराह करते हैं। लार्ड ब्राइरा ने ठीक ही कहा है फि- 
*दल रामान्य देशभक्ति के रथान पर क्रोध और कड़वाहट को रथान देते है।* 

2 देश की एकता के नाशक-राजनीतिक दलों के चलते देश कई गुटों में 
बट जाता ह॥ै। इन विरोधी समूहो या गुटों मे निरतर साघर्ष चलता रहता है जो देश यी 
एकता का नाश कर देगा ऐ। देश की गुटबन्दी ने गाँवो तथा घरों तक को विभाजित कर 
दिया है। निर्याधन के समय राजनीतिक दल युद्ध के समान जनता वी भावनाओं को 
उयाउने फी चेष्ठा करते हैं। जिससे जनता के पारस्परिक राग्बन्ध मैं तमाव एव कडवाएट 
उत्पन्न होती है, दगे तक हो जाते हैं। लाए ब्राउसा ने लिया ऐ- “दल ऐेवल प्यवस्थापिकां 
रामा को ऐी नही वरन्‌ राष्ट्र को भी दो परस्पर विरोधी पश्नो में बाट देते हैं और विदेशी 
राज्यों के सामने देश का विभाजित रूप प्ररतुत करता है।* ऐसे एी विचार अमेरिकी 
राष्ट्रपति ने दलीय व्यवस्था के दोषों का उललेय करते हुए व्यक्त किये थै- “यह देश 
और रामुदाय कौ दूषित ईर््याओ रो झूठे भय रे, एक दल को दूरारे दल के विरुत् शत्रुओं 
को उत्तेजित करते है और कभी-कभी उपद्रय और राजद्रोए रचते हैं। 

3. नागरिकों के पतन के लिये उत्तरदायी-राजनीतिक दल मागरिकों के पतन 
के लिए भी उत्तरदायी हैं। वे रायजनिक जीवन मे बेईगानी भष्टाचार तथा अवरार्यादिता 
प्रोत्साहित करते हैं और सत्य को दबाते हैं। गत प्राप्ति के लिए अनैतिक तथा निम्न कौडि 
के उपायों की शरण लेते हैं। एक दल दूसरे दल पर कीचउठ उछालते हैं तथा 
अपगानजनक शर्द्दों का प्रयोग करते है। गिलक्राइरट के शब्दों मे- “दल बहुधां 
यारतविकत्ा का दमन करने और अयारतपिकता प्रकट करने के अपराधों ये दोषी शेते 
हैं।” चुनाव फे दिनों गे दल मतदाताओं फो खूब पैसा बाटते है। जब इतना पैसा यर्च 
करके कोई दलीय उम्मीदवार विजग्री दाता है तो वह अप्रत्यक्ष रूप से अनेक तरीकों से 
दल को लाग पटुचाने का प्रयास करता है। अमेरिका की राजनीति लूट प्रधा व दलीय 
अष्टाघार का प्रत्यश उदाहरण हैं | रपष्ट है दलीय व्यवरथा मे चर्क और विषेक वा गा 
पोंट दिया जाता है, और सामान्य नागरियों का नैतिक स्तर गिरा कर उन्हें पतन की ओर 
ले जाने वाली बनती है। 

4. राष्ट्रीय हितों फा उलत्लघन-दलीय व्यवस्था मे दल शित णो प्रोत्याएन 
मिलता है तथा राष्ट्रीय शितो का उल्लंघन होता है उन्‍हें नजरअंदाज किया जाता है। 
दल के प्रति यफादारी राष्ट्रीय हित ये! लिए रातरनाक है| उस राग्बनय मे गैरियट वा 
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विचार है कि- “देशभक्ति के आधिक्य रो देश भक्ति की आवश्यकताओं पर पर्दा पड सकता 
है, मत प्राप्त करने की बात पर अत्यधिक ध्यान देने से दलो के नेता और उनके प्रवधक 
देश की उच्चतम आवश्यकताओ को भूल सकते हैं।* 

5 शासन हथियाने के लिए विरोप-ग्रिल क्राइस्ट के अनुसार- 'दलीय 
व्यवस्था किसी देश के राजनीतिक जीवन को यत्रवत्‌ बना देती है। विरोधी दल का एक 
मात्र उद्देश्य होता है सत्तारूढ दल का विरोध करना। ये शासक दल के हर कदम का 
अन्धाधुध विरोध करते हैं भले ही वह कदम गलत हो या सही उपयोगिता और तर्क से 
उनका कोई सम्बन्ध नहीं | उनका दृष्टिकोण इलना सकीर्ण दथा सकुचित हो जाता है कि 
एक-दूसरे का विरोध कर शासन को हथियाना उनका एक मात्र लक्ष्य रह जाता है" 
विरोधी दल शासन के उन कार्यों की भी आलोचना करते हैं जो लोकहित की दृष्टि रो 
अत्यन्त आवश्यक हैं। ब्राइस के शब्दो मे- “ससद एक राजनीतिक अखाडा बन जाती 
है, जहाँ वाद-विवाद और आपसी झगडो में जनहित भुला दिया जाता है।* 

6 योग्य व्यक्तियों फी सेवा से वचित-दलीय॑ व्यवस्था के कारण शासन योग्य 
ध्यक्तियों की सेवा से घचित हो जाता है। शासन कार्य मे केवल बहुमत दल के व्यक्तियो 
को लेने का मौका मिलता हैं। भले ही वे योग्य हों यः अयोग्य । बहुमत दल के प्रभावशाली 
व्यक्ति ही म्री, राज्य मत्री उपमत्री के पद पर आसीन किए जाते हैं। बहुत से अच्छे नेता 
विरोधी दल मे आ जाते हैं उनकी सेवाये शासन को रचनात्मक रूप से नहीं मिल पाती 
हैं। इस प्रकार दूसरे दलो के योग्य व्यक्ति शासन कार्य मे भाग लेने से वचित रह जाते 
हैं। 

7 स्वार्थियों, राजनीतिक साहसियों और अवसयवादियों को प्रोत्साहन- 
राजनीतिक दल रवार्धियो साहरियों अवरारवादियों को प्रोत्साहित करते हैं। वे नित्य नये 
दलों का निर्माण करते हैं, अपनी स्वार्थ सिद्धि के लिए जनता को भडकाने तथा दल शक्ति 
को अपने हाथ में करने के लिए गलत रास्ता अपनाते हैं। राजनीतिक जीवन, स्वार्थियो 
तथा भ्रष्ट व्यक्तियों का गढ बन जाता है। कहा गया है फि- “जिस प्रकार हर मुर्गा अपने 
निजी टीले पर खड़ा होना चाहता है उसी तरह राजनीतिक अवसरबादी अपने रवार्थी 
लक्ष्यों की वृद्दि के लिए अपना जन्म अधिकार सिद्ध करता है। ऐसे दलो का बरसाती 
मेढकों की तरह जहाँ-तहाँ पैदा होना किसी देश की राजनीतिक समस्याओं को जटिल 
बना देता है।* 

8 लोकतत्र के स्थान पर अधिनायकवाद की स्थापना-अधिकाश राजनैतिक 
दलों का आन्तरिक सगठन अप्रजातत्रिक होता है। पूरे दल पर कुछ नेताओं या गुटो का 
नियत्रण हो जाता है| ये गुट मनचाहे रूप से सभी निर्णय लेते है, जनता की इच्छा की 
उन्हे तनिक चिता नही होती है। इस प्रकार दलशाही की आड में तानाशाही कायम हो 

जाती है। जैनिग्ज के अनुसार- “जिस शासन की पीठ पर प्रबल बहुमत का हाथ है वह 
कुछ सभय फे लिए अधिनायकवांद स्थापित कर लेता है।” 
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9 सुयोग्य नागरिक सार्वजनिक कार्यों से विमुख-दलीय व्यवरथा मे व्याप्त 
गन्‍्दगी अनेक सुयाग्य नागरिको को सार्दजनिक जीयन से विमुख कर देती है। राष्ट्र उन 
बुद्धिमान व्यक्तियों की विवेकशीलता ज्ञान और अनुभव से वचित हो जाता है जो या तो 
निर्वाचन भीरू हैं अथवा दल राचेतक और दलीय अनुशासन म रहने से इन्कार करते 
हैं 

१0 वैयक्तिक स्दतज़ता का अपहरण-राजनीतिक दलो के कारण वैयक्तिक 
रवतत्रता का अपहरण होता है। राभी रादरय दल के नियत्रण मे रहते हैं उन्हें दल की 
निर्धारित नीतियों का समर्थन अनिवार्य रूप रो करना पडता है अन्यथा दलीय अनुशासन 
का कोपमाजन बनना पडता है। गिलवर्ट ने लिखा हे- मैने हमेशा अपने दल के अनुसार 
मत द्विया है और रवय कभी भी कुछ नहीं सोचा।” इस प्रकार नागरिको की रवतत्रता का 
अपहरण होता है वयोकि अनिच्छा क बावजूद उन्हें किसी न किसी दल का समर्थन करना 
पडता है। लीकॉक को शब्दों म- “दलीय व्ययरथा उस ध्यक्तिगत विद्यार और कार्य 
सम्बन्धी रवतत्रता का दमन करती है जिसे लोकतत्रात्मक सरकार का आधारथभूत सिद्धान्त 
राणझा जाता है।” 

4 पूँज़ीपति यर्ग का शासन-अनेफ देशो मे राजनीतिक दलों के माध्यम रो 
पूँजीपपि वर्ग शासन पर नियत्रण कर लेता है। दल पूँजीपतियों से आर्थिक सहायता लेते 
हैं। अत थे उनके हाथ की कठपुतली बन जाते ऐँ। रारकार पर दल नियत्रण के चलते 
पूँजीपति वर्ग अदृश्य सरकार बचा लेते हें। 

42 साम्प्रदायिक देष एप गुटबन्दी-राजनीतिक दल मत प्राप्त करने यो लिए. 
तात्कालिक उद्देश्य को सम्मुय कर साम्प्रदायिक भावनाओं को उमार कर विद्वेष फैलाने 
लगते हैं। विशेष तौर पर धार्मिक आधार पर बने राजनीतिक दल विद्वेष फैलाने में अपनी 
अहम भूमिका निमाते हैं। दलयन्दी से गुटवन्दी की भावना भी मजबूत होती है। देशभक्ति 
का विचार कोसों पीछ रह जाता है और दलबन्दी की मादना उग्र होती है। जार्ज वाशिगटंग 
ने दरा सदर्भ में कद है कि- यह जाति की दृषित ईर्ष्याओ रो, झूठे मतो से एक दल 
की दूसरे दल के विरुद्ध शय्गुता को उजागर करती है और कभी यभी यह उपद्रवों और 
राजद्रोहो के जाल रचती है। 

दलीय व्यवस्या के सुधार हेतु आवश्यक उपाय 

निरसन्दह दलीए व्यवरथा म कठिपय दोष है लेकिन इन दोषों के चलते उरो 
जडमृल से समाप्त कर देना असम्मव तथा अरवामाविक है। आधुनिक काल मैं लौकतत् 
के सचालन के लिए दलीय व्यवस्था अनिवार्य बन गई है। आज तक किरी भी विद्वाव 
ने यह गार्गदर्शन नहीं किया है कि दलीय व्यवस्था के बिना लोफतय्र मे शासन किस 
प्रकार किया जा राकग़ा है। अत दलीय पद्धति को समाप्त करने के रथान पर, उसमें 
व्याप्त दापा को दूर करने का प्रयारा करना चाहिए। हा दल व्यवस्था मे व्यापा दोषों को 
दूर कर उसमे सुधार लाया जा सकता हैं। दलीय व्यवरथा में सुधार हेतु निम्नलिखित 
उपाय किये जा राकते हैं- 
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। सर्वप्रथम, दलो का निर्माण तथा रागठन राजनीतिक रसिद्धान्तो के आधार 
पर होना चाहिए। 

2 शिक्षित जनता ही राजनीतिक समरयाओं को समुचित रूप से समझ 
राकती है तथा दल की नीतियो और कार्यक्रमों का सही मूल्याकन कर 
सकती है। अत जनता को शिक्षित किया जाना चाहिए। 

3 जनता की गरीबी दूर करनी चाहिए जिससे कोई दल उनके मत को 
यरीद न सके तथा दल पर पूँजीपतियो का नियत्रण म हो सके। 

4. दलों को भी अपना दृष्टिकोण वृहद करना चाहिए। उन्हें दलीय हित 
त्यागकर राष्ट्रीय हित को अपना लक्ष्य घनाना चाहिए। 

5 रारकार को चाहिए कि वह दलों की अनैतिक अवैधानिक तथा अनुचित 
कार्यवाहियों पर कडा नियत्रण रखे। राकुचित आधारों पर स्रगठित 
राजनीतिक दलो- साम्प्रदायिक धार्मिक जातीय आधार आदि को 
अदवैधानिक करार देना गलत नहीं होगा। सरकार किसी एक दल का 
पक्षपात न करे। सभी दलो को समान एव उचित अवसर प्रदान करे। 

6 रात्तारुढ दल को चाहिए कि वह अपने विरोधी दलों के अच्छे सुझावों का 
आवर करे तथा उन्हें क्रियान्यित फरने का प्रयास करे। 

7. राजनीतिक दलों की सख्या यथासम्मव कम होनी चाहिए। दो या तीन दल 
होने रे रिथर सरकार का निर्माण सम्मव है। 

8 राजनीतिक दलों के सदस्यो में सहिष्णुता की भावना विकसित होनी 
चाहिए। विरोधी दलों को भी चरित्र हनन की गन्दी राजनीति से दूर रहना 
चाहिए। 

सिजविक ने दलीय पद्धति के दोषों को दूर करने के कुछ व्यवहारिक साधन 

बताये है। अध्यक्षात्मक शासन पद्धति में उनके अनुसार “राष्ट्रपति का निर्वाचन व्यवस्थापिका 
द्वारा किया जाना चाहिए तथा कार्यपालिका के कर्मचारियों का पद दलबन्दी के अनुसार 
नहीं होना चाहिए। सारादीय शासन पद्धति में निर्माण का भार कार्यपालिका के अतिरिक्त 
धारा समाओ की अन्य समितियों को भी प्रदान किया जा सकता है। विमागीय अध्यक्षों फी 
नियुक्ति दलोय आधार पर नहीं होनी चाहिए तथा विधायिफा समा के अविश्वास प्रस्ताव 
के बाद मत्रिभण्डल को पद त्याग करना चाहिए।' 
निस्सदेह, प्रतिनिध्यात्मक सरकार के लिए दल अनिवार्य हैं। दल ही वैधानिक 
सरकार को जीवन-शक्ति प्रदान करते हैं, उसे गति प्रदान करते हैं। दल ही रारकार 
चलाते हैं। अत दल व्यवस्था में विद्यमान दोषो को यथासम्भव दूर किये जाने हेतु उपाय 
किए जाने चाहिए। 
दबाव समूह 

द्वितीय विश्व युद्ध के बाद राजनीतिक प्रक्रिया मे दबाव समूहों का महत्त्व 

पहचाना गया | आज राजनीतिक प्रक्रिया में दबाव समूहों का विशिष्ट महत्त्व है। एक समय 
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ऐसा था जब दबाव समूहो को राजनीति को भ्रष्ट करने वाला एव अनैतिक माना जाता 
था। कार्त जे फेडरिक ने लिखा है- “क्या कूडा ढोने वाले और राजनीति के गम्भीर 
अघ्येता सभी इन दबाव समूहो को घटिया एव हेयदृष्टि से देखते थे। इन्हे ऐसी पापात्मा 
शक्ति माना जाता था जो लोकतत्र की जडे कमजोर करने अथवा प्रतिनिध्यात्मक शासन 
को विचलित कर सकती थी॥ परन्तु आज दबाव समूह लोकतत्र के सहयोगी एव 
पक्षपोषक माने जाते हैं। 

दबाव समूह किसी न किसी हित का प्रतिनिधित्व करते है। अत इन्हें हित दबाव 
समूह कहा जाता है। समाज में अनेक प्रकार के हित पाए जाते हैं। जैसे कृषक, व्यवसायी, 
राज्य कर्मचारी मजदूर मालिक विद्यार्थी धर्म जाति इत्यादि । समाज के विभिन्‍न हित 
अपने-अपने समूह बना लेते हैं। ये समूह शासन व्यवस्था की कार्य प्रणात्री को प्रमावित 
करते हैं। राजनीतिक दल सभी समाज के वर्गों के हित का प्रतिनिधित्व नहीं करते हैं। 
ऐसी रिथति मे समाज के ये विमिन्‍न हित सघटित रूप धारण कर लेते हैं तो उन्हे हित 
समूह कहा जाता है। जैसे- छात्र सप, मजदूर सघ- इटक और एटक, शिक्षक सघ, 
व्यापारी एव व्यवसायियों का चेम्यर ऑफ कॉमर्स एण्ड इण्डस्ट्रीज, सरकारी कर्मघारी संघ 
इत्यादि। ये हित समूह सरकार पर अपने हित के लिए दबाव डालते हैं। 

“दबाव समूहों' को विभिन्‍न नामों से सम्बोधित किया गया है- प्रमावक गुट, हित 
समूह . गैरसरकारी सगटन, लॉद्ीज, अनौपचारिक सगठन, हितदद्ध गुट इत्यादि। दबाव 
समूह व्यक्तियों के ऐसे समूह है जो किसी कार्यक्रम या घोषणा-पत्र द्वारा निर्वाचकों को 
प्रभावित यही करते हैं। लेकिन जिनका सम्बन्ध विशेष समसयाओ से होता है। यह 
राजनीतिक रूप से सगठित नहीं हैं और न ही चुनावो में अपने प्रत्यासी ही राडे करते 
है 

वस्तुत दबाव समूह व्यक्तियों के सगदित समूह हैं जो सरकार के निर्णयों को 
अपने विशिष्ट हितों की रक्षा के लिए प्रमावित करने का प्रयास करते हैं। यह ऐसा निजी 
समुदाय है जो सार्वजनिक मीति को प्रमावित करता है। एवरीलाइजरसन के अनुसार- 
“दबाव समूह प्राय अपने आप को ऐसे लोगो का गैर राजनीतिक संगठन घोषित करता 
है जो विशिष्य शिद्धान्तों की प्राप्ति मीतिक हितो की रक्षा अथवा उसके सार्य्यनन के लिए 
तथा समूह की दृष्टि मे उसके अस्तित्व के लिए महत्त्वपूर्ण आदर्श उद्देश्यों की रक्षा के 
लिए एकजुट रहता हैं [" एलेनबाल क॑ अनुरार *सरकार की नीति को प्रमादित करने बाते 
प्रमावक गुट दबाद समृह कहलात है| 

ओडिगार्ड क॑ विचारानुरार, “ददाव रामूह एसे लौयो का औषचारिफ सगदन है 
जो सार्वजनिक नीति थे निर्माण और शासन को इसलिए प्रभावित करने वा प्रयास करते 
है ताकि वे अपने द्विता की रघ्य एवं सरवर्द्न कर सके । राजनीतिक दृष्टि से सक्रिय हित 
समूह जब सार्वजनिक नीतिया तथा प्रशासनिक अधिकारियों को अपने हितो थी पूर्षि ये 
लिए प्रभावित करते है तो वे दबाव सगृहट कहलाते है।* माइनर वीनर लिखते ह- दि 
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समूह या दबाव युटों से हमारा तात्पर्य शासन के दाचे के बाहर स्वैच्छिफ रूप से सम्रदितत 
ऐसे गुटों से होता है जो प्रशासनिक अधिकारियों की नामजदगी और नियुक्ति विधि:निर्माण 
और सार्दजनिक नीति के क्रियान्वयन को प्रभावित करने मे प्रयत्नशील रहते हैं।* 

दबाव समूहों का प्रारम्भ अमेरिका से माना जाता है। वहाँ दबाव समूह के लिए 
तॉबी शब्द प्रयोग किया जाता है। लॉबी का अमिप्राय ऐसे व्यक्तियों के समूह से है जो 
व्यवस्थापिका के सदस्यों को अपने समूह के विशेष हितों के अनुरूप मत देने के लिए 
प्रभावित करने का अभियान चलाते है। अमेरिका मे इस प्रकार के हित समूहों के लोग 
व्यवरथापिकफा से सलग्न कमरों बरामदों या दर्शक दीर्घा में दैठकर सरकारी निर्णय को 
अपने पक्ष में प्रमावित करना चाहते रहे हैं। ऐसा करने के लिए वे किसी भी वैधानिक या 
अदैधानिक साधन अपनाने में सफोच नहीं करते। अमेरिका से आरम्म लॉरी आज विश्व 
की सभी राजनीतिक व्यवस्थपओं में पायी जाती है। 

उक्त परिमाषाओं के आधार पर ददाव समूह में निम्नलिखित प्रमुख लक्षण पाये 
जाते है- 

दबाव समूह के लक्षण 


॥॥॥॥ 


+ विशिष्ट हितों से सम्ब्ध-दवाव समूहो का सम्बन्ध विशिष्ट मामलों से होता 
है। उनकी गतिविधियों विशिष्ट लक्ष्यों की प्राप्ति तक ही सीमित होती हैं | विशिष्ट हित 
की प्राप्ति के लिए जब फुछ व्यक्ति समदित होते हैं तो ऐसे समूह को दबाव समूह माना 
जाता है। उदाहरणार्थू गन्ना उत्पादक किसान जब अपने उत्पादन के हितों: की रक्षा करने 
फे लिए गन्ना उत्पादक सघ का गठन करते हैं तो उसका आधार अपने विशिष्ट हित 
की रक्षा करना है। 

2 गैर राजनीतिक सगठन-ददाव समूह गैर-राजनीतिक संगठन होते हैं। 
उनका सम्बन्ध सार्वजनिक हितों की अपेश्षा निजी हित से ही होता है। गैर-राजनीतिक 
होने के कारण इन्हें राजनीतिक हितों से भिन्‍न माना जाता है। इनका उद्देश्य राजनीतिक 
नहीं होता है पर निजी हित एवं व्यावसायिक हित इनका लक्ष्य होता हैं। 

3 अज्ञात साप्नाज्य-प्रोफेसर एसई फाइचर ने ददाव गुटों को अज्ञात 
साम्राज्य: कहा है, क्योंकि यह खुले रूप से राजनीतिक निर्णयों को प्रमावित करते हैं। 
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इसी कारण हैरी एक्सटीन से दबाव समूहों को राजनीतिक ओर गेर राजनीतिक म 
मध्य स्तरीय क्रिया वतलाया है। इनका उद्देश्य अपने छित विशेष के लिए सरकारी नीतिया 
एव दाँचे को प्रभावित करना मात्र होता है। कार्य विधि की दृष्टि से ये राजनीतिक क्रिया 
को शारान सरचना रो अलग रह कर अपने हितो के अनुरूप कार्य करने के लिए प्रभावित 
करते हैं। 

4 सरकार पर अधिपत्य की अविद्या-राजनीतिक दलों की भाँति दबाव 
समूहों का उद्देश्य सत्ता प्राप्ति नही होता है और न ही उनका लक्ष्य रारकार पर अधिपत्य 
रथापित करना होता है। वे शासन के दावे से पृथक रहकर कार्य करते हैं। 

5 औपचारिक सगठन-दवाव समूह ओपचारिक रूप रो रागठित रागूह है। 
व्यक्तियों के झुण्ड या भीड को दबाव समूह नही कहा जा सकता है। अत दबाव रामूहो 
का औपचारिक रूप से रागठित हाना जरूरी है। विशेष हितो का रामर्थन करने वाले समूह 
की तरफ रो वकालत करने वाले समूह के द्वारा निर्याधित या मनोनीत प्रतिनिधियों पी 
व्यवस्था ही दबाव समूह है। सगठित होने फे लिए दबाव रामूह के अपने नियम रादस्यता 
शुल्फ नियम निर्माता समिति तथा कार्यकारिणी होती है। ये साव तत्व दवाव समूह को 
औपचारिक सगठन बनाते हैं। 

6 ऐक्छिफ सदस्यता-दवाव सपृष्टो की रादरयता ऐच्छिक होती है, वयोकि 
इनकी रादस्यता वही व्यक्ति प्राप्त करते हैं जिनके हितो की पूर्ति इनके द्वारा होने की 
सम्भावना होती है। अन्य व्यक्तियों को इनका सदरय बनने के लिए बाध्य नहीं किया जाता 
है। एक बार रादरय बनने के बाद भी अगर व्यक्ति यह अनुभव फरता है कि इससे उसका 

हित साधन नहीं प्ोने बाला है तो वह रादस्यता त्याग सकता है। 

एक व्यक्ति एक ही रामय मे एक रो अधिक दयाव समूहो की रादरयता ग्रहण 
कर सकता है, वयोकि एक ही रामय में उराके कई हित हो राकते हैं। 

ब. अनिश्चित कार्यकाल-दबाव समूहों का कार्यकाल अनिश्चित होता है। ये 
विशेष हितों की पूर्ति के लिए अस्तित्व मे आते हैं। विशेष हित की पूर्ति होने पर लुप्त 
हो जाते हैं। सभी दवाय रामूह इस प्रकृति यो नही होते हैं। मजबूर और व्यावसायिक 
संगठन निरतर बने रहते हैं। अत इनसे सम्बन्धित दबाव समूह भी निरन्तर बने रहते हैं! 

8. सर्वव्यापक प्रकृति-इनकी सर्वव्यापक प्रकृति होती है! राभी प्रकार की 
राजनीतिक व्यवस्थाओं म इनका अश्तित्व पाया जाता है। लोकतत्रात्मक शारान ध्ययस्था 
में दवाव समूह लोकतप्र के प्राण माने जाते हैं | यजनीतिक दल ठो केवल घुनाय वो समय 
ही सक्रिय होते हैं, किन्तु दबाव समूह दो आम चुनावों के बीच के अन्तयल में जनता 
व शारकार के बीच निरन्तर सम्पर्क रथापिद्र करने की भूमिका निभाते हैं) 

दबाव समूहों का महत्त्व 

दबाव सपूष्टा का महत्त्व दिन-प्रतिदिन व्यापक होता जाता है। अधिकाश देशो 

के संविधान इस बात को रवीकार करते हैं कि लें पर इस प्रकार के रामृटा के विवाद 
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के लिए उपयुक्त सुविधाएँ प्रदान की जाएँ। ये समूह प्रशासन को जन इच्छा के अनुकूल 
बनाने मे महत्त्वपूर्ण कार्य करते हैं। दबाव समूहों की उपयोगिता तथा महत्त्व के 
निम्नलियित प्रमुख कारण ह॑ - 

दबाय समूहो का महत्त्व 


हि ४० ॥9 
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4 लोफताश्रिफ प्रक्रिया की अभिव्यक्ति-आधुनिक समय में दवाव समूह 
लोकतत्रीय प्रक्रिय। का अग गाना जाता है। आज यह लोकतात्रिक भावना की अभिव्यक्ति 
का साधन माना जाता है। लोकतत्र की सफलता के लिए लोकमत तैयार करना जरूरी 
होला है र्ाकि किन्ही चीलियों का विरोध रए समर्थन किया जा सके। लोकमत को विफसित 
एव शिक्षित फरके आकडे एकत्रित करके विधि निर्माताओं के पास आवश्यक सूचनाएँ 
पहुँचाकर अपने वाछित ध्येय को प्राप्त करना लोकतत्र प्रक्रिया का प्रमुख कार्य है। प्राय 
यह देखा जाता है कि सरकार अपनी नीतियों के समर्थन एव क्रियान्वयन मे जिन तथ्यो 
की नही जुटा पाती है दबाव समूह उन्ही तथ्यो को अपने शोध साधनों से एकत्र कर 
सरकार की नीतियो का समर्थन एव विरोध करते हैं। इस प्रकार दबाव समूह तथ्यों के 
आधार पर अपनी नीतियों के समर्थन के लिए जनमत तैयार करते हैं। 

2 शासन के लिए सूचनाएँ एकत्रित करने वाला सगठन-शासन की सफलता 
इस बात पर निर्भर करती है कि उनफे पास पर्याप्त सूचनाएँ हों। शासन की सूघनाओ 
के गैर रारफारी स्रोत के रूप में दवाव समूह महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा करते हैं। दबाव समूह 
आकडे एकत्रित करते हैं शोध करते हैं तथा सरकार को अपनी कठिनाइयों से परिचित 
कराते हैं। 

3 शासन को प्रभावित करने वाला सगठन-चर्तमान मे दबाय समूहो का 
अस्तित्व एक ऐसी सस्था के रूप में है जिसके पास इस दृष्टि से काफी शक्ति होती है 
कि वह रवार्थ या हित विशेष की रक्षा के लिए शासकीय मशीनरी पर उपयोगी व सफल 
प्रभाव डाल सके। 

4 सरकार कीं विरकुशता को सीमित करने बाला-प्रत्येक सरकार की 
शासन व्यवस्था मे केन्द्रीकरण की प्रवृत्ति बढ रही हैं। आज सम्पूर्ण शक्तियाँ सरकार के 


करने वाला सगठन 
न 
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हाथों में केन्द्रित होती जा रही है। दबाव समृह अपने साधना द्वारा सरकारी निरकुशता 
को सीमित करते हैं। 

5 समाज और शासन में सतुलन स्थापित करने वाला-राज्य म॑ दवाव समूहा 
की उपरिथति का एक लाभ यह है कि विभिन्‍न हितो के दीच सतुलन वना रहता है। कोई 
भी एकमात्र प्रभावशाली सत्ता का उदय नहीं होता है। सभी सघ-व्यापारी श्रमिक कृपक 
कर्मचारी जाति या धर्म सम्बन्धी रामी अपने रवय के हिता को प्राप्त करने के इच्छुक रहते 
हैं, उन्हे एफ-दूसरे राघ से प्रतियोगिता फरने के लिए मजबूर किया जाता है। फलत 
समाज और शासन मै अनूठा सतुलन स्थापित हो जाता है और यह सन्तुलनकारी प्रवृत्ति 
राभाज को उस रियति रो बचाती है जिसम॑ व्यक्तिगत समुदाय की रारी शक्ति हथिया लेते 
हैं। 

6, व्यक्ति और सरकार के पीच सचार के साघन-दवाद रापूह व्यक्तिगत छित्तो 
का राष्ट्रीय हितो के स्राथ रामजरय रथापित करते है। ये समूह नागरिक और रारकार 
फे मध्य सचार साधन का कार्य करते हैं। रॉडी के अनुसार- “निर्याधित नेता दवाय समूहों 
के माध्यग रो अपने निर्वाचको की इच्छा आकाक्षा का पता लगा लेते हैं। अत इन्हें गैर 
रारकारी राचार सूत्र कहा जा सकता है।" 

7 विधानमण्डल के पीछे विघान मण्डल का कार्य-दवाव समूह विधि निर्माण 
मे विधायकों की सहायता करते हैं। डी एम वर्मन ने अपने एक लेख में लिया है- “अपनी 
विशेषता तथा ज्ञानरुपता के कारण ये गुट विधि निर्मात्नी समितियों के रादरयों को 
आवश्यक परामर्श देते हैं। इनकी परामर्श और सहायता दोनों ही इतनी उपयोगी होती 
हैं कि इन्हे विधान मण्डल के पीछे विधान मण्डल फहा जाने लगा है।* 

वरतुत दबाव समूह लोकतत्रात्मक व्यवरथा का पर्याय है। निरकुश शासन तत्र 
में भी दबाव समूह विद्यमान रहते है। साम्ययादी देशो मे भी दवाव समूह सक्रिय रहते हैं। 

दबाव समूह एवं हित समूह 

समाज मे अनेक प्रकार के हित पाये जाते हैं। जैसे- मजदूर, मालिक, फूषय, 
व्यवसायी, कर्मचारी इत्यादि | राभी हित अपने उद्देश्य की पूर्ति के लिए समृहट बना लेते 
हैं। राभी रामूटों का उद्देश्य अपने सदरयो का सागाजिक, आर्थिक एव प्यायसायिक उत्थान 
करना होता है। जब यह रागठित ह्टित समृह अपने उद्देश्यो की पूर्ति के लिए सरकारी 
सहायता चाहते हैं या सरकार के निर्णय को अपने पक्ष मै कराना चाहते हैं तो ये शित 
समूह ऐ दवाव समूटो मे बदल जाते हैं। अत दवाव रागूह एवं हित रमृष्ट मे अन्तर करना 

बडा कठिन है। एक तरफ ऑमण्ड रोगन कोकोदिज हिचनर य हमम्बोल्ट छौसे विद्वात 
हित समूह को दवाव समूह के स्थान पर केवल हित समूह करना ही उचित रामझते €ैं। 
'जवकि दूसरी तरफ जीन ब्लोण्डेल रॉवर्ट सी योन, भाइनर, वीनर तथा एरा ई पराइगर 
जैसे विद्वान दबाव सगृह व हित समूह को पर्यायवादी मानते हैं तथा इत दोनों मं बोर्ट 
अन्तर नहीं मानते हैं। वस्तुत दोनों ददाव समृह य हित समृट एक ही शिक्के के दो पहलू 
हैं। अगर कहीं दोनों में कोई अन्तर है तो वह उनके सैद्धानितक गहत्व या है अर्त लदग 
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के अनुसार- “सभी हित समूह दवाव समूह नहीं होते हैं, किन्तु समय आने पर सभी हित 
समूह दवाव समूह का रूप धारण कर लेते हैं। छात्र हितो से सम्बन्धित छात्र समूह 
डाक्टरो से सम्बन्धित डाक्टर समूह मजदूर समूह व्यवसायी समूह आदि सभी प्रारम्भ मे 
हित्त समूह ही हैं क्योकि वह अपने-अपने हितो का प्रतिनिधित्व करते है। जब यह हित्त 
समूह राजनीतिक निर्णय प्रक्रिया को प्रभावित करने लगते हैं त्तो दबाव समूह या प्रभावक 
समूह बन जाते हैं। यह स्थिति उस समय उत्पन्न होती है जब हित समूहो के हित सकट 
में होते हैं अथवा जब उन्हे कतिपय स्वार्थों की प्राप्ति करनी होती है अन्यथा दबाव समूह 
हित समूहो के रूप मे निष्क्रिय ही बने रहते हैं। 
दबाव समूह के तरीके 

अपने हितों की पूर्ति के लिए दबाव समूह कई तरीके अपनाते हैं। प्रादीन समय 
में दबाव समूहो के साधन अनुचित माने जाते थे। परन्तु आज इन्हे बुरा नही माना जाता 
है। दबाव समूहो द्वारा अपनाए जाने वाले विभिन्‍न तरीके इस प्रकार हैं-- 

दबाव समूह के तरीके 


8 ढ़ हि 
| ॥ | | 608 ६ 6 [६ 


+ प्रचार थ प्रसार के साधघन-अपने उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए जनता में अपने 
पक्ष मे सद्भावना का निर्णय करने के लिए तथा विधायको के दृष्टिकोण को अपने पक्ष 
मे करने के लिए विभिन्‍न दबाव समूह प्रेस समाचार पत्र रेडियो तथा टेलीविजन का 
प्रयोग करते है। 

2 आँकड़ो का प्रकाशन-नीति निर्माताओं के समक्ष अपने पक्ष को प्रमावशाली 
ढगग से प्रस्तुत करने के लिए दबाव समूह आकडे प्रकाशित करते हैं ताकि अपनी माग 
पूरी करवा सके। 

3 गोष्ठी आयोजन-वर्तमान मे दबाव समूह विचार-विमर्श तथा वाद-पिवाद के 
लिए गोष्ठियाँ सेमीनार वार्ताएँ तथा भाषण मालाएँ आयोजित करते हैं। इन गोष्ठियो मे 
विधान मण्डल के रादरयो तथा प्रशासन के प्रमुख अधिकारियो को आमत्रित करते हैं और 
उन्हे अपने दृष्टिकोण से प्रभावित करने का प्रयास करते हैं। 

4 ससद की लॉबियों में सक्रियता-दबाव समूह अपने एजेण्टो के माध्यम से 
ससद के समाकक्षों मे जाकर सदस्यो को प्रमावित करने का प्रयत्न करते हैं | व्यावसायिक 
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सगठन ससद की लॉवियो मे ससद सदस्यो का प्रभावित करने क॑ लिए चतुर बवीलो 
या एजेण्टो को नियुक्त करते हैं जो उनके स्वार्थ की पूर्ति के लिए कठोर परिश्रम करते 
हैं। लॉदी क्षेत्र के एजेन्ट अपने न्यायसगत अधिकारों की रक्षा क लिए युले उपायो का 
मी राहारा लेते हैं। ये विधायको के साथ सम्पर्क स्थापित करते है उनकी गतिविधियों पर 
निगरानी रखते ह और उनकी मनोदृत्तियो का बदलने का प्रयास करते है। 

5 रिश्वत, बेईमानी तया अन्य उपाय-अपने अभीष्ट स्वार्थों की पूर्ति के लिए 
दवाव समूह रिश्वत व घूस देने से भी नही कतराते। वेईमानी के तरीके भी अपनाए जाते 
हैं। व्यवसायिक दवाव समूह धन रार्द करके अपने हितो की प्राप्ति म लगे रहते है। प्रत्येक 
राज्य की राजधानी में दवाव समूह के प्रतिनिधिया की सक्रिय क्रियाशीलता देखी जा 
सकती है। दवाव समूह विधायकों के लिए भारी दायतो सुरा और सुन्दरी की व्ययर्था भी 
करते हैं। इन तरीको को अपनाने के कारण दवाव समूहो की आलोचना भी की गई है। 
प्रो दी ओ की का कथन है कि- “दवाय रामूह को एक धूर्त लॉबिरट के रूप में दैया 
जाता है क्योकि वह एक सदाचारी विधायक को पथ-भष्ट कर अपने उद्देश्य की प्राप्ति 
का प्रयास करता है।* 

6. लॉबीइग-लॉबीडग से तात्पर्य है- "सरकार को प्रभादित करना।" यह एक 
राजनीतिक उपाय है। लॉवीरट का कार्य करने वाले व्यक्ति दबाव समूहों और सरफार दे 
बीच मध्यस्थ होते हैं। लेस्टर ग्रिल्वर्थ के अनुसार ये लॉबीस्ट तीन प्रकार के कार्य 
करते हैं- 

(0) सूचनाये प्रसारित करते है। 

(2) नियोजनफर्ता के हिय्ो की रक्षा करते हैं 

(3) विधियों के राजनीतिक प्रमायो को स्पष्ट करते हैं। लॉबीरट को माध्यम रो 
दबाव समूह दिधि निर्माताओ को प्रभायित करते हैं और वाछित लक्ष्यों को प्राप्त करते हैं। 

7 ससद सदस्यों फे मगोतयन में रुवि-दवाय समूह ऐसे व्यक्तियों को दलीय 
चुनावा मे उम्मीदवार मनोनीत करवाने मे सहययता करते हैं जो आगे चलकर संसद में 
उनके हितो की रञ्षा मे सहायता कर राके। कहायत है-- 'लोफतत्रात्मक शासन व्यवस्था 
में ससद रादरय दबाव समूहों की ज़ेबो में रहते हैं।* चुनायो मे उम्मीदवार फो पैरा चाहिए 
और पैसा दवाद समूह उपलब्ध करयाते है और बदले में उन्हे दबाव समूदो का समर्थन 
करना यड़ता है। 

8 प्रदर्शन-दवाव समूह कभी-याभी उग्र आन्दोलनात्मक और प्रदर्शनरारी 
तरीकों का भी प्रयोग करते हैं| प्राय प्रदर्शनकारी दयाय रामूहों हारा ही इस प्रकार के 
तरीकों का अधिक उपयोग किया जाता है। दवाद समूह आजऊल तो दूसरे दबाव पैरो 
हड़ताल, जुलूस रैली आदि तरीफे भी काम म लेने लगे हैं। 

एथ ए बोन ने दबाव समूलों के कार्य करने की तकनीऊ झा उल्लेय 
अग्रलियित रूप से किया है - 
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सरकार की विभिन्‍न आधारभूत शाखाओं पर दबाव डालना 

विधायको तथा प्रशासकों से मिलना 

व्यवस्थापिका की समितियों का प्रयोग करना 

अन्य दबाव समूहो के साथ गठबंधन एवं पारस्परिक सहयोग करना 
मित्रों अथवा विरोधियों के चुनादो को प्रभावित्त करना 

आवश्यकता पड़ने पर न्यायलयों के हस्तक्षेप का सहारा! 

ओडिगार्ड के अनुसार दबाव समूह सामान्यतया तीन प्रकार से क्रियाशील 
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होते हैं- 

+ दबाव समूह चुनावो के समय सक्रिय रहते हैं, 

2. वे विधानाग पर अपना ध्यान केन्द्रित करते हैं और लॉबीइग करते हैं, और 

3. प्रचार माध्यमों से लोकमत को अपने पक्ष में करने की चेष्टा करते हैं। 

यदि रार्कार कम से कम आर्थिक कार्यों का सम्पादन करती है तो दबाव समूह 
सुधुष्त रहेंगे और यदि सरकार अधिक से अधिक आर्थिक कार्य करती है तो दबाव समूह 
सक्रिय रहेंगे। 

दबाव समूहो का वर्गीकरण 

जी ए आलमण्ड तथा जी बी पावेल ने अपनी पुस्तक कम्पेरेटिव पॉलिटिक्स 
में दबाव समूहों को चार श्रेणियां मे बाटा है- 

4. सस्थात्मक दबाव समूह 

2. समुदायात्मक दबाव समूह 

3. गैर समुदायात्मक दबाव समूह ओर 

4. प्रदर्शनात्मक दबाव समूह 


सस्थात्मक प्रदर्शनात्मक 

दबाव समूह दबाव समूह 
“दबाव समूह) 

समुदायात्मक गैर समुदायात्मक 

दबाव समूह दबाव समूह 


4 सस्थात्मक दबाव समूह-सस्थात्मक दबाव समूह राजनीतिक दलों विधान 
मण्डलों नौकरशाही इत्यादि में सक्रिय रहते हैं। इनके औपचारिक सगठन होते हैं। ये 
स्वायत्त रूप से क्रियाशील रहते हैं अथवा विभिन्‍न सस्थाओ की छत्रछाया में पोषित होते 
हैं। ये अपने हितों की अभिव्यक्ति करने के साथ-साथ अन्य सामाजिक समुदायों के हितों 
का भी प्रतिनिधित्व करते हैं। 
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2. समुदायात्मक दबाव समूह-समुदायात्मक दवाव समृह छ्िता की अभिव्यकि 
क॑ विशेषीकृत सघ होते हैं। इसकी मुख्य विशेषता विरिष्ट हिता की पूर्ति करना हाता है। 
ये अपने आधुनिक परिवेश म प्रत्येक देश की राजनीति म॑ सक्रिय दियलाई देत हैं। इनम 
प्रमुख हैं- व्यावसायिक सगठन, श्रमिक सगठन छात्र सगठन इत्यादि। 

3 गैर-समुदायात्मक दवाव समूह-गैर-रामुदायात्मक दवाव समृह अनौपचारिक 
रूप से अपने हिता की अभिव्यक्ति करते हैं. इनके संगठित सध नहीं हात और दनका 
परम्परावादी दवाव-गुट भी कहते हैं। गैर-समुदायात्मक दवाव-रामृष्टा म साम्प्रदायिक और 
धार्मिक समुदाय जातीय समुदाय आदि लिये जा सकत हैं। 

4 प्रदर्शनात्मक दपाव समूह-प्रदर्शवकारी दबाव समृष व हैं जा अपनी मागा 
का लकर अदैदानिक उपार्या का प्रयोग करत हुए शिंसा राजनीतिक हत्या दग और अन्य 
आक्रमणकारी रवैये अपना लेते हैं। प्रदर्शवात्मक विराध और प्रत्पक्ष कार्यवाही के कई 
प्रकार हैं- जनसभाएँ गली-कूचा बैठक पदयात्रा रैली विराध दिवस हड़ताल धरना 
सत्याग्रह अनशन घेराव आदि। इन उपाया के प्रभावक रामृह न कंघल अपना असंतोष 
व्यक्त करते हैं अपितु सरकार क निवश तथा निर्मत ढाँचे को भी प्रभावित करते हुए नियम 
निर्माण, नियम प्रयुक्ति एव नियम अधिनिर्गमन के रूप को भी छू लत हैं। ये गुट किसी 
विशिष्ट नीति का बनवान अथवा बदलने के लिए सरकार पर दबाव ठालते हैं। 

ब्लाण्डेल ने दबाव समूहों को दा वर्गों मं विमाजित किया है- () साम्प्रदायिक 
दबाव रामृह (2) ससर्गात्मक। 

4 साम्प्रदाधिक दबाव समूह-ब्लाण्ठेल ने जिन दबाव समृहो की रथापना के 
मूल म व्यक्तियाँ के सामाजिक सम्बन्ध हाते हैं, साम्प्रदाधिक या रामाजिक दवाव समृट 
कहा है। साम्प्रदायिक दबाव समूहों को पुन दा वर्गों से प्रथागत एवं ससथागत रूप में 
दिमाजित किया है। 

2 ससर्गात्मक दबाव समूह-ब्लाण्डेल के अनुसार दे दबाव रामृह जिनकी 
रथापना के पीछे किसी विशिष्ट लक्ष्य की प्राप्ति का प्रेरक तत्व होता है, सरार्गात्मक दबाव 
समृह कहलाते हैं। इस प्रकार के दवाव समूहों को भी सरशात्मक तथा उत्थानात्मक वर्गो 
में वर्गीकृत किया है। 

ब्लोग्टेल का दवाव समूहों का वर्गीकरण 














साम््रदायिक 


प्रथागत 


सरागत्मिक 


सत्षणात्मक 





सत्यात्ाक 
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इसी प्रकार ओमण्ड ने दबाव समूहों को निम्न प्रकार से वर्गीकृत किया है - 


॥।. सस्थात्मक 
2 असमुदायात्मक 
3. चमत्कारिक 
4. समुदायात्मक या ससर्गात्मक । 
दबाव समूहों की आलोचना 


दबाव समूहों में व्याप्त दोषों के आधार पर दवाव रुमूहों की आलोचना की गई 
है। दबाव समूहों के आलोचक इनमें निम्न प्रमुख दोषो का उल्लेख करते हैं- 

+ सार्वजनिक हितों की उपेक्षा-दबाव समूह अपने सकीर्ण रवार्थों की पूर्ति हेतु 
सार्वजनिक कल्याण का निरादर करते हैं। कभी-कभी उनके वर्गीय हितों से सामान्य हितों 
को भी हानि पहुँचने का खतरा बना रहता है। 

2 राजनीतिक प्रक्रिया में फैला भ्रष्टाचार-अधिकाश दबाव समूह राजनीति 
जीवन मे भ्रष्टाचार फैलाते हैं। रिश्वत खोरी और अनेक घृणित उपायों का आश्रय लेते 
हैं। वे विधायको को घूस देने व अनुचित और अनैतिक आचरण के कार्य भी करते हैं 
जिनका सार्वजनिक जीवन पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है। अमेरिका के राष्ट्रपति बुडरो 
पिलसन का अनुभव था कि- अमेरिकन कॉग्रेस की इच्छा के पीछे हित सपूहों की इच्छा 
व्याप्त थी। 

3 सकूवित दृष्टिकोण-दवाव समूह अपने सकीर्ण हितों को बढाव देते हैं। ये 
संगठित होते हैं। अत राष्ट्रीय हितों के रथान पर सकुधित समूह-हितों को महत्त्व दिया 
जाता है। 

4 लॉबीशग-अनेक दबाव समूह लॉबीस्ट द्वारा कार्य करते हैं। इस प्रक्रिया द्वारा 
अ्रष्टाचार और अनैतिकता में बढोतरी होती है। वी ओ की के अनुसार- “दवाव शब्द का 
प्रयोग मस्तिष्क मे एक ऐसी शैतान लॉबीस्ट का चित्र अकित कर देता है जो उचित 
पथगामी विधायक की सार्वजनिक हित की धारण को हटाने फे लिए अनुचित दवाव डालने 
का प्रयास करता है।* 

5 हिंसा की राजनीति के सगठित स्रोत-दबाव समूह सरकार के विरुद्ध 
हिसात्मक तरीकों का भी प्रयोग करते हैं। मायरन वीनर लिखते हैं कि- “गैर-पश्चिमी 
देशों में हिंसा का सगठित प्रयोग किया जाता है किन्तु अधिकाश में हिंसात्मक कार्यवाहियाँ 
अचानक नहीं हो पार्ती अपितु संगठित और योजनावद्ध होती है।" हिंसा और जनआन्दोलन 
से अराजकता उत्पन्न होती है। ऐसी अव्यवस्था राज्यव्यवस्था के लिए खतरा उत्पन्न कर 
देती है। 

निस्सदेह दबाव समूहों का आधार अलोकतात्रिक है। इनके कार्य के तरीके भी 
सिद्धान्तहीन एव भ्रष्ट होते हैं। इनके नियत्रण की डोरी प्रच्छन्‍न रूप से कार्य करने वाले 
नेताओ के हाथों मे होती है जो रव-स्वार्थानुसार उन्हें कठपुतली की तरह नचाते हैं। ये 
अपनी नीतिये के लिए किसी के प्रति उत्तरदावी नही होते फिर भी शक्ति का णोण करते 
हैं। 

इस प्रकार उक्त आधारों पर दबाव-समूहों की आलोचना की जाती है। 
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दवाव समूह एवं राजनीतिक दल 
दबाव समूह आर राजनीतिक दल एक-दूरारे रो घनिष्ठ सम्बन्धित हैं। दोनों मे 
पारस्परिक निर्भरता का सम्बन्ध है। कई बार तो दोनों के बीच स्पष्ट भेद करना मुश्किल 
हो जाता है। दोनों के मध्य भेद करने की कठिनाई गुटों की परिमाषा तथा वर्गीकरण की 
शमरया से जुड़ी हे। इस कारण र॒पष्ट भेद नहीं किया जा राकता है। अमेरिका और ब्रिटेन 
में दवाव समूह और राजनीतिक दलो के बीच गहरा सम्बन्ध होता ही नही है। अत वहा 
भेद करने की समस्या उग्र नहीं होती है। ब्रिटेन में कुछ ट्रेड सघो और ब्रिटिश लेबर पार्टी 
के बीघ निकटतम राम्वन्ध है। जहाँ तक विकाराशील देशो का प्रश्न है वहाँ दलीय 
पद्धतियों में कुछ कम्रियाँ पाई जाती हैं जिसके कारण दबाव समूह और राजनीतिक दलों 
फे बीच अन्तर करना कठिन हो जाता है। सोवियत रूस तथा सर्वाधिकारवादी देशो मे 
दबाव समूहों की स्थिति दलों के अधीन होती है। वहा राजनीतिक दल दबाव समूहों को 
निदेशित और नियत्रित करते हैं। 
प्रो हरमन फाइनर का कहना है कि- “जहाँ सिद्धान्त और सगठन में 
राजनीतिक दल कमजोर होगे वहाँ दवाव समूह पनपरेगे। जहा दयाव समूह शक्तिशाली 
होगे वहा राजनीतिक दल कमजोर होगे और जहाँ राजनीतिक दल शक्तिशाली होगे बहाँ 
दबाव समूह दवा दिये जायेगे।” परन्तु राजनीतिक दलो की सुदृढता और कमजोरी को 
दबाव रामूहो की शक्ति और दुर्बलता से नहीं जोडा जा सकता है। ब्रिटेन में राजनीतिक 
दलों के सगठन और अनुशासन की दृष्टि से सुदृढ़ होने पर भी वहा दवाव समृह कगजोर 
नहीं है। भारत और फ्रास में राजनीतिक दल सगठन एव सिद्धान्त की दृष्टि से कमजोर 
हैं। परन्तु दबाव समूहों को किग मेकर्स के रूप में मान्यता प्राप्त हो गई है। भारतदर्प में 
दबाव समूह विभिन्‍न राजनीतिक दलों के गठजोड़ हैं जो दल के भीतर दलीय नीतियों 
को प्रभावित करते हैं। 
दबाव समृह और राजनीतिक दल दोनों ही गैर रापैधानिक अभिकरण हैं। इनयी 
प्रिशिष्टता य८ है कि दोनो ही गैर सवैधानिक होते हुए भी संवैधानिक अभिकरणों और 
रास्थाआ को आधार एव प्रेरणा प्रदान करते है| वे एक-दूसरे के विरोधी नहीं हैं, वरनू एक 
दूसरे क॑ सहायक एवं पूरक हैं 
दबाव समृह व राजनीतिक दलों में रामानताएँ होते हुए भी यहुत अन्तर पाया 
जाता है। प्रो न्यूमैस ने दलों तथा दबाव समूहों के बीच किए जा सकने वाले भेदों का 
वर्णन किया /ै- “मूल रूप में ददाव रामृह हित चाहने धाले समरूप हित की प्रतिगूर्ति 
होते है। जब किसी दवाव समूह का सुस्पष्ट उद्देश्य होता है तब वह प्रभावी एव शक्तिशाली 
होता ऐै। इसके विपरीत राजनीतिक दलों के अन्तर्गत विभिन्‍न विषय रूप रामृह सम्मिलित 
होते हैं जिनका लक्ष्य राजनीतिक पदों की प्राप्ति एव नीति सम्बन्धी निर्णयों को निदेशित 
करना है| वास्तव में राजनीचिक रामाज के अन्तर्गत बियरी हुई शक्तियों के बीच साप्पर्क 
सूत्र स्थापित करना इरा तर के दलों का मुख्य कार्य षोता है। राजनीतिक दलों या कार्य 
एकीकरण होता है और यह दबाव समूहों के कार्य क्षेत्र के बाहर की घीज है (: प्रतिदय 
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विद्वारक हाइनर और लेयीन भे कहा है कि- "दोनों मे मौलिक अन्तर यह है कि जहा 
त्तक राजनीतिक दल एक निश्चित अवधि के बाद मतदाताओं के समक्ष शासन की सत्ता 
को ग्रहण करने के लिए अपना दावा प्रस्तुत करते हैं वहीं दबाव समूह न तो यह दावा 
प्रस्तुत करते हैं और न ही सरकार चलाने की जिम्मेदारी लेना चाहते हैं ।” डी दी बेनी 
ने दबाव समृह और राजनीतिक दलो के मध्य अन्तर के सदर्भ में लिखा है- “दोनों में 
यहीं मुख्य अन्तर है कि एक (राजनीतिक दल) चुनाव में भाग लेकर सरकार बनाने की 
महत्त्वाकाक्षा रखता है जबकि दूसरा (दबाव समूह) चुनाव को अप्रत्यक्ष रूप से प्रभावित 
करता है किन्तु सरकार बनाने की इच्छा नहीं रखता है।* 

दवाव समूह और राजनीतिक दलों में निम्नलिखित अन्तर किये जा सकते हैं- 

4 सगठनात्मक अन्तर-राजनीतिक और दबाव समूह में सगठन सम्बन्धी अन्तर 
होता है। राजनीतिक दलों दबाव समूहों से बडे रुगठन होते है। ये राष्ट्रव्यापी होते हैं 
और साम्यवादी दल दौसे कुछ दल अन्तरराष्ट्रीय भी होते हैं। दबाव समूहों में केवल एक 
हित से सम्बन्धित व्यक्ति ही सम्मिलित होते हैं अत दबाव समूहों का सगठन छोटा और 
सकीर्ण होता है। इनका ध्येय भी सीमित और सकुचित होता है। 

2 उद्देश्यात्क अन्तर-राजनीतिक दलों और दबाव समूहों में उद्देश्य 
सम्बन्धी अन्तर स्पष्ट रूप से दृष्टिगोचर होता है। राजनीतिक दलों का उद्देश्य शामान्य 
और सम्पूर्ण समाज की हित भायना है अत इनका ध्येय विस्तृत होता है। दबाव समूहों 
का उद्देश्य सीमित होता है। वह अपने विशिष्ट हितों की पूर्ति के लिए ही प्रयत्नशील रहते 
हैं। राभाज पर या सामान्य जन पर उनका कया प्रभाव होणा- इससे दबाव समूहो का 
लेशमात्र भी सम्बन्ध नहीं होता है। 

3 सदस्यात्मक अन्तर-राजनीतिक दलों और दबाव समूहो में महत्त्वपूर्ण अन्तर 
उनकी सदस्यता है। कोई भी व्यक्ति एक समय में एक राजनीतिक दल का सदरय ही 
हो सकता है। अगर उसे दूसरे राजनीतिक दल की सदस्यता स्वीकार करनी है तो पहले 
दल की शदस्यता छोडनी पड़ती है। इसके विपरीत कोई भी व्यक्ति एक ही समय कई 
दबाव समूहों का सदस्य हो राकता है जैसे- एक व्यक्ति अपने व्यवसाय जाति धर्म और 
क्षेत्रीय दथाव रामूहों का सदस्य एक साथ बन राकता है। 

4 प्रक्रियात्पक अन्तर-राजनीतिक दल राजनीति मे सत्ता प्राप्त करने के 
इच्छुक होते हैं! अत इनकी आचरण प्रक्रिया पूर्णत राजनीतिक होती है। दबाव समूह 
राजनीति से बाहर रहकर राजनीति पर दबाव डालते हैं। वे राजनीति प्रक्रिया के भागीदार 
नहीं बनते हैं। वह त्तो केपल निर्णय कर्त्ताओं और निर्णयों को प्रभावित करने में रुचि रखते 
हैं। वे स्वय निर्णय कर्त्ता नही बनना चाहते हैं। राजनीतिक दल चुनाव लड़कर विजयी 

होने की इच्छा रखते हैं। दवाव समूह चुनाव लडने में कभी रुचि नही रखते हैं और न 
ही चुनाव के लिए अपने उम्मीदवार ही खडे करते हैं। दबाव समूह क्षेवल चुनाव प्रक्रिया 
पर प्रभाव डालते हैं। 
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5 कार्यात्मक अन्तर-राजनीत्रिक दलो का कार्यक्षेत्र विधानमण्डल होता है। 
यदि बहुमत वाला दल है तो सरकार बनाता है और अल्पमत मे है तो सरकार की नीतियो 
का विरोध करता है और विकल्प प्रस्तुत करता है। दवाव समूहो का कार्यक्षेत्र विधानमण्डल 
के बाहर होता है। प्रत्येक विधायिका भवन के साथ लगे हुए कमरे या बरामदे को लॉबी 
कहा जाता है, जिसमे विधायिका के रादरय अवकाश ये रामय बैठते है। इस समय दबाव 
समूहो के प्रतिनिधि उनसे मिलने उनसे वातचीत करने और अपने-अपने विचारों से 
राजनीतिक प्रतिनिधियो को प्रभावित करने का प्रयारा करते हैं। 

6 सापघनात्मक अन्तर-राजनीतिक दल और दबाव समूहों द्वारा काम मे लाए 
जाने वाले साधगो में भी अन्तर है। राजनीतिक दल सदैव सबैधानिक साधनों का प्रयोग 
करने मे प्रयत्नरत रहते हैं। जबकि दबाव समूह सवैधानिक और गैर सवैधानिक राभी 
प्रकार के ग़राधनो को अपनाते हैं और अपना राकते हैं क्योंकि उन पर किरी प्रकार का 
प्रतिवध नही होता है। 

राजनीतिक दलो और दबाव समूहो मे उक्त अन्तर होने पर भी विकासशील 
राज्यों में दोनो का पतन और उत्थान रोचया जान पड़ता है। चुनाव यो दिनों में कई नये 
राजनीतिक दलो का गठन होता है। चुनाव के पश्चात्‌ उनमें से अधिकाश समाप्त हो जाते 
है। ऐसा ही दबाव समूहों के सम्बन्ध गे देखा जाता है। यह कहना कठिन होगा कि 
राजनीतिक दल और दबाव समूह दोनो पूर्णत पृथक हैं। अध्ययनों से स्पष्ट होता है कि 
राजनीति दलों और दबाव समूहों में सहयोग, सहायता और पररपर निर्भरता के 
राम्बन्ध हैं। विभिन्‍न दबाव समूह अपने हितों की पूर्ति फे लिए राजनीतिक दलों पर प्रभाव 
डालते है ओर राजनीतिक दल उन्हे समर्थन देकर अपने प्रगाव क्षेत्र को विस्तृत करते 
हैं। दोनों ही राजनीतिक दल और दबाव समूह समाज की आर्थिक राजनीतिक और 
सामाजिक माँगों से जुड़े हैं और उन्हीं के लिए कार्यरत हैं। दोनो ही देश के सामाजिक, 
आर्थिक और राजनीतिक उत्थान के लिए कार्य करते हैं। 

दवाव रामूह और विधानमण्डल में विरोधी राजनीतिक दल- दोनों रार्बजनिक 
नीतियों में परिवर्तन हेतु प्रयारारत रहते हैं। दबाव समूह सत्तारूढ राजनीतिक दल पर 
(सरकार पर) दबाव बनाते हैं और विरोधी उनकी सहायता करते हैं। दबाव समूह हड़ताल, 
प्रदर्शन वद घेराव करते समय राजनीतिक दल रो सहारा लेते हैं। विरोधी दल तो शीघ्र 
अपना समर्थन दे देता है परन्तु सत्तारूद राजनीतिक दल को भी रामर्थन देना पड़ता 
है। दवाव समूह चुनाव में कई प्रकार से राजनीतिक दलों की सहायता करते हैं। 
राजनीतिक दल और दबाव रामूह दोनो ही लोकमत प्रभावित करने के लिए सागाचार- 
पत्रौं का सहारा लेते हैं। आज राजनीतिक दल और दबाव समृह एक-दूरारे यो विपरीत 
और विरोधी नहीं हैं वरन्‌ सहयोगी और पूरक हैं। दोनों री राघराज के शितो का प्रतिनिधित्व 
करते हैं । राजनीतिक दल रादैधानिक प्रक्रिया अपनाते हैं तो दवाव सूट गैर रादैधानिका 
दोनो ही लोकतात्रिक प्रक्रिया के प्रतिरूप है। 


मुनरो 
मैकाइवर 
लीकॉक 

गेटल 
गिलक्राइरट 
शवर्ट सी बोन 


लॉस्की 

लॉवेल 

कार्ल जे फ्रेडरिक 
केबीओ 


ऐलेन बाले 
वर्मन डी एम 


वी ओफी 
लेस्टर गिल्प्रेथ 


एध ए बोन 
गेन सी वी 


राजनीतिक दल तथा दवाव समूह /49॥ 


सदर्म एव टिप्पणियाँ 

मार्ड्न गवर्नमेंटरा 

मा्डर्न स्टेट 

एलीमेन्टस ऑफ पॉलिटिकल राइस 

पॉलिटिकल साइरा 

पॉलिटिकल साइस 

उद्धृत री बी गेना तुलनात्मक राजनीति एव राजनीतिक 
रास्थाएँ। 

ग्रामर ऑफ पॉलिटिक्स 

पार्टी ऑर्गनाइजेशन्स चैक पॉलिटिकल वैगेरीज 
कॉन्रटीट्यूशनल गवर्नमेंट एण्ड डेमोक्रेसी ऑक्सफोर्ड 
एण्ड आई बी एच 

पॉलिटिक्र पार्टीज एण्ड प्रेशर ग्रुप्स क्रोवेल न्यूयार्क 
आधुनिक राजनीति और शासन मैकमिलन इडिया 

दि लेजिस्लेटिव प्रासेस इन यू एस काग्रेस- दि जॉरनल 
ऑफ कान्रटीटयूशनल एण्ड पार्लियामेन्ट्री स्टडीज 
पॉलिटिकल पार्टीज एण्ड प्रेशर युप्स 

लॉबिडग एण्ड कम्यूनिकेशन प्रासेस, पब्लिक ओपिनियन 
ववार्टली 

अमेरिकन पॉलिटिक्स एण्ड द पार्टी सिस्टम 

ब्लोण्डेल वर्गीकरण उद्धृत तुलनात्मक राजनीति एव 
राजनीति रास्थाएँ 


न थथ। 


अध्याय-44 
भारत में वित्त आयोग 











भारत एक राधात्मक राज्य है। सघवाद की मूल विशेषता रापघ एव सघ की 
इकाइयो रो निर्मित होने वाली द्विस्तरीय शासन व्यवस्था मे सविधान द्वारा किया जाने 
चाला सत्ता विभाजन माना जा सकता है। इस व्यवस्था मे राघ एवं सघ की इफाइयाँ 
अपने-अपने निर्धारित क्षेत्रो के अन्तर्गत आने वाले दायित्वो का निर्वाह करते हुए एक-दूसरे 
से सहयोग करती हैँ। सविधान मे साघ और राज्यों के बीच विषयो का बैंटवारा 
निम्नलिखित रूप मे किया गया है - 

() केन्द्र सूची के विषय 

(2) राज्य सूची फे विषय 

(3) समवर्ती सूची के विषय 

(५) अवशिष्ट विपय 

(0 कैन्रीय यूववी-इस याची मे राष्ट्रीय महत्त्व के ऐसे विषय रखे गए हैं जिनके 
सम्बन्ध में सम्पूर्ण देश मे एक रूप विधायन एव क्रियान्दयन की आवश्यकता होती है। इरा 
सूची में वर्णित विषयों पर विधि निर्माण का अधिकार दोन्द्रीय रासद फो प्राप्त है। इस रूची 
में 97 विषय हैं। 

(2) राज्य सूची-इस सूची में रथानीय व क्षेत्रीय महत्व के ऐसे विषय हैं जिन 
पर निर्माण और क्रियान्वयन का अधिकार राज्यो को है। राज्य सूची में कुल 66 
विषय हैं। 

(3) समवर्ती सूधी-इरा सूची में उन विषयो को रया गया है जो गिन्त-मिन्‍न 
परिरिथितियों मे राष्ट्रीय और शेयीय महत्व के हो राकते हैं। अत इस सूची के विषयों पर 
केन्द्र और राज्य दोनों को विधि निर्माण का अधिकार है| इरा सूची में फुल 47 विषय हैं। 

संविधान सशोधन (32वा राशोधन) अधिनियम 4975 के माध्यम रो राघ राज्य 
अधिकार विधाजन की विषय सर[चियों के रवरूप मे परिवर्तन किया गया है| राज्य-सूची 
के चार विषय (शिक्षा वन, वन्य पशु-पक्षियों की सुरक्षा, और नाप त्तौल को रामवर्ती यूची 
में सम्मिलित कर दिया गया है तथा समयर्ती रूची गे एफ गया विषय जनराख्या नियत्रण 
एवं परिग्रर कल्याण (नियोजन) भी सम्मिलित किया गया है । 
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(4) अवशिष्ट विषय-उक्त त्तीन विषय सूचियों के बाहर रहे अवशिष्ट विषयो 
पर विधि निर्माण का अधिकार राज्यो को न देकर केन्द्र को प्रदान किया गया है। 

भारतीय राविधान मे केन्द्र और राज्यो के बीच विधायी और प्रशासनिक सत्ता 
विभाजन के साथ बटवारे के लिए भी सवैधानिक प्रावधान हैं। दोनों के बीच वित्तीय सोतो 
का भी विभाजन किया जाता है। वित्तीय य्रोतो के इस विभाजन के आधार पर केन्द्र और 
राज्यो के बीच वित्तीय सम्बन्धों का निर्धारण होता है। 

भारतीय सविधान मे सघ व्यवरथा से सम्बन्धित वित्तीय पक्षों की दो प्रमुख 
विशेषताएँ हैं- प्रथम केन्द्र ओर राज्यो के वीच कर निर्धारण शक्ति का विभाजन और 
द्वितीय केन्द्र और राज्यो के बीच राजस्वों का वितरण। 

केन्द्र के प्रमुख राजरद स्रोत हैं- निगम कर सीमा शुल्क निर्यात शुल्क कृषि 
भूमि से भिन्‍न अन्य सम्पत्ति पर सम्पदा शुल्क विदेशों से ऋण रेलें रिजर्व बैंक तथा शेयर 
बाजार आदि | राज्यो के प्रमुय्॒ राजरव स्रोत हैं- प्रति व्यक्ति कर कृषि भूमि पर कर 
सम्पदा शुल्क भूमि य भवनो पर कर पशुओं तथा नौकाओ पर क्र विद्युत्‌ उपभोग तथा 
विक्रय कर तथा वाहनो पर चुँजी कर (जो की हाल ही मे समाप्त कर दिया गया है) 
इत्यादि। 

राघ द्वारा उदयृटीत और सगृहीत तथा विनियोजित किये जाने वाले करो मे 
बिल विनिमयो प्रोमिसरी नोटो हुण्डियों चैकों आदि पर मुद्राक शुल्क और दवा मादक 
द्रव्य पर कर श्रृगार प्रसाधन सामग्री पर कर तथा उत्पादन शुल्क आदि का वर्णन किया 
जा सकता है। 

केन्द्र और राज्यों के बीच विभाजनीय करों के राजस्व विभाजन व केन्द्र अनुदानों 
की राशि के निर्धारण य इसे राज्यो के बीच वितरण के लिए सुझाव प्रेषित करने में वित्त 
आयोग की महत्त्वपूर्ण भूमिका मानी जाती है। सविधान के अनुच्छेद 280 के अन्तर्गत यह 
व्यवरथा की गईं है कि सविधान के प्रारम्भ से दो वर्ष के भीतर और तत्पश्चात्‌ प्रत्येक पाच 
वर्ष की समाप्ति पर अथवा उरासे पूर्व राष्ट्रपति आवश्यक समझे तो आदेश द्वारा वित्त 
आयोग का गठन किया जाएगा जिसमे एक अध्यक्ष और चार अन्य सदस्य होगे। वित्त 
आयोग का यह कर्त्तव्य होगा कि वह केन्द्र और राज्यों के बीच करों के विभाजन के बारे 
मे भारत वी राचित निधि में से राज्य रारकारों को राजरव सहायता एव अनुदान निर्धारित 
करने वाले रिद्धान्तों के बारे मे वित्त के स्थायित्व और राष्ट्रपति द्वारा आयोग को सौंपे 
गए विषथो के बारे मे सिफारिश करे। आयोग अपनी प्रक्रिया निर्धारित करेणा और अपने 
कृत्यो के पालन मे उसे ऐसी शक्तियाँ होगी जो रुसद तथा विधि द्वारा उसे प्रदान करे | 

वित्त आयोग मे सदस्यो की अर्हताएँ 
सन्‌ 4954 के वित्त आयोग अधिनियम जिसे १955 मे सशोधित किया गया है 
के अन्तर्गत वित्त आयोग के अध्यक्ष एव सदस्यो की अर्हताएँ निम्न प्रकार वर्णित हैं-- 


494/ प्रशासनिक सरथाएँ 
आयोग का अध्यक्ष ऐसे व्यक्तियों में से चुना जाएगा जिन्हें सार्वजनिक कार्यो का 
अनुमव हो और अन्य सभी सदरय ऐसे व्यग्ित्यो मे से चुने जायेगे- 
(४) जो किसी उच्च न्यायालय के न्‍्यायधीश हो या रह चुके हो या इस प्रकार 
की नियुक्ति की योग्यत्ता रखता हो अथवा 

(2) जिन्हे सरकार क॑ वित्त और लेखो का विशप ज्ञान हो अथवा 

(3) जिन्हें वित्तीय मामलो या प्रशासन का विरत्तृत अनुभव हो अथवा 

(4) जिन्हे अर्थशास्त्र का विशेष ज्ञान हो। 

अधिनियमानुसार राष्ट्रपति अध्यक्ष को छोडकर शेष चारो सदरया की नियुक्ति 
घक्त थोप्यताओं को धारण करने वाले व्यक्तियों मे से ही करेगे। इसके साथ राष्ट्रपति को 
वित्त अयोग के सदस्यो की नियुक्ति करते समय यह भी देखना चाहिए कि जिस व्यक्ति 
को आयोग का सदस्य नियुक्त किया है उसके कोई निहित आर्थिक रवार्थ तो नहीं हैं, 
जो वित्त आयोग में सदस्य नियुक्त होने के पश्चात्‌ उसके कर्त्तव्यो या कार्य प्रणाली को 
प्रमावित करेगे। 
वित्त आयोग के कार्य 

सविधान के अनुष्छेद 289 में वित्त आयोग के कार्यों अथवा कर्तव्यों का वर्णन 

निम्नलिशित रूप से किया गया है - 

(क) कोन्द तथा राज्यो के बीच मे करों के शुद्ध आगम को, जो इस आशय के 
अधीन उनमें विभाजित हाता है या हो, वितरण के बारे मे तथा राज्यों के 
बीच ऐसे आगम वो तत्सम्बन्धी अशो के बटवारे में 

(य) भारत की सचित निधि म से राज्या के राजर्वों के सहायक अनुदान देने 
मे पालनीय रिद्धान्तो के बारे मे, 

(7) सुस्थिर वित्त के हित मे राष्ट्रपति द्वारा आयोग को सौंपे गए किसी अन्य 
विषय के बारे से राष्ट्रपति को सिफारिश करेगा। 

उक्त विवेचन से रपष्ट है कि वित्त आयोग के प्रपुय तीन कार्य है- 

() प्रथम के अन्तर्गत राष्ट्रपति को उन यरो से प्राप्त शुद्ध आय का केन्द्र और 
राज्या के बीच वितरण जिनका दोनो में विभाजन होना है तथा उस आय 
के राज्यों मग आवटन के सम्बन्ध में सुझाव देना। 

(2) द्वित्तीय क अन्तर्गत एन रिद्धान्तों को निश्चित करमा जिबझे आधार पर 
राज्य देश की सचित निधि रे राहायतानुदान प्राप्त करते है। 

(9) तृतीय के अन्तर्गत वित्त आयोग रा उस कार्य की अग्रेशा की गई जिसे 
राष्ट्रपति न सुध्यवर्थित वित्त के छित में आयोग को सौपा है। 

डा सी पी भाम्मरी ने वित्त आयोग द्वारा विए जाने वाले कार्यो का विवरण इस 

प्रकार दिया है - 
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वित्त आयोग राष्ट्रपति को निम्नलिखित विषयों मे सिफारिश करेगा- 
॥.. संघीय सरकार तथा राज्यो के बीच विभाजित होने वाले अनिवार्य करों की 
कुल राशि के राज्यो को दिए जाने वाले हिस्से फा प्रतिशत, 
2. केन्द्रीय राजरय को राज्यो को दिए जाने वाले अन्य वैकल्पिक स्रोतों का 
प्रतिशत 
3. भारत सरकार की सचित निधि से राज्यो को दिए जाने वाले अनुदान के 
वितरण का आधार का निश्चय 
4. जन जातीय क्षेत्रों को दिए जाने वाले अनुदान, 
5. किसी भी राज्य को दी जाने वाली विशेष सहायता। 
डा सी पी भाग्मरी के कथनानुसार- “वित्त आयोग दो कार्यों का सम्पादन करता 
है- पहला केन्द्र और राज्यो के बीच विभाजित होने वाले करे का प्रतिशत निर्धारित करना 
और दूसरा राचित निधि से विभिन्‍न राज्यो को दी जाने वाले सहायतानुदान के आधार 
की सिफारिश करना। 
वित्त आयोग की कार्य विधि 
सविधान मे यह रपष्ट वर्णित हे कि पित्त आयोग अपगी कार्य विधि स्वय 
निर्धारित करेगा तथा अपने कर्त्तव्यो के पालन मे उसे ऐसी शक्तियाँ प्राप्त होगी जो ससद 
कानूम द्वारा उसे प्रदान करे। 
वित्त आयोग की नियुक्ति वित्त मत्नालय द्वारा राष्ट्रपति के आदेश की घोषणा 
द्वारा की जाती है। वित्त आयोग की ओपचारिक नियुक्ति से पूर्व इसके रादस्य सचिव को 
केन्द्रीय वित्त मत्नालय मे ऑफिसर ऑन रपेशल डयूटी (ओ एरा डी) नियुक्त कर दिया 
जाता है। सदरय सचिव का कार्य आयोग गठन के बारे मे प्रारम्भिक कार्य करना है। वह 
आयोग द्वारा चाहे जाने वाले आकडो और सूचनओ का सग्रह करता है। इन सूचनाओं 
की प्राप्त करने के लिए विभिन्‍न केन्द्रीय मत्रालयों राज्य सरकारों नियत्रक और महालेखा 
परीक्षक और राज्यो के महालेखा परीक्षकों को सम्बन्धित यूचनाएँ उपलब्ध कराने के लिए 
लिखता है। वह केन्द्र ओर राज्य सरकारों को आयोग द्वारा विचाराधीम अगामी पॉँच वर्षो 
की सिफारिशों से राम्बन्धित आय-व्यय के पूर्वानुगानों को प्रस्तुत करने के लिए लिखता 
है। यह विशेष अधिफारी वित्त आयोग के कार्य के लिए आवश्यक आधार तैयार फरता है। 
वित्त आयोग की नियुक्ति की घोषणा सामान्यत ससद मे बजट प्रस्तुत किए जाने के 
पश्चात्‌ की जाती है। 
दित्त आयोग का अस्तित्व उसके अध्यक्ष एव रादस्यों के कार्य भार सम्मालने की 
तिथि रो माना जाता है। वित्त आयोग द्वाया अपना प्रतिवेदन राष्ट्रपति को प्रस्तुत कर देने 
की ताशैख से उसका अरितित्व समाप्त हो जाता है। पित्त आयोगो मैं औसतन चौदह माह 
में अपने प्रतियेदन राष्ट्रपति को सॉंप दिए हैं। श्री ए के चन्दा की अध्यक्षता मे गठित 
सृत्तीय दितत आयाग ने अपना प्रतिवेदन औसत से कम अवधि मात्र बारह माह में राष्ट्रपति 
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को रौपा था। श्री महावीर त्यागी की अध्यक्षता मे गठित पॉँचवे वित्त आयोग ने औरात 
से अधिक साढ़े सोलह माह मे अपना प्रतिवेदन राष्ट्रपति को दिया था। अब तक ग्यारह 
वित्त आयोगो ने अपनी सिफारिशे दी हैं। प्रस्तुत सारिणी मे अब तक नियुक्त वित्त आयोगों 
का विवरण इस प्रकार है- 








सारिणी 

पित्त आयोग वर्ष प्रतिवेदन वर्ष अध्यक्ष 
प्रयमा पढ़ा उठ .. अ्रकसानइयंगोी 
द्वितीय १956 व957 श्री के रान्थानग्‌ 
तृतीय 490 4952 थी ए के चन्दा 
चतुर्थ 4964 495 डा पी वी राजामन्नार 
प्रचग 4968 4969 श्री महावीर त्यागी 
प्रप्टग 497 493 थी ब्रह्मानद रेड्डी 
सप्तम 4भ्र7 498 न्यायमूर्ति जे एम शेलट 
अप्ठम 4982 4984 श्री वाई वी चव्हाण 
नथम्‌ 4987 4989 श्री एन के पी साल्वे 
दशम 4992 26 नवम्बर 994. श्री के सी पत 
एकादश 4999 एकादश _ 799 85जुलाई, 2000 श्रीएएखुरारो 

कार्यप्रणाली 


वित्त आयोग की स्थापना की घोषणा होते ही रादस्य अपना पद भार सम्मालते 
हैं। तुरन्त ही सदरय आयोग के कार्य का कार्यक्रम निर्धारित कर लेते हैं। सर्वप्रथम आयोग 
राज्य सरकारों से उनके आगामी पाँच वर्षों मे उनके राजरव व्यय और राजरव आय के 
आकलन माँगता है| जैसे ही आयोग को राज्यो के आकलन प्राप्त होते हैं वह उनकी 
विश्वरानीयता की जाच करता है और आवश्यक रपष्टीकरण के लिए राग्वश्पित राज्य 
अधिकारियों को दिल्‍ली बुलाता है। स्पष्टीकरण प्राप्त करने के पश्चात राज्यो पी 
असाधारण एच असामान्य मदो को निकाल कर विभिन्‍न राज्यों के आकलनों की तुलना 
करता ९ | आयोग का यह कार्य प्रथम चरण का है। आयोग प्रथम चरण गे राज्यो रो अपने 
कार्यालय में बैठकर राम्पूर्ण आकलनों की जानकारी एवं तुलना का कार्य करता है। 

आयोग के दूरारे चरण के कार्यों में सभी राज्यों का मुख्यत उनकी राजधानियों 
का दौरा होता है। दौरों का मुख्य उद्देश्य वित्त आयोग द्वारा राज्यों फे पक्ष रुनना है। दौरे 
के दौरान वित्त आयोग राज्यो के मुख्य मद्ठी, वित्त मद्री और उनके राहायकों से बातचीत 
करता है। प्रत्येक राज्य अधिक स अधिक वित्तीय राहायता प्राष्ठा करने के लिए अपने पश्ष 
का समर्थन आयोग के सम्मुय रखता /ै। सामान्यत दूरारे चरण की सुनवार्ड बन्द कमरे 
में होती है यद्यपि समाचार-पत्रों मैं प्रेर विज्ञप्तियों द्वारा प्रचार होता हैं। वित्त आयोग इसफे 
अतिरिक्त राज्य की विभिन्‍न सरथाओं और रागान्य व्यक्तियों रो भी शापन प्राप्त कर रापता 
है और उनकी सुनवाई कर राकता है आयोग ऐसा करता भी है। 
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विज्ञीय आयांग का द्वितीय चरण का कार्य काफी ले 
25 राज्यों म लायो विशेषज्ञ हैं जो अपना-अपना दृष्टिकांण प्र ६422 & /ग 
का काफी समय लेते हैं। द्वितीय चरण के पश्चातृ- आयोग  'ैतिम कार्य प्रतिवदौन 
तैयार करना है। आयोग प्रतिवेदन को अतिम रूप देने के लिप अपती क्स्युं 
आयोजित करता है। आयोग के प्रतिवदना से यह जानकारी प्रा वरना अति कठिन होती 
है कि वह अपनी कार्य पद्धति उपागम दृष्टिकोण राज्यो के श्सि"को मिले 
पूर्व तैयार करता है या बाद में। अब तक के ग्यारह म॑ से दस दि 02 का 


प्रणाली दराने रो पता चलता है कि ये पहले तैयार किये जाते हैं और अतिभ रूप रखा 
प्रतिनिधिया सरथाओ आर व्यक्तिया का पश्ष सुनने के चाद तैयार की जाती है। आयोग 
अपना तैयार प्रतिवेदन राष्ट्रपति को देता है। आयोग अपना प्रतिदेदन ससद म बजट 
प्रस्तुत करने से कुछ माह पूर्व देता है। राष्ट्रपति वित्त आयोग के प्रतियेदन पर विचार 
करने के लिए केन्द्रीय मत्रिमण्डल से सिफारिश करते हैं। केन्द्रीय मप्रिमण्डल केन्द्रीय 
पित्त मत्रालय के परामर्श के आधार पर आयाग की सिफारिशों की स्वीकृति या अस्पीकृति 
का निर्णय करता है। केन्द्रीय मत्रिमण्डल द्वारा आयाग की सिफारिशे स्वीकृत हो जाने 
पर वित्त आयोग के प्रतिवेदन को ससद में रया जाता है। ससद द्वारा रवीकृति प्राप्त होने 
पर पित्त आयोग की सिफारिशो को कार्यान्वयन हैतु केन्द्रीय वजट में शामिल कर लिया 
जाता है। 
वित्त आयोग की सिफारिशे 
वित्त आयोग द्वारा दी जाने वाली सिफारिशो को मुख्यत तीन भागों मे विभाजित 
कर अध्ययन किया जा सकता है - 
॥. आयकर उत्पादन शुल्क व अन्य केन्द्रीय करो के विभाजन और वितरण 
सम्बन्धी सिफारिशे 
2. राज्यों की सहायतानुदान 
3. राज्यो को दिये जाने वाले केन्द्रीय ऋण की रिफारिश। 
पिछले दस वित्त आयोगों द्वारा उक्त तीन मार्गों मे दी गई सिफारिशों का विवरण 
नीचे दिया जा रहा है - 
3 आयकर-नकेन्द्र और राज्य के बीच विभाजन) 
राविधान की सप्तम अनुसूची की प्रथम सूची में उल्लेयित मद सख्या 82 से 
92 अ तक कर संघीय कर कहलाते हैं। आयकर उनमें से एक है। सविधान के अनुच्छेद 
270 के अनुसार कूषि आय के अतिरिक्त आयकर का करायेपण एव एकत्रण केन्द्र मरकार 
द्वारा किया जाता है। आयकर द्वारा होने वाली शुद्ध आय का विभाजन केन्द्र और राज्य 
के बीच आयकर का विभाजन केन्द्र और राज्य के बीच करने का आधार निश्चित करने 
हेतु वित्त आयोग को सुझाय देने होते हैं। विभिन्‍ वित्त आयोगों की आयकर वितरण 
सम्बन्धी सिफारिशें अग्र प्रकार हैं- 
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विभिन्‍न वित्त आयोगो की सिफारिशों को देखने से ज्ञात होता है कि राज्य 
सरकारो द्वारा प्राप्त किए जाने वाले आयकर के हिरसे मे लगातार वृद्धि हुई है। प्रथम 
वित्त आयोग ने आयकर का 55 प्रत्तिशत भाग राज्यो को वितरित करने का सुझाव दिया 
था। छठे वित्त आयोग तक राज्यों को आयकर का 60 प्रतिशत भाग दिये जाने का रुझाव 
था। सातवे एवं आठवे वित्त आयोग ने 85 प्रतिशत आयकर वितरण राज्यो को करने के 
सुझाव दिये। सभी आयोगो ने आयकर वितरण का समान भाग राज्यों को मिल राकने के 
लिए आयकर वितरण का आधार राज्यों की जनसख्या रखा। नवें वित्त आयोग ने आयकर 
का 90 प्रतिशत भाग राज्यो को जनरख्या के आधार पर और ॥9 प्रतिशत प्रिछठेपन वो 
आधार पर दिये जाने की सिफारिश की थी। दरावें वित्त आयोग ने रिफारिश थी कि 995- 
2000 के दौरान प्रत्येक द्वितीय वर्ष में राज्यो को 775 प्रतिशत भाग आयकर का दिया 
जाय। जैसा कि नीचे सारिणी में दर्शाया गया है. - 


सारिणी 

आयकर फे सम्बन्ध में वित्त आयोगों फी सिफारिशें 
वित्त आयोग... आयकर के सम्ब्ध राज्यों को वितरण 

गे राज्यों का हिस्सा करने का आधार 

जनसख्या_ कर राकलम 

पहला 58% 80 20 ह 
दूसरा 60% 90 30 
तीसरा 66% 60 20 
चौथा 75% 80 20 
पाचवा 75% 90 40 
छ्ठा 80% 90 40 
सातवा 85% 90 40 
आठवा 85% 90 007४ 
नवा 65% 90 40 हा | 
दरावा 775% >> - 





वित्ते आयोग ने केन्द्र प्रशासित राय्यों के लिये भी आयकर विद्वरण सम्बन्धी 
शुआव दिए हैं। प्रथम वित्त आयोग ने आयकर का 275 प्रतिशत भाग केन्द्र प्रशारित राज्याँ 
मे वितरण का सुझाव दिया। प्रथम वित्त आयोग रो लेकर नवे वित्त आयोग तक केन्द्र 
प्रशाशित राज्यों ने आयकर का न्यूनतम 4 प्रतिशत और अधिकतग 278 प्रतिशत भाग 
प्राप्त किया। दरावें वित्त आयोग ने केन्द्र प्रशासित राज्यों में आयकर या 0927 प्रतिशत 
भाग वितरण फा सुझाव दिया धा। 

2. उत्पाद शुल्क वितरण सबन्धी वित्त आयोग की सिफारिगें-राग्रीय कर 
सूची में अफीम व एल्कोहलिय पेय पदार्थों वो छोड़कर शेष वस्तुओं के राष्यख्य ते उत्पाद 
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शुल्क (औषधि एव प्रशाधन उत्पादनों सहित) है। यह केन्द्रीय कर हैं इनका पिभाजन केन्द्र 
और राज्यों के चीच किया जाता है। सविधान ने वित्त आयोग को केन्द्र और राज्या के 
बीच उत्पाद शुल्क के वित्तरण के सम्बन्ध में सिफारिश करने के निदेश दिए है। उत्पाद 
शुल्क राम्यन्धी नीति निर्धारण रासद का कार्य है। प्रथम वित्त आमोग ने केवल तीन चस्तुओं 
के उत्पादन शुल्क को राज्यों को वितरित करने का सुझाव दिया था। द्वितीय वित्त आयोग 
ने आठ वस्तुओ के उत्पादन शुल्क राज्यो को वित्तरित करने का सुझाव दिया था। तृतीय 
वित्त आयोग ने 35 वस्तुओ के उत्पादन शुल्क के हिस्सों में राज्यो के वितरण की 
सिफारिश की थी। यह द्वितीय वित्त आयोग की सिफारिशो से चार गुने से भी अधिक का 
सुझाव था। इसके बाद इन विषयो मे निरन्तर वृद्धि हुई है। 

नवे वित्त आयोग ने कुल उत्पाद शुल्फ का 45 प्रतिशत हिस्रा राज्यों को 
वितरित करने का सुझाव दिया था। जिसमें से 90 प्रतिशत जनसख्या के आधार पर और 
१0 प्रतिशत अन्य आधार पर तय किया गया था। दसवें वित्त आयोग ने केन्द्रीय उापाद 
शुल्क मे 475 प्रतिशत राज्यो के विमाजनीय अश की सिफारिश की जो कि 995-2000 
के दौरान प्रत्येक वर्ष राज्यो को वितरित की जाएगी जो सारिणी मे दर्शाया गया है। 


सारिणी 
उत्पाद शुल्क के सम्बन्ध में वित्त आयोगों फी सिफारिशें 
आयोग उत्पाद शुल्क में जनसख्या अन्य परिर्थितियाँ 
राज्यो का हिस्सा प्रतिशत. (राज्यों का पिएडापन आदि) 
प्रतिशत 
पहला 40 40 60 
दूसरा 25 तन री 
तीसरा 20 क< कर 
चौथा 2० 80 20 
पाचवा 20 80 20 
छ्ठा 20 75 25 
सातवा 40 75 25 
आठवा 45 90 40: 
नवा 45 छ ० | अन्य आधार 
दसवा 45 90 ॥0 





अतिरिक्त उत्पाद शुल्क की निखल प्राप्तियो मे 2203 प्रतिशत केन्द्र सरकार 
द्वारा केन्द्र प्रशासित राज्यों के लिये रय कर शेष राज्यों में विभाजित किए जाने की 
सिफारिश दरावे पित्त आयोग ने की | 

3 सहायतानुदात (केद्र से राज्यों को) के सम्बन्ध में वित्त आद्योग की 
सिफारिशें-सहायतानुदान केन्द्र के आर्थिक स्रोतों से राज्यों को मिलने वाला आर्थिक 
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अनुदान है। केन्द्र की तुलना मे राज्यों के आय के योत कप है। विभिन्‍न राज्यों की 
विकासात्मक परिरिथतियों भिन्न-भिन्न हैं। उनकी आय भी भिन्न-भिन्न हैं| राज्यो की आय 
और व्यय फे असन्तुलन की रिथिति मे केन्द्र अपनी आय म से अनुदान दे कर राज्यों की 
सहायता करता है। वित्त आयोग का प्रमुख कार्य है कि वह सिफारिश करे कि राज्यो को 
किन परिरिथतियों में और क्रितना अनुदान दिया जा सकता हे। इस सदर्भ म उल्लेय 
है कि प्रथम वित्त आयोग ने आठ राज्या के लिए प्राथमिक शिक्षा ओर उनक विकास कार्यों 
के लिए, साथ ही 7 अन्य राज्यो को उनकी वित्तीय आवश्यकताआ के अनुसार सामान्य 
अनुदान देने की सिफारिश की थी। द्वितीय वित्त आयोग ने वम्बई उत्तर प्रदेश गद्गास 
को सन्‌ 957 से 4962 तक के सगय के लिये छोडकर ॥॥ राज्यों को 875 करोड रुपये 
सहायतानुदान देने की सिफारिश की थी। तृतीय वित्त आयोग ने राज्यां के नियोजित और 
अनियोणित व्यय को देखते हुए सहायतानुदान देने की सिफारिश की थी। 
चौथे वित्त आयोग ने अपने पूर्व गठित आयोगा की सिफारिशों का अनुमोदन 
करते हुए नियोजित अनुदान और विशेष कार्यक्रमा के लिए दिए जाने बाले सहायतानुदान 
को इसरो पृथक रखा था। पॉचवे वित्त आयाग ने दस राज्यों के लिये पाघ वर्ष की 
अवधि हेतु सहायतानुदान दिए जाने की सिफारिश की थी। छठे वित्त आयोग ने 
अनियोजित मर्दा के घाटे की पूर्ति हेतु सन्‌ 974-79 की अवधि के लिये सहायतानुदान 
दिये जाने की रिफारिश की थी। सातवें वित्त आयोग ने अनुदान के दो भाग कर दिए- 
प्रथम भाग सामान्य अनुदान- यह गैर योजना मद के अन्तराल की पूर्ति के लिए था जियो 
आठ राज्यो मणिपुर उ्रिपुरा मेघालय नागालैड सिविकम जम्मू-काश्मीर, हिमाचल प्रदेश 
और उड़ीसा को दिए जाने की सिफारिश की। रागान्य अनुदान 4973 करोड रुपये का 
था। दूसरा भाग विशेष अनुदान- यह पिछड़े राज्यों के प्रशासन स्तर को सुधारने के लिए 
दिया जाने वाला अनुदान था। दितत आयोग ने यह भी सिफारिश की कि इन राज्यों को 
न्यायिक प्रशासन राजस्व जिला और जनजाति प्रशासन पुलिस प्रशासन, जेल प्रशासन 
और राजकीय प्रशासन के क्षेत्र गे प्रशाशनिक रत्तर को ऊँचा उठाने यो लिए 437 करोड 
रुपये पृथक अनुदान दिया जाय। 
आठवें वित्त आयोग ने राज्यों को विशेष समस्याओं से निपटने के लिए सहायता 
अनुदान की सिफारिश की थी। वित्त आयाग ने गैर योजना मद के राजस्व अन्तराल को 
दूर करने के लिए सन्‌ 4985 रो 4989 तक घाटे वाले राज्या को 553 93 करोड रुपये 
अनुदान देने की सिफारिश की। घाटे की अथेव्यदरथा वाले राज्य थे- असम, हिगावले 
प्रदेश, जम्मू-काश्मीर, मणिपुर, मेघालय नागालैंड, उडीसा, सिविकम, ड्लिपुरा और प्रश्चिगं 
बगाल, राजरथान को 4984 रे 4985 तक इस श्रेणी में माना गया। सन्‌ 986 के बाद 
राजरथान को इस श्रेणी में नहीं रखा। 
आठवे वित्त आयोग ने राज्य रारकारों पर उनके कर्मघारियों को केस्द्रीय 
कर्मचारियों के समान मैंहगाई भत्ता दिया जान पर पडने दाले भार की पूर्ति क॑ लिए ब्रतिदर्ष 
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घाटे के अनुदान को 5 प्रतिशत बढाने की सिफारिश वी। सातवे वित्त आयोग की भाँति 
आपवे दित्त आयोग ने प्रशारान फे 9 क्षेत्रो का प्रशासनिक स्तर ऊँचा उठाने के लिए 
808 08 करोड़ रुपये अनुदान देन की शिफारिश की | आयोग ने कुछ विशेष समस्याग्रस्त 
राज्यों को समरयाओ से निपटने के लिए अनुदान देने का सुझाव दिया था। नवें वित्त 
आयोग ने राज्यो को यूया बाढ उग्रवादी समस्याओ से निपटने के लिए सामान्य अनुदान 
8 राज्यों फो दिए जाने और पिशेष अनुदान जनजाति क्षेत्रो के प्रशासन को दिए जाने की 
सिफारिश की थी | कुल 87678 करोड़ रुपये का अनुदान राज्यों को दिए जाने का सुझाव 
दिया था। 

दरापे वित्त आयोग ने रेल यात्री किराया टैक्स के बदले दिए जाने वाले अनुदान 
की मात्रा 4995-2000 फे लिए 360 करोड रुपये वार्षिक की सिफारिश की। दसवे वित्त 
आयोग ने रामुन्गनयन और विशेष कठिनाइयों के लिए कुल 2698 50 करोड रुपये की राशि 
अनुदान के रूप मे 4995-2000 की अवधि के लिए सिफारिश की। वित्त आयांग ने 
समुन्नयन के क्षेत्र- (अ) जिला प्रशासन- पुलिस अग्नि शमन सेवाएँ जेल अभिलेख 
रूम कम्प्यूटरीजेशन कोष मे। (व) शिक्षा- बालिका शिक्षा उन्नयन, उच्च प्राथमिक रवूलों 
को विशेष सुविधाएँ प्राथमिक रझूलो मे पेयजल व्यवरथा को तिहत्तरवे और चौहत्तरवें 
सपिधान राशोधन अधिनियम के फ्रियान्ययन हेतु पचायतीराज सरथाओं को 4380 करोड 
रुपये और नगरीय स्थानीय सरथाओ को 4000 करोड़ रु अनुदान ॥996-2000 की 
अवधि (चार वर्ष) के लिए दिए जाने की सिफारिश दरावें वित्त आयोग ने कीं। दसवें वित्त 
आयोग ने हरतातरण की वैकल्पिक योजना का प्रस्ताव रखा है। आयोग का कहना है कि 
यह बेहतर केन्द्र राज्य सम्बन्ध के हित मे होगा। यदि केन्द्र द्वारा लयाये गये सभी करो 
मे प्राप्त राजरय का एक भाग राज्यों मे वितरित किया जाय। ऐसा करने रो वितरण सरल 
एय पारदर्शी हो जाएगा। इसमे केन्द्र को फर नीति के निर्धारण में अधिक रखतत्रता 
मिलेगी। 

4 ऋण सहायता (फेच्र द्वारा राज्यों को) पर वित्त आयोग की लिफारिशें-केन्द्र 
ररफार आपश्यकत्ता पडने पर राज्य रारफारो को ऋण भी देती है। केन्द्र सरकार इस 
वित्तीय रा्ाायता द्वारा राज्यों पर नियत्रण रणती है। द्वितीय वित्त आयोग ने राज्यों को 
दिए जाने वाले ऋण पर ग़ुझाय हेतु भी वहा था द्वितीय पित्त आयोग ने सिफारिश की 
थी कि कोई राज्य केन्द्र रो एक वर्ष मे केवल दो बार ही ऋण ले सकता है। यह ऋण 
दीर्घावधि और मध्यावधि ऋण हो सकता है। 

चौथे पित्त आयोग ने ऋण समस्याओं के रामाधान के लिए एक पृथक निकाय 
पो गठन की सिफारिश की थी। पाचये पित्त आयोग का सुझाव था कि राज्यों को अपना 
चजट रातुलित रखना चाहिए। राज्य को अपने कार्यों का प्रबन्ध अपनी वित्तीय व्यपस्था 
के अन्तर्गत करना चाहिए। आयोग के मतानुसार ओपर ड्रापट सैद्धान्तिक रूप से 
अराघार्य (0॥॥४790/8) है। छठे पित्त आयोग की सिफारिश थी कि राज्यो द्वारा ऋण 
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अदायगी फी अवधि 45 से ७0 वर्ष निश्चित होनी चाहिए। आठवें वित्त आयोग ने इस सदर्भ 
म कोई नई सिफारिश नहीं की थी | आयोग ने केवल ऋण अदायगी हेतु 48 85 करोड़ 
रुपये की व्यवरथा अपनी सिफारिशों में की थी। 

नवें वित्त आयोग ने भोपाल गेस त्रासदी के शिकार लागो के राहत और पुनर्वक्ति 
हेतु अनेक सिफारिशे की जिसके अन्तर्गत त्रासदी से उत्पन्न विषम स्थिति का मुकादला 
करने के लिए वोन्द्र न पहले से जो ऋण दे रखे हैं उनको दीर्घकालीन ब्याज मुक्त ऋणो 
मे बदल दिया। सरकार ने नव आयाय की आयकर उत्पाद शुल्क ब्रिकी कर के बदले 
अनुदान व्यय का वित्त पोषण ऋण राहत के सम्बन्ध मे सभी सिफारिशे मजूर कर ली। 
दसवे वित्त आयोग ने सभी राज्या के लिये सामान्य घाटा रकीम की सिफारिश की थीं। 
राज्यों को विशेष ऋण सहायता अत्यधिक वित्तीय सकट राज्यो के विशेष वर्ष और घाटे 
की रिथति मे राज्यो की तरफ विशेष ध्यान देने की सिफारिश की थी। 

वित्त आयोग ने सामान्य ऋण राहायता आन्ध्र प्रदश अरुणाचल, बिहार, गोआ 
गुजरात हरियाणा, हिमाचल प्रदेश कर्माटक, केरल गहाराष्ट्र, गणिपुर, मागालैंड 
तमिलनाडु, उत्तरप्रदेश को वित्तीय प्रबन्ध व्यवस्था रुधारने के लिए वर्ष 996-97 में 85 
88 करोड रुपये देने की सिफारिश की थी। वित्त आयोग मे विशेष ऋण सहायता उड़ीसा 
विहार उत्तरप्रदेश और विशेष वर्ग जैशी अति वित्तीय सफट की रिथति में देने के लिए 
सिफारिश की थी। आयोग ने 5 प्रतिशत बकाया पुन अदायगी राशि जो नवीन वोन्‍्द्रीय 
ऋण 989-95 के साथ न चुकाई गई है। ये केवल 3 मार्च 4995 तक की बकाया 
अदायगी समाप्त करने के रादर्भ में वित्तीय वर्षानुसार (995-2000) सुझाव दिए है- 





सारिणी 
वर्ष राशि समाप्ति के लिए 
4995-4995 28 44 
१996-१997 3696 
4997-998 463 
4998-4999 48 25 
999-2000 496 


दरावें वित्त आयोग का गठन 45 जून ॥992 को किया गया। इराके अध्यक्ष क्री 
कैसी पत थे। अन्य चार रादरय- डा देवीप्रसाद पाल [सराद शादरय) पीबीआर 
विटूटल, डा सी रगराजन (सदरय योजना आयोग) और एस सी गुप्ता थे। आयोग से 
अपना प्रतिवेदन 30 नवम्बर ॥993 तक पेश करने को कहा गया। किन्‍्हीं कारणों से 
आयोग न अपना प्रतिवेदन 26 नवम्बर 4994 को राष्ट्रपति के रागश प्ररतुत किया। इस 
प्रतिवेदन और सिफारिशों पर रारयार द्वारा की गई कार्यवाही 4 मार्च 3995 को रासद 
के समश प्रस्तुत की गई। 
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आयोग को सौंपे गए विचारणीय विषय थे - 

(3) केन्द्र और राज्यों के वीच करो का विभाजन और उनसे प्राप्त राजस्व के 
वितरण के बारे मे सिफारिशे करना। 

(2) सविधान के अनुच्छेद 275 के तहत राज्यों को दी जाने वाली धन राशी 
और देश की सचित निधि में से राज्यों को सहायतानुदान निर्धारित करने 
के सिद्धान्त को अन्तिम रूप देना। 

आयोग से यह भी अनुरोध किया गया कि वह निम्नाकित विप्यो पर वितरण 
के रिद्धान्तो में परिवर्तन के सुझाव दे- 

() किसी वित्तीय वर्ष के दौरान राज्यो द्वारा जारी बिक्रीकर के स्थान पर 

लगाए गए अतिरिक्त शुल्क से प्राप्त घन राशि और 

(2) रेलयात्री किराया अधिनियम 4957 के तहत निरन्तर दिए गए करों के 
बदले राज्यो को दिए जाने वाले अनुदान 3॥ ग्रार्च 994 को आपार 
मानकर राज्यो की ऋण की स्थिति का मूल्याकन करना। 

दसवें वित्त आयोग की सिफारिशे निम्नलिखित हैं - 

+ दसवें वित्त आयोग न राज्यों को आयकर से होने वाली निखिल प्राप्तियो का 
775 प्रतिशत भाग प्रत्येक वित्तीय वर्ष मे 4995-2000 के दौरान दितरित करने का सुझाव 
दिया। केन्द्र प्रशासित राज्यों के लिए रावितरण योग्य कुल प्राप्तियो का 0०927 प्रतिशत 
की सिफारिश की। 

2 आयोग की दूसरी सिफारिश उत्पादन शुल्क के वितरण के सम्बन्ध मे थी। 
आयोग ने उत्पाद शुल्क रो राज्यो का दिभाजनीय अश 475 प्रतिशत की सिफारिश की। 
पूर्व मे यह 45 प्रतिशत था जो 4995-2000 के दौरान प्रत्येक वित्तीय वर्ष में राज्यो को 
वितरित किया जाना चाहिए। अतिरिक्त उत्पाद शुल्क की निखिल प्राप्तियों में से 2203 
प्रतिशत केन्द्र रारकार द्वारा केन्द्र शासित राज्यों के लिए रख लेने की और शेप भाग 
राज्यों में विभाजित किये जाने की सिफारिश की गई। 

3 आयोग ने हस्तातरण की वैकल्पिक योजना पर प्रस्ताव रखा है। आयोग का 
कहना है कि बेहतर केन्द्र राज्य सम्बन्ध के हित मे अच्छा होगा यदि केन्द्र द्वाया लगाए 
गए सभी करो मे प्राप्त राजस्व का एक भाग राज्यों को वितरित किया जाय। ऐसा करने 
से उर्ध्व वितरण सरल एव पारदर्शी हो जायगा। इसमें केन्द्र की कर नीति के निर्धारण 
में अधिक रवतत्रता मिलेगी। 

4 राज्यों को विशेष ऋण सहायता अत्यधिक सकट घाटे की स्थिति की तरफ 
विशेष ध्यान देने की सिफारिश की थी। 

5 आयोग ने रेलयात्री किराया टैक्स के बदले दिए जाने वाले अनुदान की मात्रा 
4995-2000 के लिए 360 करोड रुपए वार्षिक की सिफारिश की थी। 
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6 आयाण न 4995-2000 की अवधि के लिए समुन्नथन तथा विशप कठिनाइया 
क लिए कुल 200850 करोड रुपय की राशि अनुदान क रूप में दिए जाने वी सिफारिश 
की। 

बैकल्पिक प्रस्ताव का छाड कर सरकार न आयाग की सभी सिफारिश 995- 
2000 की अवधि क लिए रवीकार कर ली। 

ग्यारहवे वित्त आयोग का गठन एव सुझाव 

जनवरी 4999 म ग्यारहव वित्त आयाग का गठन किया गया था। ग्यारहव वित्त 
आयाग न दिनाक 8 जुलाई 2000 का राष्ट्रपति क आर नारायणन का अतिम रिपार्ट 
सौधी। आयाग के अध्यक्ष ए एम युसरा न कहा “रिपार्ट स राज्यों को शुश्षी होगी। 

वित्त आयाण वी इस रिपार्ट म बोन्द्रीय करा म राज्या वी ठिर्सदारी मौजूदा 
एव 29 प्रतिशत र। बढाकर 33 5 प्रतिशत करने की सिफारिश की गई है। ग्यारहव वित्त 
आयांग का प्रतिददन दा खण्डा मे है। 

ग्यारएव वित्त आयाग न पचायती राज सरथाआ और शहरी निकायों वो काम 
काज मे धन की बागी का पूण करन के लिए पहली बार कुछ ठास और महत्त्वपूर्ण सुझाव 
दिए है | वित्त आयाग ढक अध्यक्ष प्राए एग सुरारा ने रथानीय निफाया के ससाधनों को पूरा 
करने के लिए राज्या म समेकित निधि बढाने के जा उपाय बताए हैं उनमे गृपि और यरोती 
पर कर लगान राज्य करा पर अधिभार या उपकर लगान तथा व्यवसाय पेशा व्यापार 
या राजगार पर एक मुश्त वार्षिक कर लगाते की सिफारिश की है। 

राज्य अपनी समक्रित निधि रो रथानीय तिकाया को धन हरतातरण करते है। 
प्रतिवेदन मे रधानीय निकाया के साधना वी  दृद्धि के लिए राज्य रतरीय प्रयातां वे 
अतिरिक्त-र्थानीय करा तथा दरा म सुधार की आवश्यकता पर बल दिया है। आयोग ने 
इसी राग्बन्ध म राष्पत्ति और गृटकर प्रणाली का मजबूत बनाने, चुगी या प्रवेश कर की 
जगट्ठ एसी कर व्ययरथा करने जो स्थानीय रतर पर ही बसूली जा राके तथा पेयजल 
तथा अन्य रथानीय सद्यआ का प्रयाग करन वाला रा उसकी पूरी लागत वसूली करने 
का सुझाव दिया है। भूमि कर के बार में आयाग का कहना है कि अनेक राज्या ने भूगिका 
या ता पूरी तरह रामाप्त कर दिया है या एक निश्चित आकार तक की जात को कर से 
छूट द रखी 8। आयोग वी राय म रथानीय निकायो के राजरव आधार बढान के लिए 
'मृणि या खाती की आय पर किरी। न किसी रूप म कुछ कर त्रगाय जा सकते है ही 
सदर्भ १ आयोग ने पटट्ा किराया लीज रट में बढ़ातरी करन का और इस प्रकार राप्रहित 
राशि को नागरिक गुविधाआ गे सुधार क लिए रथानीय निकाया को देन की सिफारिण 
की है। 





आयाग न इन बरा के सग्रए के बार पे प्रतिददन मे दिय्ली कर, राज्य उत्पादत 
शुल्‍्षक, मगनारजन कर, रटाग्य शुल्क, वगपि आयकर माटर वाएन कर, विद्युत शुल्क आदि 
का 0 % उपदार या अधिभार लगा कर इसरार्ग से प्राष्ष राजरव यो रामाणिक और आर्य 
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विकारा की योजनाएँ बनाकर उन्हें रथानीय निकाया को हरतातरित करने का सुझाव दिया 
गया है। 
वित्त आयोग की भूमिका 

वित्त आयोग क॑ गठन उसके कार्य और उसकी सिफ़ारिशो के उक्त विवेचन 
से रयष्ट है कि आयोग एक महत्त्वपूर्ण सवैधानिक सरथा है। इसे दीवानी न्यायालय का 
रतर प्राप्त है। आयोग अपनी प्रक्रिया रवय निर्धारित करता हे। इसफा प्रमुख कार्य केन्द्रीय 
वित्त रा राज्या को मिलने वाले भाग सहायता एवं ऋण क सदर्भ मे सिफारिशे प्रस्तुत 
करना है। इराकी सिफारिशो को मानते के लिए राष्ट्रपति वाध्य नही है। व्यवहार में यह 
एक केन्द्रीय रारथा है ओर रारकार द्वारा इसकी सिफारिशे मान ली जाती हैं। आयोग की 
नियुक्ति का अधिकार केन्द्र सरकार को ही है । आयाग अपना प्रतिवेदन भी केन्द्र सरकार 
को प्ररतुत करता है। आयोग वी सिफारिशा वे रदीकूत या अरवीकृत करने का अधिकार 
केन्द्रीय ससद फो है। 

वित्त आयांग की कार्य प्रणाली मे निम्नलिखित कमियाँ हैं - 

4 वित्त आयोग का अध्ययन राज्यों की वित्तीय आवश्कताओ के बारे में राज्या 
द्वारा उपलब्ध कराए गए ऑकडा साख्यिकी ओर सूचनाओ पर निर्भर करता है जो कि 
हा राकता है केन्द्र रो अधिकाधिक वित्तीय सहायता प्राप्ति के लिए ही बनाए जाते हैं। 

2 वित्त आयोग के सदरया न॑ फेवल राज्यो की राजधानियो का भ्रमण फिया 
है। वित्त आयोग के सदरयो ने बरोन्द्रीय राहायता द्वारा चलाए जाने वाल कार्यक्रमों की 
उन्नति का देयने का प्रयास नहीं किया हे। 

3 वित्त आयोग के संदरयों न जब राज्या का ग्रगण किया है उस दौरान 
अधिकाश राज्या के सदरय अनुपस्थित रहे हैं। केवल राज्य के प्रमुख और सचिव सदस्य 
ने ही वित्त आयोग का सामना किया दे। 

4 राज्यो की वित्तीय आवश्यकताएँ और राजरब की साख्यिकी अप्रकाशित होती 
है। 

वित्त आयोग की कार्य प्रणाली में विद्यमान उक्त कमियो मे सुधार किया जा 
सकता हे। एम दी पायली के अनुसार- "भारतीय संघ व्यदरथा में वित्त आयोग राज्यों तथा 
वोन्द्र के बीच एक ऐसो प्रत्यावराधक का कार्य करता है जा एक निरन्तर अधिक वित्त की 
माग करने वाले राज्यों को यथासम्मव सहायता प्रदान करने के लिए सघ को विवद्य करता 
है। 

वित्त आयोग की भूमिका पर योजना आयाग जैसी गैर सवेधानिक सरथा का 
पर्याप्त पभाव पडा है। चित्त आयोग राविधान के अनुच्छेद 275 के अन्तर्गत राज्यों को दी 
जाने वाली केन्द्रीय सहायता एव अनुदान का श्वरूप एव मात्रा तय करता है॥ 950 में 
योजना आयोग के गठन के साथ ही विवादारयद रिथत्ति उत्पन्न हो गई थी। 
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अशोक चन्दा के अनुसार- "एक सर्वोपरि आर्थिक सस्था के रूप मै योजना 
आयोग ने सविधान का लक्ष्य समाप्त कर दिया है और कार्यो मे ऐसा विघ्न उपस्थित हा 
गया है जिसमे योजना आयोग के विचार वित्त आयोग पर प्रभावी होते है।* राज्यो वी 
सगरत विकास योजनाओ को रवीकृति योजना आयोग देता है और उसी के अनुरूप 
योजना मद पर व्यय की रचीकृति दी जाती है। वर्तमान परिस्थितियों मे दित्त आयोग 
केवल गैर योजना मद के राजस्य और व्यय के रदर्भ मे ही सिफारिशे करने का कार्य 
करता है। 
वित्त आयोग और योजना आयोग दोनो का कार्य लगभग समान है। राज्यों को 
केन्द्र से दी जाने वाली सहायता के बारे मे दोनो ही योजना आयोग योजनाओं के लिए 
और वित्त आयोग गैर योजना गद के लिए केन्द्र सरकार को सिफारिश करते है। राज्या 
का गैर योजना मद की अपेक्षा कम व्यय होता है। अत राज्यो को केन्द्र से योजना आयोग 
की सिफारिशो पर अधिक वित्तीय सहायता प्राप्त होती है। वित्त आयोग की सिफारिशों से 
प्राप्त होने वाली राशी बहुत कम होती है। 
स्पष्ट है कि योजना आयोग ने वित आयोग की भूमिका को गौण बना दिया 
है। एटी अपेन ने इस सदर्भ मे अपने विचार व्यक्त करते हुये लिखा है- “यथार्थ मे 
योजना आयोग ने वित्त आयोग को आर्थिक क्षेत्रो मे पदच्युत कर दिया है। वित्त आयोग 
की भूमिका कम हो गई है। भारत मे केन्द्रीय नियोजन ने वित्त आयोग की भूमिका के 
सम्बन्ध में सविधान निर्माताओ की आकाक्षाओ पर पानी फेर दिया है। ऐसी स्थिति में निष्मश 
सविधानिक सस्था वित्त आयोग की उपयोगिता पर एक प्रश्न चिन्ह लग गया है।* 
दितीय वित्त आयोग के प्रतिवेदन मे कहा गया था कि- जहाँ दो आयोगो- पित्त 
आयोग और योजना आयोग- के कार्य एक-दूसरे पर अतिक्रमण करे बहा आवश्यक तौर 
पर दिवादारयद स्थिति उत्पन्न हो जाती है। तीसरे पित्त आयोग ने अपने प्रतियेदन मे 
रपपष्ट कहा था कि- "वित्त आयोग के कार्य जिनका वर्णन सदिघधान मे किया गया हैं 
राष्ट्रीय नियोजन हेतु योजना आयोग के गठन के कारण पूर नही हो सकते है।' चौथे 
वित्त आयोग के अध्यक्ष डा पी दी राजामन्नार ने भी यही मत व्यक्त किया- “योजना आयोग 
जैसी सस्था का राविधान म॑ कोई प्रावधान नही है उन्होंने सुझाव दिया धा थि 
योजना आयोग तथा पित्त आयाग के कार्यो एव क्षेत्र को रपप्टत परिभाषित किया जाना 
चाशिए। छठे पित्त आयोग ने इस सदर्भ मे सिफारिश की थी कि दोनों- वित्त आयोग और 
योजना आयोग के वार्य क्षेत्र मे अतिक्रमण दूर किया जाना चाहिए। 
प्रो एम बी माथुर ने वित्त आयोग की योजना आयोग मे विलय वी जोरदार 
सिफारिश वी थी। सातये विच्र आयोग का सुझाव था कि एक विशषज्ञ और गैर राजनीपिक 
सस्था की स्थापना केन्द राज्य वित्तीय सग्बन्धो के रदस्थ परिचालन को लिए बी पा 
सकती है। इसी सस्या को वित्त आयोगों की स्दीकृत सिफारिशों के यथा रुप फ्ियल्यय: 
का दायित्व भी सौंपा जा सकता है। इरा सुझाय पर दिशाप रूप से विचार गयने यी 
जावश्यक्ता हा 
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आज तक नियुक्त सभी वित्त आयोगा ने केन्द्र राज्यों के बीच वित्तीय सम्बन्धो 
की रथापना मे महत्त्वपूर्ण भूमिकाए निभाई हैं। प्रो डी आर गाडगिल वित्त आयोग की 
सिफारिशों से सतुष्ट है और कहते हैं कि हमारे सविधान के वित्तीय प्रावधानों को लागू 
करने मे वित्त आयोग की भूमिका सतोषजनक है। 
प्रशासनिक सुधार आयोग 4966 के सुझाव 

प्रशासनिक सुधार आयोग ने वित्त आयोग की भूमिका में सुधार हेतु निम्नलिखित 
सुझाव दिये हैं- 

4 वित्त आयोग को योजना मद हेतु स्वीकृत राज्यो को वित्तीय सहायता के 
महत्वपूर्ण सिद्धान्तो को रपष्ट किया जाना चाहिए। "इस सुझाव के क्रियान्वयन के लिये 
न तो सविधान मे किसी प्रकार के सशोधन की आवश्यकता है और न ही कोई नवीन 
विधि निर्मित करने की आवश्यकता है। सविधान के अनुच्छेद 280 (3) (०) के अन्तर्गत 
अन्य कोई भी वित्त राष्बन्धी कार्य राष्ट्रपति वित्त आयोग को दे राकता है।” 

2 योजना आयोग के सदस्य को वित्त आयोग का सदस्य बना दिया जाना 
चाहिए। 

3 वित्त आयोग के अन्तर्गत दो सदस्यो को सम्मिलित किया जाना चाहिए। 
जिनमें से एक को राज्य वित्त प्रशासन और दूसरे को केन्द्र वित्त प्रशासन का अनुभव हो। 

4 वित्त आयोग को राज्यो की समरयाओ के लिए अधिक सहायता पर पिचार 
करना चाहिए। कर्मचारियो के जीवन रतर को ऊँचा उठाने के लिए भी राज्यों को 
सहायतानुदान देते समय विचार करना चाहिए। 
सरकारिया आयोग (॥988) के सुझाव 

सरकारिया आयोग ने निम्नलिखित सुझाव दिए थे- 

१ योजना आयोग में एक वित्तीय प्रकोष्ठ स्थापित किया जाना धाहिए जिसका 
प्रमुख कार्य राज्यो की वित्तीय स्थिति पर निरन्तर निगरानी करना हो। प्रकोष्ठ को वित्त 
आयोग के मापदण्डों में परिवर्तन का वार्षिक अनुमान भी लगाना चाहिए। 

2 वित्तीय प्रकोष्ठ को योजना आयोग के वित्तीय ससाधन प्रभारी के अधीन कार्य 
करना चाहिए। ऐसा करने से योजना आयोग और पित्त आयोग के बीच अधिक समन्वय 
स्थापित हो पाएगा। 

3 वित्त प्रकोष्ठ को अधिक शक्तिशाली बनाना चाहिए। जिससे योजना आयोग 
और वित्त आयोग में घन्ष्ठि समन्वय स्थापित हो सके। 

4 वित्त आयोग को अपने कार्य के लिए देश के विभिन्‍न भागो मे विशेषज्ञ नियुक्त 
करने चाहिए। 

5 वित आयोग का स्थायी सबियालय होना चाहिए। सचिवालय को राज्यों की 
वित्तीय रिथिति पर प्रति वर्ष पुनर्दिचार करना चाहिये। वित्त आयोग के सचिवालय में 
कर्मचारी नियुक्त करने के लिए यदि राज्यों से आवश्यक विशेषज्ञ लिए जाते है तो यह 
अधिक लाभ दायक होगा। 
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भारत जैसे सघात्मक राज्य मे केन्द्र ओर राज्यो के बीच आर्थिक पहलू 
सर्याधिक सवेदनशील रहा हे। रवतत्रता प्राप्ति के पश्चात सन 967 तक भारत मे काग्रेस 
दल का केन्द्र और राज्यो मे वर्चस्व रहा है। रवर्गीय प्रधानमत्री नेहरू के नेतृत्व मे यह 
सवेदनशील आर्थिक पहलू दवा रटा और केन्द्र व राज्यो के राग्वन्ध मधुर बने रहे । जैरा- 
केन्द्र ओर राज्यो मे गेर काग्रेसी विरोधी दलो की सरकारे गठित होती गई राज्य सरकारे 
आरोप लगाने लगी कि उनको कम आर्थिक सहायता दी जा रही है उनके साथ सोतला 
व्यवहार किया जा रहा है। राज्यो द्वारा अधिक वित्तीय सहायता प्रापि की माग की जाने 
लगी। 
केन्द्र और राज्यों के बीच टकराव की रिथत्ति न उत्पन्न हो। इस रिथति से 
निपटने के लिये केन्द्र ओर राज्यो के बीच कर राजस्व को समानता ओर न्याय के 
आधार पर वितरित करने का प्रयास किया गया है। वित्त आयोग की सिफारिश इस प्रयारा 
में सहयोगी रही हैं। इस वात का विशेष ध्यान रया गया कि वित्त आयोग जैसी राविधानिक 
ससथा योजना आयोग जैसी गैर सय्धानिक ससथा से प्रभावित होकर महत्त्यहीन व हो 
जाय। 
संदर्न्न और टिप्पणियाँ 
+. भारतीय सविधान १950. अनुच्छेद 280 (4) (कार्य विधि) 
2 जी विमैया “सम नेगलेक्टेड ऑफ फाइनेन्स कमीशन” जनरल ऑफ 
कान्स्टीद्यूशनल एण्ड पार्लियामेन्ट्री स्टठीज (मई दिल्ली) अवदूबर- 
सितम्बर 4974 पृ 458 
3 एमी पायली कान्स्‍्टीटयूशनल गवर्नमेट इन इठिया, (एशिया, बम्बई) 
भा पृ छाए 
अशोक चन्दा फेडरीलिज्म इन इंडिया 4965 पृ 496 
एटी एपेन ए क्रिटिक ऑफ डइडियन फिस्कल फेलरेशन, पद्तिक फाउनेना 
खड़ 44 सख्या 44959 पृ 537 
6 के सन्धानम्‌ फेडरल फाइनेन्शियल रिलेशन्स इन इंडिया (ए डी शर्रफ 
व्याख्यान माला थे अन्तर्गत ) पृष्ठ 24 
7. समाचार पत्र - 
राजस्थान पत्रिका 
दैनिक नवज्योति 
हिन्दुस्तान टाइम्स 


अध्याय-42 
योजना आयोग तथा राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ 








सामाजिक और आर्थिक क्षेत्र में नियोजन बीरादीं शताब्दी की महत्त्वपूर्ण देन है। 
इसका प्रारभ्म 4928 में सोवियत प्रयोगों से हुआ है। धीरे-धीरे विश्य के दो तिहाई राष्ट्रों 
ने नियोजन को स्वीकार कर लिया। विकासशील देशों के लिए चाहे वह प्रजातात्रिक हों 
या सत्तात्मक राष्ट्र हो सतुलित समाजिक और आर्थिक विकास के लिए नियोजन प्रथम 
आवश्यकता है। फेयल के अनुसार नियोजन का अर्थ है- “पूर्व दृष्टि जिसफा तात्पर्य है 
आगे की ओर देखना अर्थात्‌ यह रपष्ट पता चल जाए कि क्या-क्या काम किया जाना 
है? प्रत्येक वह क्रिया नियोजन कहलाती है जो दूरदर्शिता विचार-विमर्श तथा उद्देश्यों एव 
उनकी प्राष्ि हेतु प्रयुक्त होने वाले राधनों की स्पष्टता पर आधारित हो। दूसरे शब्दों मे 
किसी कार्य की पूर्व तैयारी ही नियोजन है।” निश्चित अवधि मे पिशेष ध्येय की प्राप्ति के 
लिए किए गए कार्यक्रम को नियोजन कहते हैं। 

पश्चिमी विकासशील देशों मे नियोजन एक रूप है या उनकी आर्थिक च्ययर्था 
का सम्पूर्ण माग है। यह केवल साकेतिक है। नियोजन राम्भावित उन्नति के निदेश हैं 
आदेश नहीं। रवाधीनता के पूर्व भारत में नियोजन का महत्त्व रदीकार कर लिया गया था। 
बाम्बे प्लान पीपल्स प्लान और गॉघियन प्लान में राजनीतिक और आर्थिक क्षेत्रों से 
सम्बन्धित योजनाओं पर विचार-विमर्श किया गया था। काग्रेस घार्टी ने नेहरू वी अध्यक्षता 
में एक उच्च रत्तरीय समिति को राष्ट्रीय नियोजन कार्य सौंपकर इस क्षेत्र मे प्रयास किया 
था। समिति ने कार्य हेतु 26 उपसमितियाँ गठित की थीं। सन्‌ 4944 में भारत सरकार 
ने नियोजन और विकास विभाग की स्थापना की | द्वितीय युद्ध के कारण नियोजन अपनाने 
का वातावरण नहीं बन सका था। 946 में एक परामर्शदाता नियोजन बोर्ड भी गठित किया 
गया। रवतत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ नियोजन पर गहन विचार किया गया और आर्थिक 
विकास के लिए आर्थिक नियोजन की अवधारणा स्वीकार की गयी। 

भारत सरकार द्वारा 5 मार्व 4950 को योजना आयोग का यठन फिया गया। 
प्रथम पचदर्षीय योजना एक अप्रेल 495॥ में बनी। भारतवर्ष में योजना आयोग ने निम्न 
लिखित पचवर्षीय योजनायें बनाई है - 

4. प्रथम पद्ववर्षीय योजना (95-56) 

2 द्वितीय पचवर्षीय योजना (956-6॥) 

3. तृतीय घचवर्षीय योजना (98-69) 
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वार्षिक योजना (॥9%6-69) 
चतुर्थ पचवर्षीय योजना (4969-74) 
पाचवी पचवर्षीय योजना (94-7शे 
वार्षिक योजना (979-80) 
छठी पचवर्षीय योजना (॥980-85) 
'सातवी पचदर्षीय योजना (4985-90) 
वार्षिक योजना (॥990-92) 
आटवी पचवर्षीय योजना (992-9) 
नवीं पच्रवर्षीय योजना. (99-0॥) 


4966-69, 4979-80 और 4990-92 को आवश्यक योजना अवकाश अवधि 
शीं। इन वर्षों में बनाई गई योजनाए वार्षिक योजनाएँ कहलाई गईं। यह छ वर्ष 
शजनीतिक और आर्थिक पद्धति की अस्थिरता का रामय था। 


भारत में नियोजन की आवश्यकता 


स्वतत्रत्ता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत में निम्नलिखित प्रमुख कारणों से नियोजन 
की आवश्यकता अनुभव की गई - 


| 


कक न ककऊक मे कक 


ठं 


2 


सर्वप्रथम देश फी निर्धनता, 

देश के विमाजन से उत्पन्न आर्थिक अरातुलन तथा अन्य रामस्याएँ, 
बेरोजगारी की रागरया, 

सामाजिक तथा आर्थिक विभिन्‍नताएँ., 

बेरोजगारी की समस्या 

औद्योगीकरण की आवश्यकता, 

शरणार्थी पुनार्वास की समस्या, 

देश का पिछडापन, 

धीमी गति का विकास, 

विस्फोटक जनसख्या, 

उपजाऊ क्षेत्रों का पाफिरतान की सीमा म॑ चला जाना आदि। 


उक्त सभी रामसयाएँ एक-दूरारे रो सम्बद्ित हैं। इनके निवारण व देश के 
आर्थिक विकार के लिए नियोजन ही एक मात्र विकल्प है। 


मारतीय नियोजन की विशेषताएँ 


उदारीकरण प्रक्रिया से पूर्व सन 499 तक भारतीय नियोजन की निम्नलिखित 
विशेषताएँ थीं- 

॥ नियोजन का क्षेत्र विस्तृत एव अधिकाशत आर्थिक था। कि 

2 नियोजन प्रजाताप्रिक था। योजना निर्माण और क्रियान्वयन में जन राह्योग 
और उनपर प्रतिनिधियों को रथान था। 
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3 नियोजन के प्रजातात्रिक स्वरूप के साथ-साथ नोकरशाही स्वरूप भी था। 
योजना निर्माण और क्रियान्वयन में प्रशासकों की महत्त्वपूर्ण भूमिका थी। 

4 यद्यपि नियोजन बहुस्तरीय था। ससाधनों का शिखर स्तर पर (केन्द्र सरकार 
के अभिकररणों में) केन्द्रीयकरण होने के कारण नियोजन का प्रजाताञ्निक केन्द्रीकरण किया 
गया था। निम्न स्तर पर प्रजातात्रिक सस्थानों को नियोजन की आवश्यकताओ पर विचार- 
विमर्श की स्वतत्रता और अवसर प्रदान किया गया था। ससाघनों के लिए उनकी शिखरीय 
अभिकरण पर निर्भरता के कारण प्रमुख नीतिगत निर्णय केन्द्र द्वारा ही लिए जाते थे। 

5 भारतीय नियोजन दीर्घकालीन (पचवर्षीय) और थोडे समय के लिए (वार्षिक) 
दोनो प्रकार का है। 

सन्‌ 799॥ के पश्चात्‌ उदारीकरण प्रक्रिया को अपनाने के साथ भारतीय 
नियोजन की विशेषताओं में परिदर्तन आया है। योजना आयोग ने अपने प्रतिवेदनों वर्ष 
4992-93 और 4993-94 में भावी भारतीय नियोजन पद्धति के स्थान पर साकेतिक 
नियोजन पद्धति को प्रयुक्त किया है। भारत में सकेतिक नियोजन पद्धति को पश्चिमी 
राष्ट्रो की भौंति नहीं अपनाया जा सकता है। भारत मे वातावरण की दुर्बलता गरीबी 
बेरोजगारी और क्षेत्रीय असन्तुलन राज्यों की भूमिका के कारण इस यद्धति को अपनाना 
असुविधाजनक है। हो सकता है कि निकट भविष्य मे इनमे कुछ कमी आए। भारतीय 
अर्थव्यवस्था मिश्रित अर्थव्यवस्था है। 

नियोजन प्रक्रिया 

नियोजन तत्र का स्वरूप और भूमिका नियोजन के स्वरूप पर निर्भर होगी। 
नियोजन स्थानों का अध्ययन करने से पूर्व केन्द्र स्तर पर नियोजन प्रक्रिया की जानकारी 
प्राप्त करना अत्यन्त आवश्यक है। 

भारत में नियोजन की प्रक्रिया पिछडी हुई और प्रगतिशील है। व्यवहार में 
सफलता के बहुत रागीप और सफलता मे समन्वय स्थापित करने वाली है। विस्तार एव 
रक्षेप में केन्द्र स्तर पर भारतीय नियोजन के निम्नलिखित स्तर हैं- 

१ दीर्घकालीन लक्ष्य वाली-योजना आयोग राष्ट्रीय उद्देश्यो की पूर्ति के लिए 
45-20 वर्षीय दीर्घकालीन विकास योजनाओं का निर्माण करता है। उन उद्देश्यों का वर्णन 
नही किया जा सकता है परन्तु उनकी पृष्ठभूमि को पचवर्षीय योजनाओं में विस्तार से 

लक्षित क्या जाता है। 

2 मार्गदर्शिका का निर्माण-प्रत्येक सेक्टर मे असख्य केन्द्रीय कार्यसमूहों की 
सरचना की अस्थायी मार्गदर्शिका लक्षित करने वाली पचवर्षीय योजनाएँ हैं। इन समूहो 
मै विशेषज्ञों अर्थशास्त्रियों केन्द्रीय मत्रालयों और योजना आयोग के प्रशासको को स्थान 
दिया जाता है। ये क्रमश सेक्टर, उसकी आवश्यकता और ससाधनों को ध्यान गें रखकर 
लथ्ष्य निर्धारित करते हैं। योजना आयोग राज्यों और अन्य केन्द्र प्रशासित राज्य सरकारों 
रो योजना की सरचना के सुझाव मगवाते हैं। 
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3 प्रस्ताव पत्र की तैयारी-कार्य समूहो के प्रतिवेदनों राज्य रारकारो एव केन्द्र 
प्रशासित राज्या द्वारा प्राप्त विरतृत जानकारी क आधार पर याजना आयोग पॉच वर्ष का 
एक प्रस्ताव पत्र तैयार करता है। जिस पर राष्ट्रीय विकार परिषद्‌ द्वारा विचार-विमर्श 
किया जाता ह तथा उस स्वीकृति प्रदान की जाती है। आवश्यक हो तो उरागे परिवर्तन 
किए जाते है। 

4 योजना प्रारूप का प्रकाशन-रवीकृत प्ररताव-पत्र के आधार पर याजना 
आयोग पचपर्पीय योजना का प्रारूप तैयार कर प्रकाशित करता है। योजना की फ्रियान्विति 
से कई माह पूर्व प्रकाशन का कार्य किया जाता है। योजना प्रारूप मे योजना के उद्देश्यों 
की रपप्ट रूप रेखा उपलब्ध रासाधनों की समीक्षा प्राथमिकताओ को विस्तृत राकेतो, 
विभिन्‍न समागो के लक्ष्यों का वर्णन होता है। प्रारूप पर केन्द्र और राज्य स्तरीय रारकारी 
और गेर सरकारी क्षेत्रों में विचार-विमर्श किया जाता है। 

5 योजना का अतिम रूप-केन्द्र राज्य मश्नालया मे योजना के प्रारूप पर 
विद्यार-विमर्श प्रतिक्रिया उत्तर प्राप्ति और परिवर्तन के आधार पर योजना को अतिग रूप 
दिया जाता है। योजना तकनीयी, वित्तीय प्रशासनिक और राजनीतिक प्रगति और विकास 
का प्रतिनिवित्व करती है। केन्द्रीय मत्रीमण्डल द्वारा पचवर्षीय योजना को औपचारिक 
रवीकृतति प्राप्त करने के पश्चात्‌ राराद मे रखा जाता है। ससद में सामान्यत विचार- 
विमर्श कर स्वीकृति प्रदान फर दी जाती हे। 

6 योजना का क्रियान्वयन-स्वीकृत योजना को राम्बन्धित कंन्द्रीय गत्नालयों 
और राज्य रारकाय को प्रपित किया जाता है। वित्त मत्रालय द्वारा वित्तीय स्वीकृति मिलते 
ही योजना का क्रियान्वयन आरम्भ हो जाता है। राज्य रतर पर राम्बन्धित राज्य सरकारो 
के वित्तीय विभागों द्वारा रवीकृति प्राप्त टोत ही राज्यों 8 योजना क्रियान्वयन कार्य आरग्म 
हो जाता है। 

7 योजना का मूल्याकन-राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ योजना आयोग दोन्‍्द्रीय 
गत्रालय राज्य सरकार जिला योजना अधिकारी के रुतर पर योजमा का रामयिफ 
मृल्याकग और योजमा निष्पति कार्य किया जाता है। योजना में ही मूल्याकन के कुछ 
निरिध्तत निदेशों का वर्णन भी कर दिया जाता हैं। 

वार्षिक योजनाओं का भी उक्त आघार पर ही निर्माण क्रियान्वयन एवं उराका 
मूल्याकन किया जाता है| वार्षिक गोजनाओं पर सितम्बर-अक्दूबर माह गे योजना आयोग 
और केन्द्रीय म्ालयां से परामर्श झार्य प्रारम्भ किया जाता है। राज्य रारकार वार्षिक 
योजनाओं पर नवम्बर दिराम्बर म कार्य करना प्रारम्न करती है। 

उक्त नियोजन प्रक्रिया म निम्न लिखित रास्थाना की महत्त्वपूर्ण भूमिका टोवी 









है मट 


। योजना आयाग, 
2 राष्ट्रीय विकारा परिषद 
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3 राज्य योजना विभाग और मण्डल 

4 जिला योजना अभिकरण योजना के विकेद्द्रित सस्थानों से पोषित अभिकरण 

योजना आयोग 

भारत सरकार ने १5 मार्च 950 को एक प्रस्ताव पारित कर योजना आयोग 
का गठन किया था। योजना आयोग स्वर्गीय पडित जवाहरलाल नेहरू के मस्तिष्क की 
उपज है। वह योजना आयोग के प्रथम पदेन सभापति (चेयरमैन) थे। भारत सरकार के 
प्रस्ताव मे स्पष्ट उल्लेख था कि देश में उपलब्ध साधनों के वस्तुनिष्ठ और सतर्क 
विश्लेषण के माध्यम से निर्मित एक योजना की तत्काल आवश्यकता है। यह उद्देश्य एक 
ऐसे सगठन द्वारा पूरा किया जा सकता है जो दैनिक प्रशासनिक काम काज के भार से 
मुक्त हो और भारत सरकार के उच्च राजनीतिक नेतृत्व मे भी रहे। 

योजना आयोग की स्थापना मे दो बाते स्पष्ट दृष्टिगोंचर होती है- प्रथम 
योजना आयोग की स्थापना गैर राजनीतिक और प्रशासकीय इकाई के रूप मे की गई। 
दूसरा इसको विभागीय प्रकार की नियत्रण प्रकृति से मुक्त रखा गया। इसी प्रस्ताव मे 
यह भी स्पष्ट किया गया कि योजना आयोग अपनी सिफारिशे सघीय मत्रिपरिषद्‌ को 
प्ररतुत करेगा। सधीय सरकार इन सिफारिशों को स्वीकार करते समय विभिन्‍न मत्रालयों 

राज्य सरकारो और उसके विभिन्‍न विभागो से परामर्श करेगी | इस सम्बच्ध में निर्णय लेने 
और उन्हे कार्यान्वित करने का उत्तरदायित्व केन्द्र सरकार तथा राज्य सरकारो का होगा। 
योजना आयोग केवल मात्र परामर्शदात्री सस्था के रूप मे कार्य करेगी | योजना आयोग 
को देश के आर्थिक पुनर्निर्माण हेतु निम्नलिखित रात उत्तरदायित्व सौंपे गये - 

१ उपलब्ध ससाधनों का अनुमान एव वृद्धि-देश के भौतिक ससाधनों और 
जनशक्ति (तकनीकी व्यक्तियों सहित) का अनुमान लगाना तथा राष्ट्र की आवश्यकतानुसार 
उन ससाधनो की वृद्धि सम्भावनो का पता लगाना। 

2 योजना निर्माण-देश के ससाधनो के सन्तुलित उपयोग के लिए अत्यन्त 
प्रभावकारी योजनाएँ बनाना। 

३ क्रियान्वयन फे स्तरों का निर्धारण-योजना के स्वरो का निर्धारण त्तथा 
उनके लिए ससाधनों का नियमन करना। 

4 योजना की सफल क्रियाचिति हेतु परिस्थिति निर्धारण-आर्थिक विकास 
के मार्ग मे आने वाली बाधाओ की ओर सकेत करना तथा योजना की सफल क्रियान्विति 
हेतु परिस्थिति निर्धारण करना। 

5 क्रियान्वयन तत्र का स्वरूप निर्धारण-योजना के प्रत्येक चरण की सफल 
क्रियान्विति हेतु आवश्यक तत्र का स्वरूप निर्धारित करना। 

6 तिष्पत्ति-समय-समय पर योजना की चरण वार प्रगति का अदलोकन 
करना तथा इस बारे मे आवश्यक उपायों की सिफारिश करना। 
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क. परामर्श-आयाग क कार्यकलापा को सुविधाजनक बनाने तथा वर्णमान 
परिरिथति ओर विकास कार्यक्रम को ध्यान मे रखत हुए अतिम रिफारिश करना अथवा 
#न्द्र या राज्या की सगरयाआ का रामाधान करन क॑ लिए परामर्श दना। 

योजना आयोग का सगठन 
याजना आयाग का रागठन प्रसमर्शदात्री रारथा के रूप म सरकार द्वारा हुआ। 

अत इगाका रवरूप एय रागठन में अलग-अलग रारकारा बग्रारा समय-रागय पर परिवर्तन 
किया जाता रहा है। परम्परा रही है कि दश का प्रधानमत्री याजना आयाग का समापति 
हांता है प्रधानमंत्री याजना आयाग की राभी बैठका मे भाग लता है। आयोग क निर्णयां 
क क्रियान्ययर्ना पर निगरानी रखता हे। व राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के सदरयों सधीय 
गग्निपरिषद के मध्य राम्पर्क सूत्र के कार्य सटित योजनाओं पर निगरानी उनका निरन्तर 
मूल्याकन करते हैं और याजना आयाग क कार्यो ग॒ समन्वय रथापित करते हैं। योजना 
आयाग की रिथति और प्रमाव प्रधानगत्री क व्यवहार पर निर्भर करता है। रवर्गीय पठित 
जवाहरलाल नहरू याजना आयोग क बैठका म नित्य प्रति-दिन के कार्य की भौंति 
उपरिथति हात थ। रवायि श्रीमत्ती इदिरागाधी याजना आयाग की बैठक कभी-कगी 
आयाजित करती थीं। रवर्गीय राजीव गाधी के प्रधानमग्रित्व काल गे योजना आयोग वो 
पृल्या म कमी आई। प्रधानमत्री कार्यालय म॑ एी आठवीं याजना का निर्माण कर लिया 
गया। याजना आयाग की रवायत्तता एक रहरय बन गई। 

प्रधानमंत्री याजवा आयाग का अशकालीन [पार्ट-टाइम) रागापति होता है। 
याजना आयाग के कार्यो हेतु पर्याप्त रामय नहीं दे पाता है। उपसगापति योजना आयाप 
का कार्मपालक अध्यक्ष हाता है। याजना आयाग्र के पचास वर्ष के कार्यकाल में 
उपरामापति पूर्णकालिक रहे हैं और उन्होंने याजना आयाण के कार्यो क लिए पर्याप्त रागय 
दिया हैं। कई बार दर गया है कि मश्निमण्डल का मी भी याजना आयोग में उपरामापति 
नियुक्त हुआ है। सन्‌ 4994 मे राधीय गत्रीमण्डल ग बाणिज्य गय्नी श्री प्रणव पुरयार्णी को 
याजमा आयाग का उपरामापति नियुक्त किया गया था। उपसमापति का निम्नतिधित 
विपया स राम्बन्धित कार्य करन होते टै- 

।.याजना आयोग का प्रशारान 
बहु-रतरीय याजगा 
याजना समन्वय 
राज्य गाजना, 
दीर्घकालीन याजना, 
€ पर्वतीय और रेगिस्तान विकास, 
विधीय ससाधन 
उद्योग और खतिज 
98. आदिवासी उप-योजना 
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40 नागरिक आपूर्ति ओर जन वितरण पद्धति 

4। साख्यिकि और सर्देक्षण 

१2 सूचना प्रसारण और सचार 

33 राष्ट्रीय आसूचना केन्द्र 

44 बीस सूत्री कार्यक्रमों पर नियरानी 

45 डाटा बैंक 

46 न्यूनतम आवश्यकता कार्यक्रम 

॥7 अन्य समी दिषय जिन्हें अन्य किसी को वितरित नहीं किया गया है। 

प्रथम योजना आयोग क अध्यक्ष- पडित जवाहरलाल नेहरू (तत्कालिन 
प्रधानमत्री) 

पाँच पूर्णकालिक सदस्य- 

(१) श्री वी टी कृष्णामाचारी 

(2) श्री जी एल मेहता 

(3) श्री एस के पाटिल 

(4) श्री गुलजारीलाल नन्दा 

(5) श्री सी डी देशमुख 

अतिम दो सदस्य श्री युलजारीलाल नन्दा और श्री सी डी. देशमुख केन्द्रीय मत्री 
होते हुए भी याजना आयोग के सदस्य मनानीत किए गए। समय-समय पर याजना 
आयोग में अन्य मत्री एव विद्वान मनोनीत किए जाते रह हैं। प्रधानमत्री इसके पदेन 
अध्यक्ष बने रहे। सन्‌ 3967 मे योजना आयाग के रुपठन का लेकर दिवाद उत्पन्न हा 
गया। प्रधानमत्री और वित्त मत्री को याजना आयाग का अध्यक्ष और सदस्य नियुक्त करने 
पर आपत्ति उठाई गई। योजना आयाग की गैर-राजनीतिक सरथा बनाय जाने पर जोर 
दिया गया। लेकिन प्रधानमत्री योजना आयाय के पदन अध्यक्ष घने रह। सन्‌ ॥977 में 
प्रधानमत्री योजना आयोग के पदेन अध्यक्ष एव नियोजन भत्री पदेन उपाध्यक्ष बनाए गए। 
अधिकाश योजना का कार्य नियोजन मत्रालय को सौंपा गया। जनता सरकार ने योजना 
आयोग में निम्न सदस्यो को रथान दिया। 

अध्यक्ष 


+ 
उपाध्यक्ष - (मत्री होना आवश्यक नहीं है।) 
तीन (मत्रिमण्डल के मत्री) 
हम] 


अशफालिक पदेन सदस्य - वित्त गृह एव रक्षा 
(मन्निमण्डल के मत्री) 


4 
तीन पूर्णकालिक सदस्य 


26/ प्रशासनिक सरथाएँ 

सदरया एय उपाध्यक्ष का काई निश्चित कार्यकाल नही हाता है। सदस्या के 
लिए कोई निश्चित याग्यता नहीं ह। सदस्या की नियुक्ति प्रधानमत्नी की इच्छानुसार की 
जाती है। व्यवहार म सरकार के परिवर्तन क॑ साथ-साथ याजना आयोग का भी पुनर्गठन 
हा जाता है। सन 973 मे योजना आयाग का पुनर्गठन करते रागय प्रधानगत्री न इस 
बात को महत्त्व दिया कि योजना आयोग म विशपज्ञ की भूमिका अधिक महत्त्वपूर्ण हानी 
चाहिए। प्रशासनिक सुधार आयोग ने अपन सम्बश्धित प्रतिवेदन में यह सिफारिश की थी 
कि याजना आयाग एक पूर्णत विशषज्ञ सस्था हानी चाहिए। राजनीतिज्ञों को इसमें रथान 
नही दिया जाना चाहिये। 

सन्‌ 4973 का योजगा आयाग का पुनर्गठन प्रशासनिक सुधार आयोग की 
सिफारिशों से प्रभावित प्रतीत हाता है| प्रधानमत्री न यह रयीकार किया कि योजना आयोग 
के काम-काज म प्रधानमत्री अपनी अत्यधिक व्यरतता के कारण समय नहीं दे पाते हैं। 
उपाध्यक्ष पद पर भी प्रथग बार विशेषज्ञ की नियुक्ति की गई। यदि उपाध्यक्ष विशेषज्ञ है 
और उस अधिक शक्तियोँ प्राप्त हैं ता वह योजना आयाग की प्रमावशीलता फो बढाने में 
सहायक सिद्ध हा सकता है। सन्‌ 4973 म योजना आयाग मे अध्यक्ष सहित सात 
रादरय थ। 

जनता सरकार द्वारा क्रिया गया परिवर्तन इस बात बा सकेत देता है कि 
प्रधानमत्री मोशजी देसाई ने प्रशासनिक सुधार आयाग की सिफारिशों को अधिक महत्त्व 
नहीं दिया। उन्हान उपाध्यक्ष पद पर विशेषज्ञ की नियुक्ति को तो जारी रया किन्तु योजना 
आयोग ग मत्रिमण्डलीय रादरया की राख्या को सीमित किए जाने की अपेक्षा बढा दी। 
रक्षामत्री और गृहम्री- जो पहले योजना आयोग के रादरय न थे- को भी योजना आयोग 
से सायद्ध कर दिया। सन्‌ 497 में याजना आयोग में अध्यध राहित आठ रादरय ऐो गय। 
याजगा आयोग यो सन्‌ 4988 यो सगठन रे यह रपष्ट होता कि रवर्गीय श्री राणीय 
गाधी भी अपने प्रधानगज़ित्व काल ग॑ याजना आयोग म म्री सदसयो की उपस्थिति को 
सीमित करने के पश्चघर नहीं रहे | उपाध्यक्ष पद पर उन्होंने विशेषज्ञ की अपेझा नियोजन 
मरी का मनानीत कर दिया। याजना आयोग भ अध्यक्ष सहित 4॥ सदरय थे। जनवरी 
4995 मे योजना आयोग म निम्नलिखित विशेषज्ञ सदस्य थे - 

+ श्री जी वी रामाकृष्णा 
डाजयन्त पाटिल 
मिस मीरा सठ 
डा चित्रा नायक 
प्रो ज एस बजाज 
डा रवागीनाथन 
डा एस जेठ काम्िम 
डा अर्जुन के रानयुष्ता (मम्बर सफ्ेटरी) 


कछ च्क कक ओके ढक 
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योजना आयोग मे कुल सदस्य सख्या त्तेरह थे। प्रधानमत्री उपसभाषति वित्त 
म्री कृषि मत्री और नियोजन राज्य मत्री- आठ विशेषज्ञ जिसमे मेम्बर सेक्रेटरी भी 
राम्मिलितत हैं। पूर्णकालिक विशेषज्ञ सदस्यों के मध्य कार्य का बटवारा निम्न प्रकार किया 
हुआ था- 
श्री जी वी रामाकृष्णा 
4 ऊर्जा (ग्रामीण ऊर्जा परमाणु ऊर्जा और कोयला) 
2 यातायात 
3 प्रोजेक्ट निष्पति 
4 प्रोग्राम मृल्याकन। 
डा जयन्त पाटिल 
4 कृषि 
2 ग्रामीण विकास, 
3 पचायती राज 
4 राहयोग, 
5 सिचाई। 
'पिस मीरा सेठ 
4 ऐच्छिक क्रिया सेल 
2 सरकूति 
3 ग्राम और लघु उद्योग 
4 श्रम रोजगार और मानव शक्ति 
5 टूरिजम और 
6 भहिला और बाल। 
डा चित्रा नायक 
4 शिक्षा (सामान्य उच्च शिक्षा को छोडकर) 
2 रामाज कल्याण 
3 अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति। 
डा एस जेड कासिम 
4 विज्ञान, 
2 रपेस 
3 रामुद्री विकास 
4 पर्यावरण और जगतलाता 
प्रौ जे एस बजाज 
4 रवास्थ्य और परिवार कल्याण, 
2 पोषण 
3 युवक और खोल) 
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डा, डी स्वामीनाथन 

4 शिक्षा (उच्च और तकनीकी) 

2 आवास, 

3 नगरीय विकार 

जलापूर्ति 

पूर्णकालिक विशेषज्ञ को सौपे गए उक्त दिषयो का विभाजन रधायी नहीं है। 
इसमें समय-समय पर परिवर्तन हौता रहता है। प्रशासनिक सुधार आयोग ने सिफारिश 
की थी कि विशेषज्ञों को कार्य का बटवारा उनके विशेष ज्ञान के आधार पर किया जाना 
चाहिए ६ पूर्णकालिक रादसयो का कार्यकाल पाच वर्ष है। व्यवहार में परिवर्तन की 
पुनरावृत्ति अधिक है। सरकार के परिवर्तन के साथ सदस्यों मे भी परिवर्तन आता है। 

मेम्बर सेक्रेटरी-यह योजना आयोग का महत्त्वपूर्ण अधिकारी है। प्रशासनिक 
सुधार आयोग ने सिफारिश की थी कि योजना आयोग का राचिघ उच्च योग्यता प्राप्त 
व्यक्ति होना चाहिए। काफी लम्बे समय तक मत्रिमण्डलीय सचिव योजना आयोग के मेम्बर 
रोक्रेटरी रहे है। योजना आयोग के कार्यों मे वृद्धि के साथ पृथक मेग्वर सेक्रेटरी की 
नियुक्ति की जाने लगी है। राचिव या तो भारतीय प्रशासनिक रोवा का रादरय होता ऐै 
या व्यवसायिक अर्थशास्त्री इस पद पर नियुक्त क्रिया जाता है। रानू 995 मे 
डा अर्जुन के सेनगुप्ता सुप्रशिद्ध अर्थशास्त्री थे जिन्हे योजना आयोग का राचिव बनाया 
गया था। योजना आयोग के राचिव के आधीन निम्नलिखित प्रगुस क्षेत्र हैं- 

4 विफारा नीति 

2 अन्‍्तरराष्ट्रीय अर्थशास्त्र, 

3 वित्तीय ससाधन, 

4 उद्योग और सनिज 

5 दृश्य नियोजन, 

6 योजना रागन्वय, 

7 प्रशासन। 

मेग्बर रोक्रेटरी उपाध्यक्त योजना आयोग रो निरन्तर रएपर्क बनाए रयता है। 
उपाध्यक्ष आयोग के कार्यो में मार्गदर्शन सचिव को देता है। योजना आयोग का अध्यक्ष 
भी सूचनाओं और राह्ययता के लिए मेम्बर सचिव पर ही निर्भर करता 

मेम्बर सेक्रेटरी के नीचे आयोग में एक विशेष राचिव होता है। जिसके पास 
कार्यात्मक क्षेत्र- रिचार्ई कमाड एरिया डेवलपमेंट अनुसूचित जाति और अनुसूचित जन 
जाति, पर्यावरण और जगपलात कृषि और सम्बद्न गतिविधियों शिक्षा और रारझूति, विज्ञान 
और प्रौद्योगिकी परमाणु ऊर्जा, रपेरा सचार ग्रामीण ऊर्जा निगरानी और सूचना, पोषण, 
आवास, नगरीय दिकारा, प्रोग्राम मुल्याकम रागठन, समाज कल्याण, जल आपूर्ति 
यातायात और दूरिज्म श्रम रोजगार, मानव शक्ति सूचना और प्रसारण के कार्य है। विशेष 
सचिव आयोग के सदस्यों को मांगने पर राष्टायता प्रदान करता है। 
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वर्तमान में कार्यरत योजना आयोग का गठन निम्न प्रकार किया गया है- 
योजना आयोग का गठन (8 जून, 200॥ को) 


अध्यक्ष (बेयरमैन) - अटल बिहारी वाजपेयी प्रधानमत्री 
उपाध्यक्ष (डिप्टी चेयरमैन) -  कृष्णकात पत 
रादस्य - अरुण शौरी (राज्य मत्री) सोमपाल 


मोनटेक सिह आहलूवालिया, डा एस पी गुप्ता 
डा डी एन तिवारी, डा के देन्केट सुब्रामन्यम 
कमालुदीन अहमद नन्दकिशोर सिह। 


राचिव रादस्य डा एन सिह सकसेना। 


आयोग की आन्तरिक प्रशासनिक संरचना 
योजना आयोग त्तकनीकी एव विविध विषय डिविजनों की श्रृखलाओं द्वारा कार्य 


करता है। प्रत्येक डिविजन का अध्यक्ष वरिष्ठ अधिकारी होता है जिसे प्रिंसिपल सलाहकार 
कहते हैं। इनके नीचे सलाहकार, अतिरिक्त रालाहकार, सयुक्त रालाहकार होते हैं। ये सभी 
अधिकारी योजना आयोग के मार्गदर्शन और पर्यवेक्षण में कार्य करते हैं। योजना आयोग 
के डिविजन मुख्यत दो विस्तृत सवर्गों मे विभक्त हैं - 


(॥) सामान्य सवर्ग- का सम्बन्ध सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था के विशिष्ट पहलुओ से है। 
(2) विषय सवर्ग- के अन्तर्गत विकास के विशेष क्षेत्र आते हैं। 

योजना आयोग के सामान्य सवर्ग के अन्तर्गत निम्नलिखित डिविजनस्‌ हैं-- 

4 कम्प्यूटर सर्विस डिविजन 

वित्तीय ससाधन डिविजन, 

अन्तरराष्ट्रीय अर्थव्यवस्था डिविजन, 

सामाजिक, आर्थिक शोध इकाई 

दृश्य नियोजक डिविजन, 

श्रम, रोजगार और मानव-शक्ति डिविजन, 

साख्यिकी और सर्वेक्षण डिविजन 

राज्य योजना डिविजन- जिसमें बहुस्तरीय योजना सीमा क्षेत्र विकास 
कार्यक्रम पर्वतीय क्षेत्र विकास कार्यक्रम और उत्तरी पूर्वी क्षेत्र। 

9 प्रोजेक्ट निष्पत्ति डिविजन 

40 निगरानी और सूचना डिविजन, 

44 विकास नीति डिविजन, 

॥2 योजना रामन्दय डिविजन। 

योजना आयोग के दिषय सवर्ग के अन्तर्गत निम्नलिख्ति डिविजन हैं - 

4 कृषि डिविजन 
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229/ प्रशासनिक ससथाएँ 


49 


उक्त सामान्य और विषय स्वर्गीय डिविजनो के अतिरिक्त असख्य गृह कार्य 
शाखाएँ योजना आयोग में हैं जो सरथापना लेखा सामान्य प्रशासन, सत्तर्कता, सेविवर्ग 
प्रशिक्षण के कार्य करती हैं। इन शाखाओ के अलावा योजना आयोग में कार्यालय भाषा 
इकाई है जो योजना आयोग के कार्यो का हिन्दी सम्पादग हेतु निगरानी रखने का कार्य 
करती है। एक सम्पर्क अधिकारी है जो अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति और 
गृह मंत्रालय के मध्य सम्पर्क स्थापित करता है ओर यह आश्वासन दिलाता है कि 
आरक्षित पदो को अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति स॑ ही भरा गया है। 

योजना आयोग की रथापना के समय उसके आन्तरिक रागठन गें वि्नलिसित 


पिछडा वर्ग डिविजन 

सचार आर सूचना डिदिजन 

शिक्षा डिविजन 

ऊर्जा नीति डिविजन 

पर्यावरण और जग़लात डिविजन 

स्वास्थ्य और परिवार कल्याण डिविजन 

आवास नगरीय विकास ओर जल आपूर्ति डिविजन 
भारत-जापान अध्ययन समिति 

उद्योग और खनिज डिदविजन 

सिंचाई और कमाड एरिया डेवलपमेन्ट डिविजन, 
शक्ति और ऊर्जा डिविजन 

ग्रामीण विकास डिविजग 

ग्राभीण ऊर्जा डिविजन 

विज्ञान और प्रौद्योगिकी डिविजन 

सम्राज कल्याण ओर पोषण डिविजन 

यातायात डिविजन 

ग्राम और लघु उद्योग डिविजन, 

परिचमी घाट सप्रिवालय] 


केवल छ साण्ड रथापित किए गए थे - 
॥ पूँजीगत साधन तथा आर्थिक रावेंयण्ड 
2 वित्तीय खण्ड 
3 खाद्य तथा कृषि राण्ड 
4 उद्याग व्यापार तथा साचार खण्ड 
5 राष्ट्रीय सापनो के विकास का यण्ड 
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योजना आयोग सगठन 
समापति-प्रधानमत्री 
उपसभापति 


3 सदस्य 
(वित्त मत्री कृषि मत्री नियोजन राज्य मत्री) 


8 पूर्णकालिक सदस्य 
(मेम्बर सेक्रेटरी सहित विशेषज्ञ) 


मेम्बर सेक्रेटरी 






राम्पर्क अधिकारी 
अनुसूचित जाति 
अनुसूचित जनजाति और 
गृह मत्रालय के मध्य 


लेखा 


विद्युत परियोजना बाढ़ 
नियत्रण सिद्ाई कृति भूमि 
सुधार रवारथ्य शिक्षा जन 
राहयोग निवास ऑर 


प्रादेशिक 


4 उिभिन्‍न केन्द्रीय मत्रालय 
2 रिजर्य बैक का अर्थशास्त्र विभाग िगिय आयोजन परिषद्‌ 
3 केन्द्रीय सार्यियी सागठन र्शदात्री निकाय 
4 दि प्रोग्राम इवेल्यूशन ऑर्गनाइजेशन [7र्यकारी. समूह 
5 नेशनल इनफारमेटिक्स सेन्टर प्रेग्राण समिति, 





योजना आयोग के कार्य 
योजना आयोग के कार्यों के सम्बन्ध में स्थापना से लेकर अब त्तक कोई 
परिवर्तन नही किया गया है। प्रशासपीय रुघार आयोग ने अपने प्रतिदेदन मे र॒पष्ट रूप 
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से यह कहा था कि जो कार्य इसकी रथापन्रा के समय इसे दिए गए थे वे समुचित एव 
पर्याप्त है। 45 मार्च, 4950 को योजना आयोग को निम्नलिखित कार्य सौपे गए थे। 

4 देश के उपलब्ध साधनों का अनुमान लगाना--आयोग देश के भौतिक 
पूँजीगत और मानवीय ससाधनो का अनुमान लगाता है। वह ऐसे साधनो की बढ़ोत्तरी की 
सभावना का पता लगाता है जिनकी देश मे कमी है। साधनों का अनुमान और उनमे 
अभिवृद्धि का प्रयत्न- योजना आयोग का बहुत ही महत्त्वपूर्ण कार्य है क्योकि इसके अभाव 
में कोई भी नियोजन असम्भव है। 

2 योजना का तिर्माण-आयोग का दूसरा कार्य योजना का निर्माण करना है। 
आयोग ऐसी योजना वगाने का कार्य करता है जिरासे देश के रासापनो का सर्वाधिक 
प्रमावशील और सन्तुलित उपयोग हो सके। योजना आयोग ने अब तक नौ पच्रवर्षीय 
योजनाएँ तैयार की हैं। 

रागान्यत योजना आयोग के रादस्य राज्य रारकारो, केन्द्र प्रशारित राज्यों की 
सरकारें और केन्द्रीय मत्रालय के योजना सम्बन्धी कार्य करते हैं। कुछ ही मामले ऐसे होते 
हैं जो उपाध्यक्ष और अध्यक्ष योजना आयोग के पास भेजे जाते हैं। 

योजमा आयोग की आतरिक बैठकों का आयोजन उपाध्यक्ष के सभापतित्व में 
होता है। सन्‌ 4993 94 के मध्य आठ ऐसी बैठकों का आयोजन महत्त्वपूर्ण विषयों और 
मामलो के लिए किया गया। 

पिस्तृत योजना निर्माण हेतु उपाध्यक्ष, पूर्णकालिक रादरय और गेम्बर रोक्रेटरी, 
एक रागठित निकाय के रुप मे कार्य करते हैं। ये आयोग के प्रस्ताव पत्र पचवर्षीय और 
वार्षिक योजना त्तथा अन्य कार्यक्रमों के निर्माण के लिए विषय खण्डो की राहायता एव 

मार्मदर्शन प्राप्त करते हैं। 
योजना आयोग की बैठकें 

योजना आयोग की बैठकों मे जब राष्ट्रीय योजनाओं और प्रमुख विफारात्गक 
विषयो पर महत्त्वपूर्ण निर्णय लिया जाता है तो योजना आयोग की प्रमुख बैठकों यी 
अध्यक्षता प्रधानमत्री करते हैं। 

योजना आयोग तथा उराके विभिन्‍न विधागों तथा उपविभागो के अतिरिक्त कई 
अन्य रास्थाएँ हैं जो योजना निर्माण, और क्रियान्वयन से सम्बन्ध रखती हैं। जिनमें से कुछ 

तो योजना आयोग का भाग है जिनका दर्णन नीचे दिया जा रहा है -- 

4. परामर्शदात्री तिकाय-योजना आयोग को परामर्श देने फे लिए विभिन्‍न 
परियोजनाओ से सम्बन्धित परामर्शदात्री निकाय या विशेषज्ञों के पेनल गठित किए जाते 
हैं। ये परामर्शदात्री निकाय विद्युत परियोजनाओं, बाढ़ नियत्रण सिचाई, कृषि, भूगि 
सुघार, रवास्थ्य, शिक्षा जनराहयोग हेतु समिति निवारा और प्रादेशिक विकास आदि 
विषयों पर गठित किए जाते हैं| इराके अतिरिक्त ससद सदरयों की सलाहकार समिति, 
अनौपचारिक सलाटकार सगिति प्रधानगद्री आयोजन हेतु हैं। योजना आयोग योजना 
निर्माण से पटले और बाद में निजी क्षेत्र वी वाणिज्य एव उद्योगों से सम्बद्ध अनेक सरथाओं 
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के प्रतिनिधियों से भी परामर्श करता है जैसे फेडरेशन ऑफ इडियन चैम्बर्स ऑफ कामर्स 
और इडरट्रीज दि एसोसियेट चैम्बर्स ऑफ कॉमर्स ऑफ इंडिया आल इडिया मैन्यूफैक्चर्स 
ऑरगनाइजेशन इत्यादि। 

2 सम्बद्ध निकाय-योजना निर्माण मे कुछ सम्बद्ध निकाय भी सहायता करते 
हैं, जैरो विभिन्‍न केन्द्रीय मत्रालय भारतीय रिजर्व बैंक का अर्थशास्त्र विभाग केन्द्रीय 
राख्यिकी सगठन आदि । योजना आयोग इन निकायों द्वारा विभिन्‍न विषयों पर अध्ययन 
करवाता है। केन्द्रीय साख्यिकी सगठन विस्तृत आँकडे उपलब्ध कराकर योजना निर्माण 
और मूल्याकन मे सहायता करता है। 

3. कार्यकारी समूह-योजना निर्माण के समय अनेक कार्यकारी समूह की 
नियुक्ति आयोग द्वारा की जाती है। इनमें विभिन्‍न विषयों के विशेषज्ञों को रथान दिया जाता 
है। ये विशेषज्ञ योजना निर्माण के लिए विभिन्‍न विषयों पर प्रतिवेदन देते हैं जिनके 
आधार पर योजना बनाई जाती है। तृतीय पचवर्षीय योजना के दौरान 22 कार्यकारी समूह 
और छठी योजना के समय 27 कार्यकारी समूह थे। 

4 अनुसपान प्रोग्राम सम्रिति-योजना आयोग ने प्रथम पचवर्षीय योजना के 
समय योजना आयोग के उपाध्यक्ष के आधीन अनुसधान प्रोग्राम समिति राठित की थी। 
तब से यह समिति निरन्तर अनुसंधान कार्य कर रही है। समय-समय पर इसमे देश के 
विशिष्ट विशेषज्ञ वैज्ञानिक शोधकर्त्ता अर्थशास्त्री समाजशास्त्री आदि नियुक्त किए जाते 
रहे हैं जिनके सम्बन्ध विश्वविद्यालय और शोध तथा अनुसधान सरथाओ सो होते हैं। यह 
समिति विभिन्‍न विश्वविद्यालय और शोध अनुराधान सरथानो को विकास के प्रशासनिक 
सामाजिक एव आर्थिक शोध पहलुओ के लिए दित्तीय सहायता प्रदान करती है। 

5 राष्ट्रीय आयोजन परिषद्‌-यौजना आयोग प्रत्येक योजना निर्माण के समय 
एक राष्ट्रीय आयोजन परिषद्‌ का सगठन करता है जो आयोग को योजना सम्बन्धी 
समरथाओं का अध्ययन कर परामर्श देती है। इस परिषद्‌ में वैज्ञानिक, अभियता 
अर्थशास्त्री तथा विशेषज्ञ होते हैं जो अपने-अपने क्षेत्र से जुड़ी रामस्याओं का अध्ययन कर 
योजना आयोग को अपना प्रतिवेदन देते हैं जिन पर विवेचना भी होती है। 

6 राष्ट्रीय विकास परिषद्‌-यह नियोजन के क्षेत्र मे समनन्‍्वयकारी सरथा है। 
केन्द्र और राज्यो मे शक्तियों के बटवारे को ध्यान मे रखते हुए योजना तैयार करने मे 
राज्यों की भागीदारी भी उतनी ही आवश्यक है जितनी केन्द्र की। इसलिए राष्ट्रीय विकारा 
परिषद्‌ गठित करनी पड़ी थी, जो सदैधानिक निकाय नहीं है। सभी राज्यो के मुख्यमत्री 
इसके पदेन सदरय हैं। 

पचवर्षीय योजना के निर्माण मे इसकी महत्त्वपूर्ण भूमिका रही है। योजना पर 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की रवीकृति प्राप्त होने पर ही योजना का अतिम प्रारूप तैयार 
किया जाता है। 

उक्त सरथाओ के अतिरिक्त योजना आयोग के साथ सलग्न निकाय भी कार्यरत 
हैं। प्रोग्राम इवेल्यूएशन ऑरगनाइजेशन और नेशनल इनफॉरमेटिकस सेण्टर। एक अन्य 
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सरथान सरकार के याजना विमाग को अधीन इन्स्टीटयूट ऑफ एप्लाइड एण्ड मनपावर 
रिसर्च है! योजना आयाग से सलग्न निकाय निम्नलिखित हैं- 

4 कार्यक्रम मूल्याकन सगठन दद प्रोग्राम इवेल्यूएशन ऑर्गनाइजेशन)-याजना 
आयोग क अधीन कार्यरत यह विकाय समय-समय पर सोंप गये विभिन्‍न विकास कार्यक्रम 
के क्रिया-वयन मे सहायता करता हे। इसफे प्रमुख कार्य है - 

(3) याजना कार्यक्रम की सफलताआ का अनुमान लगाना ह कि वह निर्धारित 

उद्श्य आर तलक्ष्या के अनुयार है! 

(2) याजनाआ का लाम प्राप्तकर्त्ता पर प्रमाव का मापन कार्य 

(3) समुदाय की सामाजिक आर आर्थिक सरचना पर योजना कार्यक्रम के 

प्रभाव का मूल्याकन | 

(६) समान कार्यविधि और बनावट की यथेष्ठता और प्रक्रिया का परीक्षण 

'करना। 

यह राज्य मूल्याकन सगठन को तकनीकी परामर्श और मार्गदर्शन का कार्य 
करता है। 

2 राष्ट्रीय चकवीकी सूचया केंद्र (नैशवल इनफोर्मेटिक्स सेन्टर/-यह भारत 
सरकार का प्रमुख वैज्ञानिक और प्रौद्योगिकी सगटन है। याजना आयोग के अधीन कार्यरत 
है। मैनजमट सपार्ट सिस्टम क लिए तकनीकी सूचना औजार आकडो के आधार पर 
विकास गॉडल बेसिरा और ज्ञान आधार निर्णय सपोर्टस्‌ सिस्टम भौगालिक सूचना 

पद्धति फाइल रहित कार्यालय अवधारणा इलेक्ट्रोनिक डाक सेवा, मल्टी मिडिया 
आधारित भारतीय तकीनीकी प्रशिक्षण 60 केन्द्रीय सरकारी प्रिमागों के लिए टेली 
इन्फार्मेटिव सर्विस का निर्णय लिया गया। सेटेलाइट कम्प्यूटर क्रम्यूनियेशन नेटवर्क 
कार्यक्रम 32 राज्य सरकारे एव कन्द्र प्रशासित राज्यो और 450 जिला प्रशासन के लिए 
लागू किए गए। केन्द्र राज्य और जिला सरकारों के बीच सूचनाओं के आदान-प्रदान के 
लिए नेशनल इन्फार्मेटिक काप्यूटर मेल सर्विस और इलेवट्रानिक न्यूज बुलेटिक पटल 
(8090) की व्यवरथा की गई है। 
आयोग ओर करूरकार का सम्बन्ध 
योजना आयाग और रारकार के बीच घनिष्ट राम्बन्ध है। याजना आयाग वी 
सरचना से स्पष्ट है कि प्रधानमग्री इनके पदेन अध्यक्ष हैं और याजना मभत्री उपध्यक्षा 
आयांग में केन्द्रीय मत्री वित्त मत्री सहित सदस्य हैं। वित्त मत्नी आयोग की बैठक में माय 
ले सकते है और लते भी है। प्रधानपत्री और वित्त मत्नी की बैठकों मे उपरिथति होने यो 
कारण आयोग क॑ पूर्णकालिक सदरया क रदतत्र विचार प्रमावित होते है। योजना आयौग 
में प्रधानमग्री वित्त मग्री और अन्य मत्रियां वी उपस्थिति में तैयार योजना को मत्रिमण्डल 
मे स्वीकृति हेतु भेजा जाता हैं। मज्िमण्डल यी अध्यक्षता प्रधानमर्ी करते है। प्रधानमंत्री 
की अध्यक्षता में याजना आयाग द्वारा गैयार याजना को सभी मत्रिमण्डल के सदस्य 
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गम्भीरता स नहीं देखते और बिना विचार-विमर्श के रवीकृति प्रदान कर देते हैं। वे 
प्रधानमश्नी से राजनीतिक दृष्टि से भयभीत रहत हें। मत्रिमण्डल द्वारा योजना को हरी 
झण्डी मिल जाने पर ससद म रवीकृति हेतु रखी जाती है। सराद मे बहुमत का नेता 
ही प्रधानमत्नी पद पर आसीन रहता है। अत ससद द्वारा भी योजना का स्वीकृति मिलने 
मे कोई अडचन नही आती है। 

व्यवहार रो रपष्ट है कि एक बार योजना आयोग द्वारा रवीकृत योजना हर रतर 
पर यथारूप रवीकृत मानी जाती हे। योजना आयोग और सरकार के ऐसे सम्बन्ध देखते 
हुए आलाचका ने योजना आयोग को समानान्तर सरकार' सर्वोच्च मत्रिमण्डल (सुपर 
केबिनट) आदि से सम्बोधित किया हैं। योजना आयोग योजना निर्माण म केन्द्रीय महत्त्व 
की सरथा हो गई है। आयोग के स्वतग्र अरितित्व का समर्थन करते हुए भी हमें इस बात 
को रवीकार करना होगा कि सरकार और योजना आयोग मे घनिष्ठ सम्बन्ध रहना 
आवश्यक है। योजना आयोग का कार्य योजनाओ का निर्माण और मूल्याकन है तथा 
सरकार का कार्य योजनाओ को क्रियान्तरित करना है। योजना आयोग के अध्यक्ष पद पर 
प्रधानमत्री का बना रहना आवश्यक है क्याकि याजना आयोग्र एक केन्द्रीय सरथान हे 
और उेन्‍्द्र तथा राज्य दप्नो के लिए योएनाएँ निर्णित करत है। केन्द्र और राज्य णे योजना 
समन्वय की दृष्टि से भी प्रधानमत्री का योजना आयोग का अध्यक्ष होना सही है। साथ 
ही प्रधानमंत्री योजना आयोग और मत्रिमण्डल के मध्य समन्वय कडी का काम करता है। 
अत आलोचका द्वारा इस योजना आयोग को समानातत्तर सरकार कह कर आलोचना 
फरना निरर्थक है। कोई भी मत्री योजना आयाय का पूर्ण कालिक संदरय नहीं है। योजना 
का निर्माण मूल्याकन और क्रियान्वयन तीना कार्य आपस म घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित 
हैं। इन्हे पृथक-पृथक करके नही देखा जा सफता है। अत यह रवाभाविक है कि तीना 
कार्यों म सम्बन्ध स्थापित करमे के लिए सरकार और योजना आयोग में घनिष्ठ 
सम्बन्ध रहे है। केन्द्र सरकार का नियोजन मत्रालय मत्जी राज्यमन्नी उपमन्नी सरकार 
ओर योजना आयोग मे सम्बन्ध स्थापित करने का कार्य फरठी है। आयोग एक परामर्शदात्री 
सस्था है जिसका मुख्य कार्य नियोजन के उद्दश्या की रचना प्राथमिकता निर्धारण 
नियोजन का मूल्यांकन आदि हे। इसे यथासम्मव राजनीतिक प्रभाव स दूर रखने का 
प्रयास किया गया है। योजना के क्रियान्वयन ओर सचालन का भार सरकार पर है। 

नियोजन तत्र के सदर्भ मे प्रशासनिक सुधार आयोग की प्रमुख सिफारिशें 

प्रशासनिक सुधार आयोग ने अपने प्रतिवेदन मे नियोजन पत्र के सदर्भ में निम्न 
लिखित सुझाव दिए हैं - 

4 प्रधानमंत्री को याजना आयोग का सदरय नही बनाया जाना चाहिए किन्तु 
योजना आयोग के कार्यों के साथ प्रधानमत्री का घनिष्ठ सम्बन्ध आवश्यक है। यांजना 
आयोग की बैठकों में विचार-विषर्श के लिए आने वाले विषय से प्रधानमत्री को निरन्तर 
सूचित किया जाना चाहिए। 
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2 योजना आयोग के कार्यों से वित्त मत्री का घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित होना 
चाहिए। प्रधानमत्री की भाँति वित्तमत्री को भी योजना आयोग यी बैठको में विचाराधीन 
विषयो से सूचित रखा जाय । यदि वह चाहे तो उनकी बैठको मे उपस्थित भी हो सकता 
है। वित्त मत्री योजगा आयोग का सदस्य नही होगा। योजना आयोग मे अन्य किसी गत्नी 
को भी सदस्य नही बनाया जाए। 

3 योजना आयोग के सदस्यो की सय्या सात से अधिक नहीं होनी चाहिए 
इनका चयन अनुभव और योग्यता के आधार पर किया जाना चाह्टिए। सामान्यत सभी 
सदस्य पूर्षकालीन अधिकारी होगे किन्तु व्यवहार मे ऐसी रियेति आ सकती है जब कोई 
विशेषज्ञ व्यक्ति योजना आयोग मे कार्य करना चाहे किन्तु वह उसे अपना पूरा समय न 
दे सके। ऐसे विशेषज्ञों की सेवाओ का लान उठाने के लिए दो सदस्यों को अशकालीन 
आधार पर नियुक्त किया जा सकता है। एक पूर्णकालिक सदस्य इसका अप्यक्ष बनाया 
जाए। योजना आयोग के रादस्या को राज्यमत्री और अध्यक्ष को मत्रिमण्डल मत्री का दर्जा 
दिया जाना चाहिए। 

4 आयांग के सदस्यो की नियुक्ति पाच दर्ष के निश्चित कार्यकाल के लिए की 
जानी घहिए। निरस्तरता दनाए रखने के लिए एक या दो रादरयो का कार्यकाल एक या 
अधिक वर्षों के लिए बढाया जा सकता है। 

$ आयोग के दिभिन्‍न कार्यो का आवटन रादरयो की विशेषज्ञता एय श्ञान को 
देखकर ही किया जाना चाहिए। महत्त्वपूर्ण प्रश्नों या निर्णय सदस्यो द्वारा प्यक्तिगत रूप 
से न लिया जाकर पूरे आयोग द्वारा ही लिया जाना चाहिए। 

6 योजना आयोग के सचिणलय फे बारे मे आयोग का सुझाव था फि इसमे 
एफ उच्च योग्यता प्राप्त व्यक्ति आयोग का सचिव होना चाहिए। इसके अधीनस्थ ऐसे 

बर्मचारी होने चाहिए जो तकनीकी और प्रशासनिक ज्ञान रयते हो। 

7 आयोग ने यह भी सिफारिश वी कि सभी राज्यो मे योजना बनाने और उनका 
मृल्यायन करने के लिए चृथक योजना मण्डल होना घाहिए जिसमे पाच सदस्य हो। 

8 प्रशासनिक सुधार आयोग ने योजना आयोग को वार्मिक प्रशासन से 
राम्बनिपित महत्त्वपूर्ण सिफारिश दी- 

() आयाग का सुझार था कि योजना आयोग के वरिष्ठ पदों पर नियुक्ति के लिए 
चयन राष्ट्रीय स्तर पर किया जाय। इसमे सरयारी एय गैर-सरकारी उपग्रमों तथा 
सार्वजनिक जीएन के अन्य लेत्रे ने भी अधिर्परी लिए जय सउते हैं। यद घयन एक विश 
समिति द्वारा विया जाय जिसमे याजना आयोग या अध्यक्ष पिश्यपिद्यालय अनुदान 
योजना आयोग का उप्यक्ष सदरय हो। 

(0 शीर्षरध स्तर वी सभी नियुल्ियोँ निश्चित समय के लिए रागझोते के 
पर वी जानी घाहिए। गैर-सरकारी अधिकारियों को दिए जाने वाले भत्ते आदि गी 
राशि इतनी ऊँधी हानी चाहिए कि पयेष्ठ याग्यता प्राप्त ब्ययिभ इस और आयूष्ट हो सें। 
इनजा स्तर सरवारी अधिकारियों के अनुरूप होना अनिदार्य नरी होता घाशिए। 
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9 योजना कार्य मे आने वाले साख्यिकियों एव अर्थशास्त्रियों को विशेषीकृत 

सस्थानो मे प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए। 
सरकारिया आयोग की सिफारिशे 

ररकारिया आयोग ने योजना आयोग की भूमिका की आलाचना की है। आयोग 
ने अनुभव किया कि योजना आयोग केन्द्र रारकार के अग के रूप मे राज्यो पर नियत्रण 
स्थापित करने का उपकरण मात्र है। सरकारिया आयोग योजना आयोग को रवायत्त सरथा 
बनाने का पक्षघर नहीं है। रारकारिया आयोग का सुझाव है फि योजना आयोग को स्वस्थ 
परम्पराएँ स्थापित करते हुए महत्त्व दिया जाना चाहिए। सरकारिया आयोग की प्रमुख 
सिफारिशें निम्नलिखित हैं- 

+ रार्वप्रथम राष्ट्रीय आर्थिक और विकारा परिषद्‌ की रथापना केन्द्र और राज्य 
के बीच आर्थिक और सामाजिक सम्बन्धों के लिए की जानी चाहिए। 

2 योजना निर्माण प्रक्रिया में केन्द्र और राज्य के वास्तविक और विधिवत प्रयास 
होने चाहिए। सरकारिया आयोग का सुझाव था कि ड्रापट एपरोच पेपर को दो माह पूर्व 
राज्यो को प्रेषित किया जाना चाहिए। 

3 आयोग ने केन्द्रीय कार्यक्रमों के लिए प्रभावकारी विकेन्द्रीकरण का सुझाव 
दिया था। जिला स्तर पर योजना तत्र की स्थापना की सिफारिश की थी। 

4 योजना आयोग और राज्य रतर पर योजना मण्डल की रथापना एक विशेषज्ञ 
निकाय के रूप में करनी चाहिए। योजना आयोग का उपाध्यक्ष ख्याति प्राप्त विशेषज्ञ हो 
जो वरतुनिष्ठता और प्रसिद्धि से केन्द्र के साथ ही राज्यो का भी विश्वास प्राप्त कर सके। 

5 योजना आयोग को विशेष ध्यान सरकार की तकनीक और पद्धति को 
प्रभावित करने वाले आँकड़ों मे निगरानी पद्धति फी क्षमता की ओर परामर्श देने मे देना 
चाहिए। 

6 योजना आयोग को वार्षिक योजना और मध्यावधि निष्पति पर पुनर्विचार के 
अतिरिक्त प्रति पाच वर्ष बाद पचवर्षीय योजना पर पुनर्विचार करना चाहिए। ऐसा करने 
रो आगामी पचवर्षीय योजना के निर्माण में सहायता मिलेगी। 

योजना आयोग ' एक स्वतत्र सगठन 

प्रश्न यह उठता है कि योजना आयोग पूर्णत विशेषज्ञ सगठन होना चाहिए या 
राजनीति और विशेषज्ञता का मिश्रित मॉडल । अधिकाश विचारको ने योजना आयोग को 
एक परामर्शदाज्नी विशेषज्ञ सरथा के रूप में र्थापित करने का समर्थन किया है। 
के सन्थानम्‌ के मतानुसार- “यह स्थिति राज्य सरकारो को सहज स्वीकार्य होगी और 
उनमें अधिक विश्वास का सचार करेगी | एक ऐसी योजना परिषद्‌ जिसकी स्वतत्रता व 
तटरथता संदिग्ध हो उसका रचरूप सम्भवत बदलना ही होगा।* 

अब समय आ गया है कि योजना आयोग बरी रापैधानिक रूप से स्वत्तत्र सगठन 
के रूप मे रारचना की जानी चाहिए। जिसगें सभी सदस्य पूर्णकालिक हो विशेषज्ञ हों 
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उनकी रोवा अवधि निश्चित हो सभी सदरयो की नियुक्ति एक साथ न कर कुछ अन्तराल 
के साथ करनी चाहिए ताकि अनुभव प्राप्त व्यक्तियो की योजना आयोग मे निरन्तारता बनी 
रहे। योजना आयोग वी सरचना इरा प्रकार रो हा कि यह दरन म विशिष्ट कार्य छेतु 
गठित रवतत्र सगठन प्रतीत हो। योजना आयोग की वर्तमान सरचना क कारण कान्द्र 
राज्य सम्बन्धो में विवाद उत्पन्न हुआ है। कन्द्रीय मबालया ने नीक़ि-निर्माण और 
क्रियान्चयन मे योजना आयोग का आवश्यक हरतक्षप अनुभव किया है । 

परम्परानुसार प्रधानमत्री योजना आयोग वो ऊध्यभ्न हाते ह। वह याजना आयोग 
की राभी बेठकों का सभापतित्व करते है। योजना आयाग के निर्णया के क्रियान्ययन पर 
निगरानी रखते ह। राष्ट्रीय विकारा परिषद कन्द्रीय मत्रिपरिषद्‌ के राथ सम्पर्क बनाए 
रखते है | प्रधानमत्री के व्यवहार पर योजना आयाग की स्थिति निर्भर करती है। रवर्गीय 
पडित जवाहरलाल नेहरू योजना आयोग की ग्रैठको म॑ नित्य प्रतिदिन बो कार्यो की भाति 
उपरिथत रहते थे। स्यर्गीय श्रीमती इन्दिरा गाधी भी योजना आयोग वी बैठका मे 
कभी-कभार उपस्थित होती थी। 

र्र्गीय श्री जीव गाधी के प्रधानमत्रित्त कल ये याजना आयोग फे गूल्यों मं 
कमी आई है। यहाँ तक कि योजना आयोग की स्वायत्तता भी रहस्यपूर्ण ऐो गई। इस काल 
म योजना आयोग के हाशिये पर होने का कारण वित्त मश्नालय द्वारा उदारीफरण वी नीति 
का आरम्भ था। इराके अलावा अन्य कारण पैयजल शिक्षा ओर सचार को लिए योजना 
आयोग के बाहर तकनीकी मिशन की रथापना भी था। योजना आयोग वो भूतपूर्व रादरय 
जे दी सेठ ने कहा है कि- 'अगर प्रधानमत्री योजना आयोग को शीर्षर्थ आर्थिक आयोजन 
और पिकारा के रूप मे उपयोग में लाना चाहता है तो इसका बहुत अधिक मरृत््य है। 
अगर वह इसका उपयोग नहीं करना चाहता है तो योजना आयोग निर्थक है ॥ 

वरतुत योजना आयोग प्रधानमन्नी का प्रोत्साहन प्राप्त शोने के कारण प्रभावफारी 
सरथा छ्टो गई है। इसने वित्त आयोग जैसी रावैधानिक सरथा बी राता को भी अरयीकार 
कर दिया हैं। याजना आयोग ने वित्त म्नालय वी शक्तियों गे हरतशेप किया ऐ। अब वित्त 
गग्नालय रार्यारी विदेशी मुद्रा नीति और विशिन्‍न प्रशासकीय मामलो मे योजना आयोग 
की रदीकूति फो आयश्यक मानता है। योजना आयाग सम्पूर्ण देश दो लिए आर्थिक 
मप्रालय के रूप म॑ कार्य करता है योजना आयाग नौफरणशाही से भरा रागठन है। याजना 
आयोग के प्रथम अध्यक्ष स्वर्गीय नेहरू ने अनुभव किया था कि- “योजना आयोग जो 
विद्यारफों का एक छोटा-सा रागठन है राम्पूर्ण सरगारी विभाग में परियर्तित होता जा रहा 
है। अब उराम राधियों निदेशकों वी भीउ शा गई है। निरसन्देह इसया वृहत्‌ आयार हों 
गया है।* 

प्रारम्भ रो प्रधासगडी याजना आयोग का अशवातलीन राभाषति रहा ै। अत वर 
गाजना आयोग के यार्यों और क्रिया के लिए पर्याप्त समय नही दे पाता है। योजना आयोग 
का उपराभापति ही अध्यत्त के रूप गम कार्य करता एै। योजना आयोग ये प्यारा वर्ष यो 


कार्यकाल गे कई उपसमापति पूर्णकालिक रहे है। उन्होने अपना राम्पूर्ण समय योजना 
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आयोग के कार्यो को दिया है। कभी-कभी केन्द्रीय मत्री को भी योजना आयोग का 
उपसभापत्ति नियुक्त किया गया है। सन्‌ 4994 मे केन्द्रीय वाणिज्य मत्री प्रणव मुखर्जी 
योजना आयोग के उपराभापति नियुक्त किए गए थे। वित्त मत्री और कृषि मत्री भी इसी 
वर्ष योजना आयोग के अशकालीन सदरय थे। 

योजना आयोग की सदरयता के सदर्भ मे कोई निश्चित प्रावधान नही है। 
अशकालीन और पूर्णकालिक सदस्यो की सख्या भी निश्चित नही है। योजना आयोग का 
यह लचीलापन उसके कार्यों मे सहायक है और आर्थिक तथा सामाजिक विकास के 
महत्त्वपूर्ण विषयो का आसानी से सामना कर सकता है। 

अब आवश्यकता है कि योजना आयोग की सरचना मे परिवर्तन किया जाए तथा 
इसे पूर्ण विशेषज्ञ सरथा बनाया जाय। इसके कार्य एव अधिकार क्षेत्र सुस्पष्ट हों। अन्य 
मत्रालयो एबं विभागों की भाँति इसे वित्तीय अधिकार दिए जाएँ ताकि योजना आयोग 
योजना अनुदान कर सके, प्रमुख परियोजनाओ की रवीकृति प्रदान कर सके। योजना 
आयोग का ध्यान महत्त्वपूर्ण परियोजनगाओ और कार्यक्रम पर ही केन्द्रित किया जाना 
चाहिए। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ 

भारतवर्ष एक राघात्मक राज्य है। केन्द्र और राज्यों को अपने-अपने क्षेत्र मे 
स्थायत्तता प्राप्त है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ नियोजन को सपात्मक स्वरूप प्रदान करती 
है। यह योजना सम्बन्धी सगठनो मे रो रावाधिक महत्त्वपूर्ण सगठन है। इस परिषद्‌ मे 
राज्यो के मुख्यमत्रियों का प्रतिनिधित्व है। यह योजना आयोग के निर्धारित कार्यक्रमों पर 
अपनी पूर्व स्वीकृति प्रदान करने का महत्त्वपूर्ण कार्य सम्पन्न करती है। वस्तुत राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ ने योजनाओ को एक राच्चा राष्ट्रीय स्वरूप प्रदान किया है। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की आवश्यकता 

45 मार्च 4950 को योजना आयोग की स्थापना की गई थी। योजना आयोग 
पूर्णरुपेण केन्द्रीय आयोग था तथा अपने कार्यो के लिए भारत सरकार के प्रति उत्तरदायी 
था। शीघ्र ही यह अनुभव किया गया कि भारत मे सघात्मक शासन व्यवस्था है राज्यों 
का प्रतिनिधित्व या भागीदारी राष्ट्रीय नियोजन के लिए आवश्यक है। आर्थिक नियोजन 
का भारत की सघीय व्यवरथा पर गहरा प्रभाव है। प्रो एएच हेनसन ने इस रादर्भ मे 
लिखा है कि- भारतीय सविधान निर्माताओं ने नियोजन को केन्द्र और राज्यो के बीच 
समायोजन की व्यवस्था भले ही माना हो किन्तु उनकी यह आकाक्षा साकार नही हो 
पाई है। प्रत्येक राज्य नियोजन हेतु अधिक से अधिक साधन प्राप्त करने के लिए 
प्रतिस्पर्धा करने लगा। योजनाओ के निर्माण मे राज्यों का सहयोग अत्यन्त सीमित रहा। 
वित्तीय सहायता के लिए राज्य केन्द्र पर अधिक निर्भर होते गये। रामाजिक और आर्थिक 
सेवाओं के विरतार के प्रश्न पर योजना आयोग और राज्यों के मध्य संघर्ष उत्पन्न हो गया। 
अत एक ऐसो राष्ट्रीय सघ के निर्माण की आवश्यकता अनुभव की गई जहाँ योजना आयोग 
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के सदस्य तथा राज्य सरकारो के प्रतिनिधि एकत्र होकर पचवर्षीय योजनाओ के बारे मे 
उच्च स्तरीय निर्णय ले सफे। इस उद्देश्य की पूर्ति हतु राष्ट्रीय विकार परिषद्‌ का गठन 
किया गया। 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का विकास 

स्वतत्रता प्राप्ति से पूर्व 4846 मे श्री केसी नियोगी की अध्यक्षता मे परामर्शदात्री 
नियोजन मण्डल ने एक ऐसे परामर्शदात्री सगठन की स्थापना करने की सिफारिश की 
थी, जिसमें प्रान्तो, देशी राज्यो तथा अन्य हितो का प्रतिनिधत्व हो परन्तु किन्हीं कारणों 
से रवतत्रता पूर्व इस सिफारिश की क्रियान्विति नहीं की जा सकी। प्रथम पचवर्षीय योजना 
की रूपरेखा तैयार करते समय योजना आयोग ने यह अनुमव किया कि राज्यों को 
सविधान के अन्तर्गत अपने कार्यो की स्वायत्तता प्राप्त है। अत एक केन्द्र राज्यों के बीच 
समन्वय स्थापित करने वाले निकाय की आवश्यकता है। योजना के सागयिक मूल्याकन 
जो प्रधानमत्नी और राज्यों के मुख्यमत्रियो को तथा विभिन्‍न पक्ो से अवगत करा सके। 
अत भारत सरकार के मत्रिमण्डल सचिवालय द्वारा जारी किए गए अगस्त 952 के 
प्रस्ताव के अन्तर्गत राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का गठन किया गया। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ योजना आयोग फी प्रमुख परामर्शदातन्री सस्था है। यह 
नीति निर्माता निकाय है। इसके साथ यह्ट एक उच्च स्तरीय नीति रामन्वय निकाय भी 
है। इसका प्रमुख कार्य योजना के क्षेत्र में वोन्द्र सरकार, राज्य सरकारों तथा योजना 
आयोग के मध्य समन्वय बनाये रखना है। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का उद्देश्य 

एस आर भाहेश्वरी के अनुसार मत्रिमण्डल सचिवालय के प्रस्ताव अगरत, 
4952 के अन्तर्गत राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के निम्नलिखित तीन एद्देश्य वर्णित हैं - 

+ योजना की सहायता के तिए राष्ट्र के सरोतो तथा परिचय को सुदृढ करना 

तथा उनको गतिशील करना। 

2. सभी महत्त्वपूर्ण क्षेत्रो में समरूप आर्थिक नीतियों को अपनाने को प्रोत्साहित 

करना। 

3३. देश के सभी भागों में तीव्र तथा सन्तुलित विकास के लिए प्रयास करना। 

मत्रिमण्डल के प्रस्ताव में वर्णित राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ का उद्देश्य निम्न 
तिथित है- 

“योजना के समर्थन में राष्ट्रों के साधनों चथा प्रयतनों का उपयोग करना और 
उन्हें शक्तिशाली बनाना सभी महत्त्वपूर्ण क्षेय्ों में सामान्य आर्थिक नीतियों की उन्नति 
करना तथा योजना आयोग की सिफारिश पर देश के सभी भागों का रान्तुलित तथा त्वरित 
विकास निश्चित करता।' 

एरा आर रोन के शब्दो में- “राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ के गाय्यम रो राज्यों का 
सहयोग उच्चतम राजनीतिक झार पर प्रापा किया जाता है। इसे दृष्टिकोण थी 
समानता तथा आम सहमति की घारणा के विकास म॑ सह्ययता मिलती है।* 
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राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की सरचना 
राष्ट्रीय घिकासा परिषद्‌ मे प्रधानमत्री योजना आयोग के सदस्य राज्यो के 
मुख्यम्ी केन्द्र प्रशासित राज्यों के प्रतिनिधि और कंन्द्र सरकार के प्रमुख दिमागों क॑ मत्री 
सम्मिलित होते हैं। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की बैठकों में केवल उन्हीं केन्द्रीय मत्रियो को 
सम्मिलित किया जाता है जिनके विभाग से सम्बन्धित समस्याओं पर विचार किया जाता 
है। यदि किसी राज्य का मुख्यमत्री परिषद्‌ की बैठक में उपस्थित होने मे असमर्थ है तो 
दह अपना प्रतिनिधि भेज सकता है। प्रधानमय्री राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का अध्यक्ष होता 
है। सन्‌ 4956 के राज्य पुनर्गठन तक राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की सदस्य सख्या 50 के 
लगभग थी क्योंकि उस रामय अ ब स राज्यों की सख्या 28 थीं। अनुमव किया गया कि 
अधिक सख्या वाला निकाय होने के कारण राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ मे समस्या पर 
प्रमावपूर्ण तरीके से विचार-विमर्श क्रिया जा सकना सम्मव नहीं है। अतः नवम्बर 954 
में परिषद्‌ की एक स्थायी समिति का गठन किया गया। रथायी समिति में सदस्यों की 
कुल सख्या 30 रखी गई। जिसमें प्रधानमत्री योजना आयोग के सदस्य और नौ चयनित 
मुख्यमत्री थे। पराजपे एच के 
राष्ट्रीय विकास परिषद का सगठन 
प्रधानमत्री 
+ 
केन्द्रीय मत्री 
हा 


योजना आयोग के सदस्य 
राज्यों के मुख्यमत्री 
हर 
रथायी समिति 
कर 


विशेष उपसमितियाँ 
(आवश्यकतानुसार) 
प्रशासनिक सुधार आयोग ने ॥967 में नियोजन तत्र (अतरिम) प्रतिवेदन में 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के पुनर्गठन की सिफारिश करते हुए निम्न सदस्यों को परिषद्‌ 
में स्थान दिया था - 
4 प्रधानमत्री 
2 उपप्रधान मत्री (यदि है तो) 
3 केन्द्रीय मत्री - 
0) वित्त 
(0) खाद्य और कृषि 
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(ए) औद्योगिक विकास तथा कम्पनी मामल्ात 
(५) वाणिज्य 
५). रेल 
(४) यातायात और जहाजरानी 
(६) शिक्षा 
(६0) श्रम, रोजगार और पुनर्वास 
(७) गृह 
(५) सिचाई और शक्ति 

4 याजना आयोग के सदरय 

5 राभी राज्यों के मुख्यम्री। 

प्रशासनिक सुधार आयोग की सिफारिश थी कि प्रधानमत्री राष्ट्रीय विकास 
परिषद्‌ का अध्यक्ष यथावत बने रहना चाहिए। योजना आयोग का राधििय ही राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ का सचिव होना चाहिए। 

भारत रारकार ने थोडा सा परिवर्तन कर 7 अवदूबर, 4967 फो आयोग मी 
सिफारिशें स्वीकार कर ली। अब राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ मे प्रधानमत्री की अध्यक्षता मं 
सभी केन्द्रीय मत्रिया, राज्यों के मुख्यमत्रिया, केन्द्रीय प्रशासित राज्यों के मुख्य कार्यपालको, 
और याजना आयाग के सदरयों को सम्मिलित किया गया। योजना आयाग का राचिव 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का सचिव होता है। 

यह ध्यान देने योग्य बात है कि राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ कोई औपधारिक प्रस्ताव 
पारित नहीं कर रावती है। व्यवहार में. परिषद्‌ बैठकों म किये गए विचार-पिमर्श का 
विरतृत अमिलेय तैयार करती है। परिषद्‌ की बैठको में लिए गए रामी निर्णय रार्वसग्गत 
होते हैं। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की बैठक वर्ष गे दो यार होती है) एक बैठक ही तीन 
चार दिन तक निरन्तर चलती है। इस सम्बन्ध भ॑ कोई निश्चित नियम नहीं है। अनेक 
अवसरों पर परिषद्‌ की वर्ष में दा से अधिक बैठकों हुईं हैं। योजना आयोग ये राधिवालय 
द्वारा परिषद्‌ की कार्यावली तैयार की जाती है। उसागे राष्ट्रीय महत्त्व के ऐरां विषय 
सम्गितित रहते है जिन पर राज्यों का विवार जानना अति आवश्यक हागा है! 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की सवितियाँ 

विषय रिथति की सही जानकारी प्राषा करने के लिए राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ 
विभिन्‍न रामितियो का गठन कर सकती है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की 43वीं बैठक में 
निम्नलियित छ समितियाँ गठित की गई थीं- 

4 जगस॑ख्या सव्रिति-इरा समिति यो गठन के निम्न उद्देश्य थे- प्रधग राष्ट्रीय 
'जनसख्या नीति के निर्माण रो सम्बन्धित सामाजिक और जनराय्या के वैज्ञानिक ऑयएँ 
अधगश सरचना और दिकास ऐसु तकनीकि आवश्यकताओं उग पता लगाना। 

द्वितीय जनसस्या नियप्रण के लिय आवश्यक उपाया का पत़ा लगाता 
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तृतीय जनसख्या नियप्रण कार्यक्रम के क्रियान्वयन हेतु विभिन्‍न स्तरों पर 
नतृत्व का पता लगाना। 

चतुर्थ परिवार कल्याण कार्यक्रमों में यर्च की जाने वाली धन राशी पर 
पुनर्विघार ओर सुझाव प्रेषित करना। 

पचम राष्ट्रीय जनसख्या नीति के क्रियान्ययन के लिए उपयुक्त व्यवस्था 
पुनर्विचार निगरानी और राहायक हरतक्षेप रणनीति के सम्बन्ध में सुझाव प्ररतुत करना | 

2 सूक्ष्म-स्तरीय नियोजन समरिति-इस़र समिति का कार्य राज्य नियोजन के 
सदर्भ में सूक्ष्म-रतरीय या उप-राज्य स्तरीय नियोजन के क्षेत्र और सदर्ण को परिभाषित 

करना था। सूक्ष्म-सतरीय नियोजन को प्रभावकारी और उपयोगी बनाने के लिए प्रक्रिया 
का निधरिण और पदसोपान निश्चित करने का कार्य दिया गया। इसके अतिरिक्त इसका 
कार्य राष्ट्रीय और प्रारम्भिक रतर पर जनराहमागिता सम्बच्चित सुझाव देना था। 

3 सयम सम्रिति-इरा समिति का प्रमुख कार्य राज्य सरकारों के सम्पूर्ण खर्चों 
का पता लगा कर सुझाव देना था कि कहाँ पर मितव्ययता अपनाकर गैर सस्थापन व्यय 
राज्य सरकारों की ब्याज घटकों के यार्चों में कमी की जा राकती है। 

4 रोजगार सम्रिति-इस रामिति का प्रमुख कार्य गामीण और नगरीय क्षेत्र में 
शिक्षित अशिक्षित और महिला रोजगार की सम्मावनाओं का परीक्षण करना था। रोजगार 
प्राप्त करने वाले व्यक्तियों मे सामाजिक रोजगार कार्यक्रमों का विश्लेषण करना था साथ 
ही समिति को विभिन्‍न रोबटरों मे उत्पादक रोजगार क्षेत्रों के विरत्तार का पता लगाना था! 

5 शिक्षा सम्रिति-राष्ट्रीय शिक्षा मिशन की उन्नति पर पुनर्विचार के लिए यह 
समिति गठित की गई थी। इराफे शाथ भादी शिक्षण कार्यक्रमों का डिजाइन तैयार करना 
था। शिक्षा की उन्नति में पच्चायती राज रारथा और ऐच्छिक रागठनों लोक नृत्य माध्यम, 
प्रकाशित सामग्री माध्यम इलेक्ट्रोनिक माध्यम आदि के सत्योग के सम्बन्ध में सुझाव देना 
था। समिति को शिक्षा आन्दोलन में पचायत, खण्ड और जिला स्तर पर आदेश देने के 
लिए उपयुक्त सरचना क॑ साथ बाल देयरेख बाल विकास महिलाओं की आर्थिक 
समर्थता जनसख्या नियग्रण कार्यक्रम आदि विषयों पर सुझाव देना था। स्वतत्रता प्रान्ति 
के पश्चात्‌ शिक्षा, निरन्तर शिक्षा के अन्तर्गत शिक्षित और नदीन शिक्षित और महिला 
शिक्षियों फे मापदण्ड सम्बन्धी सुझाव भी समिति को देया था। 

6 चिकित्सा शिक्षा सम्रमिति-इरा समिति का प्रमुख कार्य चिकित्सा शिक्षा के 
सम्बन्ध में उपलब्ध चिकित्सा दत और व्यवसायिक चिकित्सा के वर्तमान और भावी 

उपयोग सम्बन्धी ऑकडे एकप्रित करना और सुझाव प्रेषित करना था। जिसके आधार पर 
चिकित्सा शिक्षा के सरकारी और प्राइवेट सेक्टर पर व्यय किया जाना है। इस समिति 
से विभिन्‍त मुख्यमत्रियों केंद्रीय मरी, योजना आयोग के झदगयों को सम्मिलित किया ग्रया 
था। प्रत्येक समिति का समापति राज्य के मुख्यमत्री थे। योजना आयोग के सदस्य सदस्य 
सचिव एवं सयोजक थे। 


239/ प्रशासनिक सरधाएँ 
उक्त समितियों ने महत्त्वपूर्ण सुझाव राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ को दिये जिनके 
आधार पर राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ प्रमावपूर्ण निर्णय करने म॑ सक्षम हुई। 
राष्ट्रीय विकास परिषद के कार्य 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के प्रमुख कार्य निम्नलिखित हैं - 
शष्ट्रीय योजना की प्रगति पर समय-समय पर विचार 
राष्ट्रीय योजना के निर्माण हेतु पथ प्रर्दशन, 
योजना आयोग द्वारा निर्मित राष्ट्रीय योजना पर विचार विमर्श 
विकास को प्रमादित करने चाले सामाजिक और आर्थिक नीति समस्याओं 
से सम्बन्धित महत्त्वपूर्ण प्रश्नो पर विचार विमर्श, 
5 सगय-सगय पर राष्ट्रीय योजना के कार्यों पर पुनर्विचार के साथ राष्ट्रीय 
योजना में निर्धारित उद्देश्यों की सफलता के सम्बन्ध में जनसाधारण स 
सहयोग प्राप्त करने के सुझाव। 

एस आर माहेश्वरी के गतानुरार, “इन नवीन परिवर्तनों रो अब राष्ट्रीय विकास 

परिषद्‌ का महत्त्व पहले की अपेक्षा अधिक बढ गया है, क्योकि अब राष्ट्रीय योजना फे 
निर्माण के लिए पथ प्रदर्शक तत्व परिषद्‌ द्वारा प्रतिपादित और निश्चित किए जाते हैं। 
नवीन व्यवस्थानुसार अब योजना आयोग अपनी योजना इराके अनुरार ही बनाता हैं। इस 
प्रकार अब राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ शासन में नीति निर्धारण करने वाली रार्यॉपरि और 
महत्त्वपूर्ण सस्था बन गई है।* 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की भूमिका 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की चार प्रकार की मूमिकाएँ निम्नलिखित हैं - 

() रिद्धात्त मे, राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ सहायक सघवाद की भूमिका का 
निर्वाह करता है। जैसा कि पूर्व मं कहा जा चुका ऐै। परन्तु व्यवहार में पचवर्षीय बाजयाओं 
के निर्माण म राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का महत्वपूर्ण योगदान है। योजना आयोग राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ द्वारा स्वीकृत पचवर्षीय योजना पर ही सविदा तैयार करता है। राष्ट्रीय 
विकास परिषद योजना के सम्बन्ध मे, याजना आयोग को सिफारिश प्ररतुत कर सकती 
है। परिषद योजना के क्रियान्वयन म॑ भी परागर्श देती है कि याजना का फ्रियान्दयन किस 
प्रकार किया जाय । योजना आयोग और दकान्द्रीय मग्रिमण्डल, राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ के 
निर्णयों, सिफारिशों की किसी भी रिथति मे अनदरी नहीं कर सकते हैं। बर्तुत राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ के रादरय ही नीवि-निर्माण अधिकारी है। राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ द्वारा 
रवीकृति प्राप्त करने का अर्थ है कि योजना आयोग को राज्यों की पूर्व रवीजृत्ि प्राप्त शो 
गई है। माइकंल प्रेचर के मगानुसार *राद्रौय विकास परिषद्‌ ने योजनाओं के निर्धारण 
में दृष्टिकोण की एकरूंपता एव कार्य सचालन म॑ समानता उत्पन्न की है। परिषद्‌ के 
रादरय सात्ताधारी नीति के निर्माता हैं, उनके मत की उपेक्षा योजना आयोग तथा 
मप्रिगण्डल किसी भी रिथिति में मही कर सकते हैं। 
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(2) राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ उच्च रतरीय नीति निर्मात्री निकाय है। व्यवहार में 
परिषद्‌ सविधानोत्तर सरथा हाते हुए भी मत्रिमण्डल और ससद दोनों से अधिक प्रभुत्व 
सायन्न है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ वी सिफारिशे नीति निर्देशक है जिनकी पालना राज्य 
और ससद दोना द्वारा की जाती है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की महत्त्वपूर्ण भूमिका ने 
योजना आयोग को एक शोध सरथान के रूप मे परिवर्तित कर दिया है। वरतुत राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ की इस भूमिका के लिए उसकी सरचना सहयोगी है। परिषद्‌ केन्द्र और 
राभी राज्यों के उच्च स्तरीय सदस्यो का सगठन है। अत परिषद्‌ के निर्णय सम्पूर्ण 
राष्ट्रीय हित में हैने के कारण अधिक महत्त्वपूर्ण माने जाना रवामाविक है। 

(3) राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ योजनाओ ओर कार्यक्रमों के समन्वय में सहायता 
करती है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ही एक ऐसा रथान है जहाँ वाद-विवाद तथा विचारो 
का स्वतत्र आदान-प्रदान किया जा सकता है। के रान्थानम्‌ ने इस सदर्भ में उल्लेख किया 
हैं-*राज्य सरफारों ने सूती कपडे शक्कर और तम्बाझू पर बिक्री कर लगाने का अधिकार 
केन्द्र सरकार को झौंपने का निश्चिय किया तथा परिषद्‌ की बैठक में यह भी तय किया 
कि बदले मे कुछ अतिरिक्त उत्पादन शुल्क राज्यो को मिल जायेगा अर्थात्‌ आपसी 
विचार-विमर्श से इतना महत्त्वपूर्ण निर्णय परिषद्‌ के मच रो लिया जा सकता है।" उन्होने 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की इस महत्त्वपूर्ण भूमिका को देखते हुए लिखा है- “राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ की रिथति सम्पूर्ण भारतीय सघवाद के सर्वोच्च मत्रिमण्डल भारत सरकार 
के केन्द्रीय मत्रिमण्डल और राज्य सरकारों के मत्रिमण्डल के लगमग है।' 

(4) राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ अधिक और अधिक प्रमावपूर्ण प्रतिष्ठावान और 
रात्तावान होती जा रही है। सन्‌ 495 में द्वितीय पचवर्षीय योजना को समय राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ ने खाद्य मत्रालय से परामर्श लिये बिना ही याद्य उत्पाद का लक्ष्य 
निर्धारित किया था। सन्‌ 4958 में राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने व्यापार और दाणिज्य का 
अधिक विवार-विगर्श न कर राज्य फा विषय निश्वित फिया था। सन्‌ 969 में राष्ट्रीय 
विक्यस परिषद्‌ थी बैठक दिल्‍ली में आयोजित हुई थी। प्रथम बार कुछ राज्यों ने चतुर्थ 
प्रचवर्षीय योजना के प्रारूप को औपचारिक रबीकृति प्रदान कर दी थी। केरल तथा 
पश्चिमी बगाल के मुख्यमत्रियों का ठर्क था कि उन्हें योजना का प्रारूप तैयार होने पर 
बुलाया गया था। उस समय योजना प्रारूप में किसी प्रकार के परिवर्तन की गुजाइश ही 
नहीं थी। तमिलनाडु के मुख्यमंत्री का सुझाव था कि राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ एक रथायी 
निकाय होना चाहिए और इसका पृथक सचिवालय होना चाहिए। 

रान्‌ 4969 के पश्चात्‌ राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के बैठकों मे राज्यों के मुख्य- 
मत्रियोँ ने राज्यों के आय ग्योतो को बढाने की बात उठाई। तमिलनाडु के तत्कालीन मुख्य 
मन्री ने कहा- “हमारे यहा राघात्मक प्रवृत्ति की बात केवल उत्तरदायित्वों का बटवारा 
करने के लिए अपनाई गई है। लेकिन वित्तीय ग्रोतों को बाटने में एफात्मक प्रवृत्ति का 
अनुसरण किया जाता है।' सन्‌ 978 में केन्द्र में शासन सत्ता परिवर्तन के साथ राज्यों 
के मुख्यम्रत्रियो ये जोरदार माग की कि वेन्द्र-राज्य दिन्लीय सम्बच्धों पर पुनर्विचार होना 
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चाहिए। राष्ट्रीय विकास परियद्‌ को एक कार्यकारी दल का गठन राय्यो को केन्द रो 
अधिक वित्तीय सहायता देने के लिए गठित करना पडा था। सन्‌ 4983 मे केन्द्र राज्य 
सम्बन्धों पर पुनर्विचार के लिए सरकारिया आयोग का गठन किया गया था। 

49 मार्च, 4988 को राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की बैठक दिल्‍ली म॑ आयाजित हुई 
इस बैठक में सातवी पच्चवर्षीय योजना का मध्यावधिक मूल्याकन को अनुमोदित कर दिया 
गया | राज्यों के मुख्यमत्रियो द्वारा योजना की प्रगति पर सताष व्यक्त किया यया। परच्तु 
केन्द्र सरकार की वित्तीय अव्यवस्था के लिए गेर काग्रेस (इ) मुख्यमत्रियो ने अनुत्पाद एव 
फालतू खर्चों कौ रोकने के लिए आवश्यक कदम उठाने को कहा। इन राज्यो के 
मुख्यमत्रियों ने वित्तीय अनुशासन के नाम पर ओवर ड्रापट सुविधा बापिरा लेने को 
अनुचित बताते हुए केन्द्र से कहा कि वह भी इस वित्तीय अनुशासन का पालन करे। 
कर्नाटक के मुख्यमत्री ने सरकारिया आयोग की सिफारिशों का उल्लंघन करने के लिए 
प्रधानमत्री ववी आलोचना की। महाराष्ट्र के मुख्यमत्री शकर राव चढ्हाण ने वित्तीय गागलों 
में विशेषकर अतिरिक्त वित्तीय सराधन जुटाते समय राज्यह्ठित की रक्षा म करने के लिए 
केन्द्र की आलोचना की। 

जून 4990 म राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने आठवीं पचवर्षीय योजना के लिए 
योजना आयोग "दृष्टिकोण पत्र' का व्यापक समर्थन किया। यह परिषद्‌ की इकंगालीराबी 
बैठक थी। अक्टूबर 4990 मे राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने बैठक मे आठवीं योजना के दौरान 
राज़्या को दी जाने वाली केन्द्रीय सहायता की मात्रा के निर्धारण के लिए नवीन फार्मूलो 
को मजूरी दी। अब तक राज्यों को केन्द्रीय सहायता गाडमिल फार्पूले को अनुसार दी 
जाती थी। दिसम्बर 4994 मे शप्ट्रीय विकार परिषद्‌ की बैठक में माडगिल फार्मूले पर 
पुनर्विचार का प्रस्ताव लाया गया। जिसकी राजरथान के तत्कालीन मुख्यमत्री भैयोसिहठ 
शयावत न तीव्र आलोचना करत हुए कहा था- 'जिन विषयों को 42वें समिधान 

सशोधन द्वारा राज्य सूची से रामवर्ती शूची मे रया गया है। रा॑प्रथग उन्हे राज्यों को 
हस्तातरित किया जाना चाहिए। 

48 सितम्बर 993 को राष्ट्रीय विकार परिषद्‌ ने अपनी छियालीरावीं बैठक 
में, तियालीराबी बैठक म गठित जनसख्या राक्षरता, रोजगार तथा स्थानीय नियोजन 
शिक्षा, सयम और पिकित्सा सम्बन्धी उपसमितियां वी सिफारिशों को स्वीदृूत कर दिया। 
तमिलनादु क तत्कालीन मुख्यमत्री ने राज्या को आर्थिक रवायत्तता देने की बात कही 
शाकि विकात्त प्रक्रिया में वे राही भूमिका का निर्वाह कर राक। अनुभवी प्रशाराक एव एम 
पटेल ने कहा है. कि योजना आयोग के परामर्शदात्री निकाया म राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ 
सम्मिलित है। यह कहना सर्दथा गलत है. कि इसकी रारचना रो स्पष्ट होता है कि राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ योजना आयाग से श्रेष्ठ निकाय ह। यथार्थ गम यर नीति निर्माद्ती रारणा 
है और इसी सिफारिशों को नीति निर्णयों के कारण न तो श्रष्ठ कल जा राफ़ता ऐ और 
न ही परामर्शदादी सुझाव ही माना जा सकता है। इसी प्रयार के विधार माइफेल धधर 
ने व्यक्त किए हैं- “राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ की रयापना योजना तु सर्वोच्च प्रशासनिक 
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और परामर्शदात्री निकाय के रूप मे की गई थी। यह मत्रिगण्डल द्वारा रवीफृत नीति 
निदेश जारी करती है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ और उसकी स्थायी समिति अपने रथापना 
के समय से योजना आयोग को योजना से अलग कर एक शोध भुजा का स्वरूप प्रदान 
करती है।” लेकिन ब्रेचर का यह कथन उपयुक्त नही है। इराके निम्नलिखित कारण हैं- 
।. राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का वृहत आकार पिभिन्‍न रामस्यओं पर विस्तृत 
पिचार विमर्श और वाद-पियाद के लिए उपयुक्त नही है। अत विभिन्‍न 
विषयों पर सामान्य वाद-पियाद ही राष्ट्रीय पिकास परिषद्‌ में किया जा 
सकता है। 
2. राष्ट्रीय विफास परिषद्‌ का सत्र लगातार नहीं है। अत यह एक साव्ययी 
व्यक्तित्व के रूप मे विकसित मही हो सकती है। 
योजना आयोग परिषद्‌ को सचियालय सहायता उपलब्ध कराता है। 
योजना आयोग के रादरय राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ और इसकी स्थायी 
समिति के रादरय होते हैं। 
अशोक चन्दा के अनुसार “योजना आयोग तथा राष्ट्रीय पिफास परिषद्‌ के साथ 
मत्रिगण्डला के आशिक परिचय मे स्वैधानिक स्थिति को विकृत कर दिया है।* 
सन्‌ 4967 के आम चुनावों के पश्चात्‌ से भारत की राजनीतिक व्ययस्था मे 
परिवर्तन आया है। राज्यो में विभिन्‍न राजनीतिक दलो फी सरकारो के चयनित होने के 
साथ योजना आयोग फा रयर्ण काल समाप्त हो गया है। राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ अधिक 
शक्तिशाली और प्रभावफारी सस्था बन गई है। 
इस व्यवस्था की सार्यत्र प्रशरा हुई है। प्रो हेनसन ने इस सदर्भ मे लिखा है 
फि- भारतीय व्यवस्था का प्रमुय गुण यह है कि उसने योजना को राजनीतिक स्वरूप 
प्रदान किया है। योजना निर्माण मे केन्द्रीय मत्रियो एव राज्यो के प्रतिनिधियों की उपेक्षा 
नही की गई है। "राष्ट्रीय विकार परिषद्‌ मे केन्द्र और राज्यो के मुख्यमत्रियों को स्थान 
दिया गया है। मुख्यमत्री योजना निर्माण मे अपने-अपने राज्य का खुलकर दृष्टिकोण 
प्ररतुत करते हैं। न केवल निर्माण योजना क्रियान्ययन भी राज्यो के हाथों मे है। वास्तव 
में यह एक ऐसा मच है जहाँ केन्द्र और राज्यो के मत्रिमण्डल नीति-निर्माण मे एकत्रित 
होकर भाग लेते हैं। परिषद्‌ योजना आयोग दा राज्य सरकारों के बीच समायोजन 
सरथान है। यह तो केवल योजना आयोग का परामर्शदात्री निकाय है। इसके पास कोई 
रादैधानिक शक्ति नहीं है। इराका स्यरूप ही इसे विशिष्ट स्थिति और गरिमा प्रदान करता 
है। इसकी सिफारिशों फे छोन्द्र और राज्य की सरफारे सम्यानपूर्यक स्वीकार करती हैं। 
राष्ट्रीय विफास परिषद्‌ ने भारत की भादी योजनाओ यो सच्चा राष्ट्रीय स्वरूप प्रदान करने 
मे सहायता की है। केन्द्र और राज्य के बीच साचार माध्यम के रूप में परिषद्‌ की प्रभावी 


भूमिका रही है। 
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व 


सरकारिया आयोग के सुझाव 

॥. सरकारिया आयोग का सुझाव था कि राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का पुनर्गठन करके नाम 
बदल कर राष्ट्रीय आर्थिक एव विकास परिषद्‌ रखा जाना चाहिए। 

2 राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ को अधिक प्रभावी बनाया जाना चाहिए। 

संदर्भ एवं टिप्पणियाँ 


के सन्थानम्‌ 

एस आर माहेश्वरी 
एस आर सेन 

एच के पराजपे 
माइकेल ब्रेचर 


इंडियन एवराप्रेस 
अशोक चन्दा 


यूनियन स्टेट रिलेशस इन इडिया बम्बई 490 
पूथा 

इंडियन एडमिनिस्ट्रेशन दिल्‍ली 4968 पृ 
प्लानिंग मशीनरी इन इडिया, इडियव जनरल 
ऑफ पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन वाल्यूम जुलाई- 
सितम्बर 496। पृ 233 

दि ऑरगनाइणेशन प्लानिंग कमीशन, दिल्ली 
+90 पृ 9 

नेहरू- ए पालिटिकल वायोग्राफी, लन्दन 4959, 
पृ 524 

49 सितम्यर 4993 

फेडरेलिज्म इन इडिया, 4963 पृ 283 


एणण 


अध्याय-43 
निवचिन आयोग : संगठन एवं कार्य 








आज सभी स्वतत्र और प्रजातात्रिक देशो में शासन प्रणाली का आधार जन- 
प्रतिनिधित्व है। प्राचीनकाल में राज्य छोटे-छोटे होते थे और अधिकाश राज्यो का स्वरूप 
राजतत्रीय धा। अत इन राज्यों में शासन सवालन में जनता का कोई हाथ नहीं रहता 
था। प्राय राजा और उसके द्वारा नियुक्त कर्मचारी शासन का सचालन करते थे। ग्रीस 
या वैशाली जैसे छोटे प्रजातात्रिक राज्यों में जनता प्रत्यक्ष रूप से शासन कार्य में माय 
लेती है। प्रत्यक्ष प्रजातत्र केवल छोटे राज्यों के लिये सम्भव है। आज राज्यों का आकार 
बहुत बडा हो गया है। जनता का शासन कार्य में प्रत्यक्ष भाग लेना सम्भव नहीं हैं। अत 
प्रतिनिधित्व प्रणाली का आविष्फार हुआ। जनता अपने प्रतिनिधि चुनती है और 
प्रतिनिधि शासन का सचालन करते हैं। प्रतिनिधि चुलने का अधिकार मुख्यत निर्वाचन 
का अधिकार है। यह जनता का प्रमुख अधिकार हो गया है। तात्पर्य यह है कि निर्वाचन 
व्यवस्था की कल्पना मुख्यत आधुनिक है और वह प्रजातत्र का प्राण है। प्रत्येक शासन 
व्यवस्था गे निर्वाचन प्रक्रिया का महत्त्व स्वीकार किया गया है। 

प्रतिनिधियों की कार्यविधि के सम्बन्ध मे कोई निश्चित नियम नहीं हैं। विभिन्‍न 
देशों में विभिन्‍न विधियाँ अपनाई गयी हैं। जहाँ तक व्यवस्थापिका के लोकप्रिय सदनों के 
सदस्यों का प्रश्न है उनका कार्यकाल भारत ब्रिटेन, कनाडा और अमेरिका में पाच वर्ष, 
स्वीडन, जापान तथा रुस में चार वर्ष है। द्वितीय सदन के प्रतिनिधियो का कार्यकाल 
भारत, अमेरिका आस्ट्रेलिया में 6 वर्ष, दक्षिण अफ्रीका मे 0 वर्ष, फ्रास में 9 वर्ष तथा 
सोवियत रूप में 4 वर्ष और ब्रिटेन में आजीवन है। भारतीय सविधान सभा क्री सघीय 
सविधान समिति ने लोकसमा का कार्यकाल 4 वर्ष निश्चित किया था, लेकिन प्रारूप 
समिति ने इसे पाच वर्ष कर दिया। इसका कारण यह बतलाया गया कि ससदीय शासन 
प्रणाली में प्रथम वर्ष किसी मत्री को शासन कार्य का ज्ञान प्राप्त करने में लग जाता है 
तथा अतिम वर्ष सामान्य निर्वाचन की तैयारी में लग जाता है। फलत केवल दो वर्ष समय 
बचेगा जो सुनियोजित प्रशासन के लिए अल्प अवधि है। स्पष्ट है कि भारत में प्रत्येक 
पाच वर्ष अवधि या आवश्यक होने पर इससे पूर्व भी निर्वाचन के माध्यम से जबता अपने 
प्रतिनिधियों का चयन करती है। जिन्हें वह शासन सत्ता सौंपना चाहती है। प्रजातात्रिक 
च्यवस्था में यह महत्त्वपूर्ण विषय नहीं है कि चुनाव सम्पन्न होते हैं। अपितु महत्त्वपूर्ण बात 
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यह है कि चुनाव किस प्रकार होते हैं? कितने निष्पक्ष ते हैं? आग जनता को निर्वाचन 
व्यवरथा का सचालन करने वाले अभिकरण पर कितना विश्वास है? 
भारत मे कन्द्र राज्य और रथानीय स्तर पर शासन सचालन के लिए जनता 
अपने प्रतिनिधिया का चयन करती है। जनता चुनाव में अपन मताधिकार का प्रयोग करती 
है। यह चयनित प्रतिनिधि ही सरकार के रूप में नीति-निर्माण ओर नीति क्रियान्वयन का 
कार्य करते हैं। अगर सरकार जनता की आकाक्षाआ के अनुरूप कार्य चहीं करती है तो 
जनता अपने मताधिकार द्वारा उसे बदल सकती है। भारत मे चुनाव जनमत की 
अभिव्यक्ति है। सविधान निर्माता भारत भ निणदा चुनाव के पक्षधर थे। अत भारतीय 
सविधान मे एक प्रृथक अध्याय के अनुच्छेदा 324 से 329 में निर्वाचन सम्बन्धी सम्पूर्ण 
व्यवस्थाओं फा उल्लेख किया गया है। ऐसा करके भारत में निव्चिन व्यवस्था को विश्व 
वो अन्य देशो की तुलना म॑ अधिक महत्त्वपूर्ण बगा दिया है। अत भारत में चुनाव व्यवस्था 
के लिए राविधान द्वारा चुनाव आयाग वी सरचना की गई है। 
चुनाव आयोग एक सविधानिक आयोग है। सविधान रामा मैं निर्वाचन की 
व्यवस्थाओ के दिषय म॑ प्रावधान करने से पूर्व पर्यापा विचार-विमर्श किया गया था। 
सविधान निर्माता यह चाहते थे कि भारत मे लोकतत्र को जीवित रखने के लिए एक 
निष्पक्ष और निष्ठावान नि्द्चिन सब्र की स्थापना हो। राविधान निर्मात्री सपा में 
प हृदययाथ कुजरू ने निवर्धित व्यवरथा के रादर्भ मे अपने विधार व्यक्त करते सगय 
कहा था कि-- “यदि किसी देश का निर्वाचन तत्र दूषित है अकुशल है या उसमें कार्यरत 
लोग ईमानदार नही है तो लाकतत्र अपनी प्रारम्मिक अवरथा में ही डगमगा जायेगा।” 
निवचिन आयोग का गठत 
भारतीय राविधान के अनुच्छेद 324 के अन्तर्गत भारत में निर्वाचचनो का निर्देशन, 
अधीक्षण और नियत्रण करने के लिये निर्याचन आयोग की रथापना की गई है।' आयोग 
साविधान के अधीन ससद और प्रत्यक राज्य के विधान मण्डल के लिए तथा राष्ट्रपति 
और उपराष्ट्रपति क॑ पदों के निर्दाचनो का नियन्रण अधीक्षण और नियत्रण का कार्य 
करेगा । यह एक केन्द्रीय सरथा है। इसमे एक गुख्य निर्वचन आयुक्त तथा अन्य उतने 
निर्वाचन आयुक्त हगे, जितने राष्ट्रपति समय-समय पर मनोनीत करें। राष्ट्रपति द्वारा 
मुख्य नि्वचिन आयुक्त तथा अन्य निर्वाचन आयुक्तो की नियुक्तियों ससद द्वारा निर्मित 
विधि क॑ अधीन की जाती है। डूसी अनुच्छेद में कहा गया है कि जूब कोई निर्वाचन आयुक्त 
इस प्रकार नियुक्त किया जाता है तो मुख्य निर्वाबन आयुक्त विर्वाचन आयोग ये राभापति 
के रूप म॑ कार्य करेगा। 
सविधान यह प्रावधान भी करता ऐ/ कि लोकसभा तथा प्रत्येक राज्य की 
विधानशमा क प्रत्येक साधारण निर्वाचन रो पूर्व तथा विधान परिषद्‌ वाले प्रत्येक राज्य 
की विधान परिषद्‌ के लिए पहले साधारण निर्याचन तथा तत्पश्वात्‌ प्रत्येक द्विवार्पिक 
चुनाव से पूर्व राष्ट्रपति निर्दावन आयोग से परामर्श करके निर्दावन आयोग फो दिए 





निर्वचन आयोग सग्रठन एव कार्य/24॥ 


दायित्वों के पालन म आयोग की राहायता के लिए ऐसे प्रादेशिक आयुक्त भी नियुक्त करेया 
जैसा कि यह आवश्यक समझे।' 

सविधान मे निर्वाचन आयोग के मुख्य निर्वाचन आयुक्त तथा अन्य निर्वाचन 
आयुक्तों और प्रादेशिक आयुक्तो की सेवा शर्तों के बारे मे कहा गया है कि ससद द्वारा 
निर्मित किसी विधि के उपबन्धो के अधीन ऐसी होगी जेसा कि राष्ट्रपति नियम द्वारा 
निर्धारित करे। मुख्य निर्वाचन आयुक्त अपने पद रो उन्हीं कारणो पर उन्हीं रीतियों से 
हटाया जा राकता है जिन कारणो और रीतियो से उच्चतम न्यायालय का न्यायाधीश 
हटाया जा सकता है अर्थात्‌ रिद्ध कदायार या असमर्थता के आधार पर राष्ट्रपति के 
आदेश द्वारा मुख्य निर्वाचन आयुक्त को अपने पद रो हटाया जा सकता है। इस प्रकार 
के महाभियोग की कार्यविधि निश्चित करने का अधिकार रासद को है। कार्यविधि चाहे जो 
हो लेकिन ससद को प्रत्येक सदन की समरत रादरय सख्या के बहुमत और उपस्थित 
तथा मतदान करने वाले सदरयो को दो तिहाई मत से प्ररताव पारित करना होगा और 
यह प्रस्ताव राष्ट्रपति को भेजा जायेगा। उसके बाद राष्ट्रपति मुख्य निर्वाचन आयुक्त को 
हटाने का आदेश जारी करेगा। 

नियुक्ति के पश्चात्‌ मुख्य निवचिन आयुक्त की सेदा की शर्तों में अलामकारी 
कोई परिदर्तन नहीं किया जा सकता है। रपष्ट है कि हमारे सविधान निर्माता निवचिन 
आयोग को रवतत्र सशक्त और कार्यपालिका के अनुचित प्रमावों से मुक्त रखना चाहते 
थे और मुख्य निर्वचिन आयुक्त के पद को उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के बराबर 
सरक्षण प्रदान किया गया है।' 

भारत में सर्वप्रथम निर्वाघन आयोग का गठन सविधान के प्रावधानानुसार 954 
में किया गया। तब रो अक्टूबर 993 तक निर्वाचन आयोग "एक सदस्यीय आयोग" के 
रूप मे कार्य करता रहा। रान्‌ 952 में प्रथण आम चुनावों के सचालन हेतु दो प्रादेशिक 
आयुक्तो की नियुक्ति की गयी। प्रादेशिक आयुक्तों की नियुक्ति व्यवरथा को लाभदायक नहीं 
समझा गया और द्वितीय आम चुनावों के रामय इस व्यवरथा को निरस्त कर दिया गया। 
सन्‌ 495 मे प्रादेशिक आयुक्तों के रथान पर दो उप निवचिन आयुक्तों के पद सृजित 
किए गए। विभिन्‍न चुनावों मे उपनिर्वाचिन आयुक्त के पद का उपयोग किया जाता रहा 
है। 

उप निर्वाचन आयुक्त के पद सविधानिक नहीं है। प्राय उन्हें मारतीय प्रशासनिक 
सेवा अथवा वेन्द्रीय राचिवालय की चयनित वेतन श्रृंखला (सेलेक्शन ग्रेड) या केन्द्रीय सेवा 
के प्रथम क्षेत्रों के अधिकारियों मे रो प्रतिनियुक्ति (डेप्यूटेशन) पर नियुक्त [फिया जाता रहा 
है। यह प्रतिनियुक्ति पाच वर्ष के लिए होती है। प्रतिनियुक्त उपनिर्वाचन आयुक्त की 
कार्यावधि आवश्यकतानुगार निर्दिष्ट अवधि तक बढाई जा सकती है।' सन्‌ 4957, 962 
और १967 के निर्वोचनों का सचालन करने के लिए दो उप-निर्वाचन आयुक्त की नियुक्ति 
की गईं। रान्‌ 969 के मध्यावधि चुनावो के समय भुख्य निर्वाचन आयुक्त को सहायता 
देने के लिए केवल एक ही उप निर्वाचन आयुक्त था। इस समय इन दोनों पदों पर 
कार्यरत हैं। 
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निर्वाचन आयुक्त 
सचिवालय सरचना 
गुख्य निर्वाचन आयुक्त की राहायता के लिए उपनिर्वाचन आयुक्त सचिव अवर 
सचिय शोध अधिकारी आदि की नियुक्ति की गई हे। उप निर्वाचन आयुक्त का पद भारत 
सरकार मे सयुक्त सचिव के रतर का राजपत्नित पद है। उप निर्वाचन आयुक्त के नीचे 
तीन सचिव कार्यरत हैं। इनकी नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारी भुख्य निर्वाचन आयुक्त की 
सिफारिश पर की जाती है। राचिवा की प्रतिनियुक्ति (डप्यूटेशन) पर लिए जाने का 
प्रावधान है। प्राय आयोग के अधीनरथ पदों पर कार्यरत अधिकारियाँ मैं से इनकी नियुक्ति 
की जाती है। ताकि अधिकारिया को अनुभव का लाभ आयाग को प्राप्त हो सके। मुख्य 
निर्वाचन आयुक्त सचिवो के मध्य कार्यो का विमाजन लोक प्रतिनिधित्व अधिनियम ॥957 
(39 क) के नियमों की सीमा म रहते हुए करता है। निर्वाचण) आयोग गे राषिव का पद 
उप सचिव के समानान्तर है। राचिवा के नीच सचिवालय म सात अवर सच्चिव के पद 
हैं। य अपने अधिकारिया को प्रशासनिक कार्यों में सहायता प्रदान करत हैं। निर्वाचन 
आयोग में एक पद अनुराधान अधिकारी का है। यह अधिकारी सचिव के निर्देशन में चुनावों 
क॑ बाद प्रतिवेदन तैयार करने और तत्सम्बन्धी राख्यिकी का विश्लेषण करने का कार्य 
करता है। रादर्म एव अभिलेख अनुगाग का नियत्रण भी अनुसघान अधिकारी करता है। 
इसका अतिरिक्त निर्दाचन आयोग के सचिवालय में अनुमाग अधिकारी, राह्ययक स्टेनोग्राफर, 
अनुराधान सहायक हिन्दी अनुवादक पुस्तकालयाध्यक्ष, पुरतकालय सहायक, वरिष्ठ 
लिपिक कनिष्ठ लिपिक और चतुर्थ श्रेणी कर्मचारी कार्यरत है जैसा कि आयोग की 
राखना चार्ट में रपष्ट किया गया है। 
चुनाव आयोग की संरचना 
निर्वाचन आयोग का शीर्ष अधिकारी गुण्य निर्याचन आयुक्त है। सभी 
नि्यचन सम्बन्धी शक्तियों मुस्य निर्वाधन आयुक्त को दी गई हैं। सन्‌ 4906 में निय्धिग 
राम्बन्धी विधि में परिवर्तन किया गया। परिवर्तित व्यवस्था मे मुख्य निवचिन आयुक्त में 
विश्ति अधिकारा का प्रयोग उप निर्वचन आयुक्त एव राचिव भी कर राकते है। इस 
व्यवरथा मे मुख्य निर्वाचन आयुक्त की शक्तियोँ का हरतातरण हो राकता है। परस्तु 
च्ययद्वार भ आज भी सभी निर्वाचन शक्तियाँ राविधान के अनुसार मुख्य निर्वाचन आयुक्त 
में ही समाविष्ट है। 
निर्वाषतत आयोग की संरचना परिवर्तन की राजनीति 
रवरगीय राजीव गाधी सरकार क अन्तर्गत राष्ट्रपति आर वेकटरमण से 
46 अवदूबर, 989 को निर्वाचन आयाग को एक सदरयीय आयोग ये रथान पर व्यापक 
रूप देने के उद्देश्य स़् दा निर्वाचन आयुक्त- श्री एस एस घनोवा और श्री पी एस रौगल 
की नियुक्ति मुख्य निर्वाचन आयुक्त की राहायता के लिए की थी। सविधान ये अनुच्फैद 
324 के अन्तर्गत इरा प्रकार की नियुक्ति का यह प्रथम अव्रार था। श्री घनोवा अवकाश 
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प्राप्त प्रशारानिक रोवा से ओर श्री सेगल अवकाश प्राप्त आई पी एस थे। दोनो आयुक्तो 
की नियुक्ति की राष्ट्रीय मार्चा तथा अन्य विपक्षी दलों ने आलाचना की। शीघ्र ही 
2 जनवरी १990 को राष्ट्रपति न दक्त दाना निर्वाचन आयुक्ता की नियुक्तियों रद्द कर दी। 
निर्वाचन आयोग पुन एक सादरयीय आयाग हो गया । प्रधानमत्री विश्वनाथ प्रताप सिह 
ने प्रथम सवाददाता सम्मलन म उपनिर्वाबन आयुक्तो की नियुक्ति की राभीक्षा करने का 
उल्लेख किया था तथा अन्य चुनाव आयुक्ता की नियुक्ति की ! 

चुनाव प्रक्रिया क॑ सदर्म म भुख्य निर्वाचन आयुक्त टी एन शेषन द्वारा कई 
विवादारपद कदम उठाए गए। इन्ह ध्यान म रखत हुए कन्द्रीय मग्रिमण्डल ने निर्वाचन 
आयाग को पुन बहुसदरयीय बनाने का निर्णय किया ओर एसा करने की राष्ट्रपति को 
सिफारिश की। चुनाव के रामय अर्द्धरानिक बला की तैनाती आर चुनाव ड्यूटी मे तगे 
फर्मचारिया के विरुद्ध अनुशारानात्मक कार्यवाही करने के अधिकार को लेकर मुख्य 
निवचन आयुक्त टी एन शपन ने कई विवाद खड़े किए। जिसके कारण एक बार सभी 
उप-चुनाव रथग्रित करने पड थे। उप चुनावा को रथगरित करने के बाद राविधानिक 
सकट उत्पन्न हो गया था। उस समय रामूचे विपक्ष ने चुनाव आयोग को बहुरादरयीय 
बनाय जान की जोरदार माय की थी। 

मुख्य निर्वाचन आयुक्त टीएन शेपन के अधिकारों गे कटौती करने की लिए 
4 अवदूबर 4993 को सरकार ने दो चुनाव आयुक्ता की नियुक्ति की) साथ ही अध्यादेश 
जारी दार तीना घुनाव आयुक्ता गो अधिकार समान कर दिए। राष्ट्रपति द्वारा कृषि सचिव 
एम एस गिल तथा विधि आयाग के पूर्व सदरय जी बी जी कृष्णगूर्ति को चुनाव आयुक्ता 
नियुक्त किया गया। मुख्य निर्वाचन आयुक्त टी एन शेषन के अवकाश प्राषा करने पर 
एमएस गिल गुख्य निर्वचन आयुक्त नियुक्त किए गए। ये दरावे गुख्य निर्वाचन आयुक्त 
हैं। एम एसगिल क अवकाश प्राप्त करने पर छे एम लिगदोह मुख्य चुनाव आयुक्त दिनाक 
१46 200। का नियुक्त हुएं। दा अन्य चुनाव आयुक्त टी एस कृष्णमूर्तरि और जी पी टडन 
है। 

पुख्य निर्वाचन आपुक्त तथा अन्य निर्वाचन आयुक्त (रेवा शर्ते) अधिनेयग 499 
मे अध्यादश के माध्यम सर यह प्रायधान किया गया है कि चुनाव सम्बन्धी किसी विषय 
पर मतगद हाने की रिथिति म बहुगत सा निर्णय किया जाएगा। निर्वाचन आयाग के कार्य 
से सम्बन्धित सशोधना क अनुसार आयोग क सदस्य सर्वसम्मति से आपग्र में कामकाज 
का बटवारा करग। जहां तक सम्भव हो सर्वसग्गति रा निर्णय किए जायेंगे। लेकिन किसी 
विपय पर मतभेद हुआ ता बहुगत की राय के अनुरार निर्णय किया जायेगा। 
कार्यकाल : 

मुख्य निर्वाचन आयुक्त तथा अन्य निर्वाचन आयुक्त (सवा शर्ते) अधिनियग मे 
मुख्य निर्वावन आयुक्त तथा अन्य निर्वाचन आयुक्ता का कार्यकाल 6 वर्ष या 62 दर्ष की 
आयु था। अध्यादश द्वारा वार्यराल मे परिवर्तन करत हुए रावा शर्तों वे पुन परिभाषित 
किया गया है मुख्य निर्वाचन आयुक्त तथा अन्य निर्वाचन आयुक्तों का सर्वोच्च न्यायालय 
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के समकक्ष रखा गया है। अब उनका कार्यकाल 6 वर्ष या 65 वर्ष की आयु कर दी गई 
है। जो सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीश की सेवानिवृत्ति आयु 65 वर्ष के समान है। 
वेतन 

एक सशोधन द्वारा मुख्य निर्वाचन आयुक्त और अन्य निवचिन आयुक्तों का वेतन 
न्यायाधीशों के समकक्ष कर दिया है। 

अध्यादेश में महत्त्वपूर्ण बात यह है कि मुख्य निवर्चिन आयुक्त और निर्वाचन 
आयुक्तो की रिथिति समान हो गई है। अब मुख्य निर्वाचन आयुक्त केवल नाममात्र का 
अध्यक्ष होगा। 

निर्वाचन आयोग के कार्य 

चुनावो से सम्बन्धित सभी व्यवरथा करना निर्वाचन आयोग का कार्य है। 
निवचिन आयोग की शक्तियों का एक मात्र ग्रोत सविधान का अनुच्छेद 324 है जिसके 
अन्तर्गत निर्वाचच आयोग का गठन हुआ है। इस अध्यादेशानुसार निर्वाचनो के निदेशन, 
अधीक्षण और नियत्रण की शक्तियाँ निर्वाचन आयोग को प्राप्त हुई है। निवरचचिन आयोग के 
कार्यों का पृथक से वर्णन सविधान के अनुच्छेद 324 में नहीं किया गया हैं। शक्तियाँ और 
कार्य दोनों पररपर निर्भर है। शक्तियों के अमाव मे कार्यों का निष्पादन हो ही नही सकता 
है। 

सविधान के अनच्छेद 324 में वर्थित निर्वाचन आयोग की शक्तियाँ के आधार पर 
निर्वाचन आयोग के निम्नलिखित कार्यों का वर्णन किया जा सकता है- 

+ चुनाव क्षेत्रों का परिसीमन या सीमांकन-घुनाव करवाने के लिए सर्वप्रथम 
निर्वचिन आयोग को चुनाव क्षेत्रों का परिरीमन करना होता है। भारत मे प्रथम आम चुनाव 
हैतु चुनाव क्षेत्रो का सीमाफन जन प्रतिनिधित्व अधिनियम ॥950 के अन्तर्गत राष्ट्रपति 
द्वारा जारी किए गए आदेशानुसार किया गया था। यह व्यवस्था सन्‍्तोषजनक नहीं रही। 
अत भारत सरकार परिसीमन हेतु परिसीमन आयोग नियुक्त करती है। परिसीमन आयोग 
के गठन फे लिए ससद ने परिसीमन आयोग अधिनियम 4952 पारित किया। इस 
परिसीमन आयोग अधिनियम में प्रावधान है कि हर दरा वर्ष बाद होने वाली प्रत्येक 
जनगणना के पश्चात्‌ निर्वाचन क्षेत्रों का सीमाकन किया जाना चाहिए। 

परिसीमन आयोग में मुख्य निर्वाचन आयुक्त और दो सर्दोच्च न्यायालय अथवा 
उच्च न्यायालयों के अवकाश प्राप्त न्‍्यायधीश होंगे। आयोग की सहायता के लिए प्रत्येक 
राज्य से 2 से 7 त्तक सहायक सदस्यो का प्रावधान है। सहायक सदरय उस राज्य से 
निर्वाचित लोकसमा और राज्य रामा के सदस्यो में से चयनित किए जायेंगे। जनता 
व्यक्तिगत या सगठित रूप से आयोग को परिसीमन सम्बन्धी सुझाव भी प्रेषित कर सकती 
है। जनता के सुझावों पर परिसीमन आयोग की खुली बैठकों में विचार करना आवश्यक 
माना गया है। इसके उपरान्त परिसीमन आयोग सीमाकन आदेश जारी करता है। इसी 
प्रकार परिसीमन आयोग ही सविधान में अनुच्छेदों के अनुसार अनुसूचित जातियो 
जनजातियों एव एग्लोइडियन के लिये ससद व विधान समा में सीटो का आरक्षण करता 
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है। परिसीमन आयोग का आदेश अतिम होता है जिराके विरुद्ध किसी न्यायालय में अपील 
गहीं की जा सकती है। 

प्रथम आग चुनाव मे निर्वाचन क्षेत्रों का परिसीमन निवचिन आयोग द्वारा हीं 
किया गया था। अब परिसीमन का कार्य परिरीमन आयोग करता है। परिसीमन आयोग 
के किसी भी आदेश को अद्यतन बनाए रखने की शक्ति निवचिन आयोग को है। निवचिन 
आयोग का घरिसीमन कार्स प्रिसीमन आयोग और निर्दघिन आयोग का स्ुक्त कार्य 

2 मतदाता सूर्चियाँ तैयार करना-निर्वचन आयोग का दूसरा महत्त्वपूर्ण कार्य 
गतदाता सूची तैयार करना है। अनुच्छेद 324 गे रपष्ट किया गया है कि निर्वाघन आयोग, 
निर्दाचन नियमावली अपने निर्देशन मे तैयार करेगा। अनुच्छेद 326 मे यह रपष्ट फहा 
है कि लोकसभा और राज्यों के विधान मण्डलो के चुनाव वयस्क मताधिकार के आधार 
पर होंगे। अत' भारत का प्रत्येक नागरिक जिसकी आयु १8 वर्ष है मत देने का अधिकारी 
है। 

अनुच्छेद म आगे लिखा है कि इस सविधान अथवा रागुचित विधान मण्डल द्वारा 
बनाई गई किसी विधि के अधीन अनिवास, चित-विकृति, अपराध या भ्रष्ट आचरण फे 
आधार पर अन्यथा निरहित नहीं कर दिया गया हो। ऐसी किसी निर्वाचन गे मतदाता वो 
रूप मे पजीकृत होने का हकदार होगा। निर्वाचन आयोग लोकसभा या विधानसभा के 
प्रत्येक आम चुनाव या गध्यावधि चुनाव के पूर्व मतदाता सूचियों अपने अधीक्षण, निदेशन 
और नियत्रण में तैयार करथाता है। मतदाता सृचियों तैयार होने के पश्चात्‌ शी चुताव 
सग्गव है। मतदाता सूचिया तैयार करने का वारतविक कार्य राज्यों के निर्वाचन क्षेत्र की 
देखरेस में जिला निर्वाचन अधिकारियो द्वारा किया जाता है। मतदाता सूची चुनाव से पूर्व 
इरालिए तैयार की जाती है कि कोर्ड भी ऐराए व्यक्ति जिराने 48 वर्ष की आयु प्राप्त कर 
ली है और मत देने की योग्यता से निरहित नहीं है, मताधिकार से बच्चित न रहे | इराफे 
शाथ उन व्यक्तियों के नामो को भी मतदाता सूची रो निकाला जाता है जिनकी मृत्यु ऐो 
चुकी है अथवा भारत से बाहर जा कर रह रहा है या किसी कारण रो निरहिंत है । 

3 विभिन्‍न राजनीतिक दलों को मान्यता-निर्याधन आयोग का तीरारा 
महत्वपूर्ण कार्य विभिन्‍न गजनीतिक दलो को मान्यता प्रदान करना है। लाकरागा और 
विधानसमा के चुनाव मैदान में कई राजनीतिक दल एेते ९ै। निर्वाचन आयोग राजनीतिक 
दलों को मान्यता प्रदान करने का कोई आधार निश्चित कर सकता 7 रामय-रागय पर 
उनमें परिवा्ति भी किया जाता रहा है। राष्ट्रीय दलों के रूप में निवाधित आयोग किरी 
दल को मान्यता त्मी प्रदान करता है जबकि आम चुनाव में उसे कम से कम चार राज्यों 
में 4 प्रतिशत मत मिले हो। इसी आघार पर आट राष्ट्रीय और 42 राज्य रतरीय दलों 
को राग्‌ 4989 के चुनावों म॑ सात्यता प्राप्त थी। इसके अतिरिक्त 257 पजीकृत्त आगन्यता 
प्राप्त दल चुनाव गैदान में थे। अमान्यता प्राप्त दलों को इती वर्ष चुनाव में गान्यता प्रापा 
दल रामझा गया था। यदि किरी राजनीतिक दल में दिगाजन वी रियवि उत्पन्न पो गई 
है, तो निर्वाचन आयोग ही उनके विवादा का निपटारा करता '॥ 


निर्वचन आयोग संगठन एव कार्य/247 


4 राजनीतिक दलों को घुनाव चिह्न आवटन-निवचिन आयोग का चौथा 
महत्त्वपूर्ण कार्य राजनीतिक दलों को चुनाव चिह् आवटित करना है। भारत जेसे बहुदलीय 
पद्धति वाले राज्य में चुनाव चिष्ठ आवटन का कार्य अत्यधिक महत्त्वपूर्ण एव कठिन है। 
कठिन उस समय होता है जब एक राजनीतिक दल में विमाजन होता है और दानो 
विभाजित दल पहले दाला चुनाव चिहज ही प्राप्त करना चाहते हों। ऐसी स्थिति में निर्वाचन 
आयोग से यह अपेझा की जाती है कि वह निष्पक्ष और न्यायपूर्ण तरीके से चुनाव चिह्न 
विवाद का निपटारा करे। भारत में चुनाव चिह्न विदाद पर निर्दाचन आयोग के निर्णय के 
विरुद्ध सर्वोच्च न्यायालय मे अपील भी की जा राकती है। 

5 राज्य स्तरीय निर्वाषत तंत्र का निर्देशन एव नियश्रण-निर्वाचन आयोग का 
प्राचदा महत्त्वपूर्ण कार्य राज्य रतरीय निर्वाचन तत्र का निर्देशन एवं नियत्रण करना है। 
राज्य में चुनाव सम्बन्धी सारे कार्य राज्य स्तर पर किए जाते हैं। राज्य स्तर पर निर्वाचन 
विमाग जिल्ला विभाग, पुलिस विमाग तथा निर्दाचन पजीकरण अधिकारी की नियुक्ति होती 
है। निर्वाचन आयोग निष्पक्ष चुनाव के लिए इन्हे व्यापक निर्देश जारी करता है। चुनाव 
कार्य में राज्य रतरीय अधिकारियो को अगर कोई परेशानी है तो तुरन्त उसके समाधान 
के लिए आवश्यक सहायता निर्देश और मार्गदर्शन करता है) चुनाव के समय राज्य 
स्तरीय निर्वाचन विभाग का प्रमुख निर्वाचन अधिकारी निर्वाचन आयोग के नियत्रण में कार्य 
करता है। इस अधिकारी की नियुक्ति निर्वाचन आयोग द्वारा ही की जाती है। इसका वार्षिक 
गोपनीय प्रतिवेदन भी अशत निर्वाचन आयोग द्वाद्य ही तैयार किया जाता है। इसके 
अतिरिक्त निर्याचन आयोग ही जिला मुख्य निवचिन अधिकारी की नियुक्ति करता है। 

6 परामर्शदाज्ी कार्य-निर्वाचन आयोग का छठा महत्त्वपूर्ण कार्य परामर्शदात्री 
है| निर्वाचन आयोग चुनाव के अतिरिक्त सस॒द तथा राज्यों के विधानमण्डलो के सदस्यों 
की अयोग्यताओं के बारे में राष्ट्रपति और राज्यपाल को परामर्श देता है। अनुच्छेद ॥03 
के अन्तर्मत राष्ट्रपति ससद के सदरयो बी अयोग्यता के सम्बन्ध में तथा अनुच्छेद 492 
के अन्तर्गत राज्यों के राज्यपाल राज्य विधानमडल के सदस्यो की अयोग्यता के 
सम्बन्ध में नि्वाघन आयोग से परामर्श कर सकते हैं। 

इस विषय मे आयोग का परामर्श ही राष्ट्रपति एव राज्यपाल के लिए बाध्यफारी 
होगा जिसे न्यायालय मे चुनौती नहीं दी जा सकती है। 

4 आचार सहिता निपरिण-निर्वाचन आयोग का सातवा महत्त्वपूर्ण कार्य 
आचार सहिता निर्धारण है। निर्वाचन आयोग निष्पक्ष चुनाव व्यवस्था के तिए उत्तरदायी 
है। अत' कार्य के सम्पादन हेतु आयोग सभी राजनीतिक दलो सरकार उम्मीदवारों, 
चुनाव सम्पन्न कराने वाले कर्मचारियों और सभी सम्बद्ध पक्षों के लिए एक आदर्श आचार 
सहिता जारी करता है। जिसका पालन सभी सम्बद्ध पक्षों को करना होता है। 

8 अन्य कार्य- निर्वाचन आयोग को उक्त कार्यो के अतिरिक्त कई अन्य कार्य 
भी करने होते हैं जैसे- 
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(3) राजनीतिक दला को आकाशवाणी एव दूरदर्शन पर चुनाव प्रचार की 

सुविधाएँ उपलब्ध कराना। 

2) उम्मीदवार द्वारा चुनाव गे व्यय की जानी बाली राशि की सीमा निश्चित्‌ 
करना। 
मतदाताआ को राजनीतिक प्रशिक्षण देना। 
समय-समय पर सरकार को अपने कार्यो का प्रतिवेदन दना। 
चुनाव प्रक्रिया मे सुधार के लिए सुझाव देना। 
इलेक्ट्रोनिक वाटिग मशीनों का उपयाग हेतु अभिलेख और गणना के लिये 
मशीनों की व्यवरथा करना। 

वर्तुत निर्वाचन प्रक्रिया का आरम्म राष्ट्रपति द्वारा जन प्रतिनिधित्व अधिनियम 
495। की 4वीं धारा के अन्तर्गत निर्वचन की अधिसूचना के साथ ही हो जाता है। इसके 
बाद निर्वाचन आयोग मतदान की तिथिया घोषित करता है। यह निवर्चन प्रक्रिया का 
दूसरा चरण है। इस चरण मे नएजदगी, पत्नों की. जाच की फिथि, नए यापसी की. तिथि 
निश्चित की जाती है। गारत में सगू 4966 के बाद से चुनाव अगियान के लिए केम से 
कम 20 दिन का समय दिया जाता है। चुनाव से 48 घण्टों पूर्व चुनाव प्रचार बद कर 
दिया जाता है। 


(4. 
(5 
(6, 


) 
) 
) 
0) 


राज्य एवं जिला स्तर पर चिवच्चिन तंत्र 

निर्वचिन आयोग एक केन्द्रीय सस्था है। सारे भारत मे केन्द्र और राज्यों के 
चुनावों के लिए सविधान के अनुच्छेद 324 के अन्तर्गत निवचिन आयोग का गठन किया 
गया है। निर्यचन आयोग अपने निर्वाचन सम्बन्धी राभी कार्यों को व्यवहारिक रूप देने के 
लिए निवरच्चिन प्रशासन के निम्नलिखित रतरो पर निर्वाचन तत्र का निर्माण करता है- 

+ राज्य स्तर पर भुख्य निर्वाघत अधिकारी-राज्य और केन्द्र प्रशासित प्रदेश 
स्तर पर एक मुस्य निर्वाचन अधिकारी नियुक्त किया जाता है। मुख्य निवरचिन अधिकारी 
अपने राज्य अथवा केन्द्र प्रशासित राज्य के चुनाव राग्बन्धी शमी कार्यो के लिए उत्तरदायी 
होता ह। गुख्य निव्चिन अधिकारी की नियुक्ति करने से पूर्व निर्वाघग आयुक्त सगबश्चित 
राज्य / केन्द्र प्रशासित प्रदेश की रारकार से इस पद हेतु अधिकारियों का एक पेनल 
मगवाता है और उसी पेनल में वर्णित नामों में रो किसी एक को मुख्य निवर्धिन आयु 
नियुक्त किया जाता है। 

मुख्य निर्वाचन अधिकारी राज्य में भारतीय प्रशासनिक सेवा का वरिष्ठ अधिकारी 
होता है। किसी राज्य मे यह अधिकारी पूर्णकालिक और किसी गें अशकालिक होता है। 
राज्य/ केन्द्र प्रशासित प्रदेश स्तर पर सयुक्त, उप तथा सहायक निर्वाचन अधिकारी मुख्य 
अधिकारी की सहायता करते है; इनकी नियुक्ति मुख्य निर्वचिन अधिकारी राज्य सरकार 
के परागर्श रो करता है। मुख्य निर्वाचन अधिकारी राज्य एव केन्द्र शसित प्रदेश रार पर 
निवच्चिन तज् का प्रमुय रूर है। रान्‌ 95 में इस पद को विधिक आधार प्रदान किया 
गया था। मुख्य निर्दाचन अधिकारी निर्वाचन आयाग के अधीक्षण, निदेशन और वियत्रण 
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में रहते हुए निर्वाचन सम्बन्धी कार्य करता है। वह मतदाता सूचियो को अद्यतन करने 
हेतु तैयारी एव उनमें आवश्यक सशोधन तथा राज्यो में सभी प्रकार के चुनावों का निर्देशन 
एव पर्यवेक्षण करता है। 

प्रत्येक राज्य में मुख्य निर्याचन अधिकारी के कार्यालय का सगठन एव प्रशासन 
भिन्‍न होता है जो कि उसके आकार तथा निर्वाचन सम्बन्धी कार्यभार पर निर्भर करता है। 
मुख्य निर्वचन अधिकारी का कार्यकाल राज्य की राजधानी में राज्य सचिवालय का एक 
भाग होता है। इसके लिए अलग से मत्रालयिक और चतुर्थ श्रेणी कर्मचारियों की व्यवरथा 
की जाती है। 

2 जिला निर्वाचन अधिफारी-राज्य स्तर पर मुख्य निर्वाचन अधिकारी के 
चुनाव सम्बन्धी कार्यों में सहायता के लिए जिला रतर पर एक सरकारी अधिकारी की 
नियुक्ति की जाती हैं जो जिला निर्वाचन अधिकारी कहलाता है। इसकी नियुक्ति निर्वाचन 
आयोग द्वारा राज्य सरकार के परामर्श से की जाती है। मारत में प्राय जिलाधीश को ही 
जिला निर्वाचन अधिकारी नियुक्त किया जाता है। सन्‌ 4966 मे जन प्रतिनिधित्व कानून 
4950 में सशोधन कर ज़िला नि्वचिन अधिकारी को विधिक दर्जा प्रदान किया गया है। 
जिला निर्वाचन अधिकारी मुख्य निर्वाचन अधिकारी के अधीक्षण निर्देशन और नियत्रण मे 
रहते हुए मतदाता सूचिया तैयार कराने, उन्हे नवीनतम बनाए रखने एव सशोधन करने 
के कार्यों में आवश्यक समन्वय रथापित करता है। जिले मे चुनाव के लिए आवश्यफ 
सामान यरीदने मतदान केन्द्र दलों की नियुक्ति चुनाव एव पजीयन के कार्यों पर 
नियत्रण आदि कार्यों का दायित्व जिला निर्वाचन अधिकारी का है। 

जिला रतर पर सभी राज्यों में निर्वाचन तत्र समरूप नही है। विवचिन आयोग 
का सुझाव था कि जिला स्तर घर एक रवतत्र निर्वाचन अधिकारी का पद रथापित किया 
जाय और उसे चुनाव राम्बन्धी सभी उत्तरदायित्व सौंप दिए जाय। उरा पर निर्वाचन 
आयोग और मुख्य निवचिन अधिकारी का नियत्रण बना रहे। 4966 मे जन प्रतिनिधित्व 
कानून 4950 में सशोधन कर यह सुझाव लागू कर दिया गया। केन्द्र प्रशासित राज्यो में 
जिला निर्वाचन अधिकारी के पद पृथक रो नही हैं वहा रिटर्निंग ऑफिसर ही जिला 
निर्याचन अधिकारी का कार्य करता है। 

निर्वाचन क्षेत्र के रतर पर चुनाव राम्बच्चित दो प्रकार के कार्य सम्पन्न किये जाते 
है- प्रथम मतदाता सूची तैयार कराना उन्हें सथयोधित कर अद्यतन बनाने का कार्य- इस 
कार्य को निर्वाचन पजीयन अधिकारी सहायक पजीयच अधिकारी और रिटर्निग अधिकारी 
करते हैं। द्वितीय चुनाव सम्पन्न कराने का कार्य- इस कार्य के लिए पीठासीन अधिकारी 
त्तणा भत्तदाल अधिकारी उत्तरदायी है। निर्दाधन एजीयन अधिफारी / सहायक पंजीयन 

अधिकारी रिटर्निंग अधिकारी, पीठासीन अधिकारी तथा मतदात्ता अधिकारियों के बारे मे 
सद्दिप्त जानकारी यहा प्रस्तुत की जा रही है क्योकि निर्वाचन क्षेत्र के स्तर पर इनकी 
अहम्‌ मूमिका है। 
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3, निर्वाचित पजीयन अधिकारी-सम्बनश्धित राज्य सरकार के परामर्श पर 
निर्वाघचन आयोग निर्वाचन पजीयन अधिकारी की नियुक्ति करता है। निवचिन पजीयन 
अधिकारी की सहायता के लिए एक या एक रो अधिक राहायक पजीयन अधिकारियों की 
नियुक्ति भी निर्वाचन आयोग ही करता है। प्राय उप जिलाघीश (डिप्टी कलेवटर) 
उपगडल अधिकारी (एस डी ओ) अथवा बडी नगरपालिकाओ के फार्यपालन अधिकारी 
स्तर के अधिकारियों को निर्वाचन पजीयन अधिकारी नियुक्त किया जाता है। तहसीलदारों 
को निर्वाचन पजीयन अधिकारी नियुक्त किया जाता है। मतदाता सूचियों मे राशोधन के 
लिये आवश्यकतानुसार अशकालीन कर्मचारियों की नियुक्ति की जाती है। यह अधिकारी 
जिला निर्वाचन अधिकारी क॑ पर्यवक्षण मे कार्य करते है। 

4 रिटर्निंग ऑफिसर-प्रत्येक निदचन क्षेत्र मे निवर्चित अधीक्षण के लिये 
निर्वचिन आयोग, राज्य सरकार के परामर्श पर एक अधिकारी की नियुक्ति करता है उसे 
रिटर्निंग ऑफिसर कहते हैं। एक ही व्यक्ति एक रो अधिक निवर्चिन क्षेत्रों के अघीक्षण हैतु 
रिटर्निंग ऑफिसर नियुक्त किया जा सकता है। निर्यधन आयोग, रिटर्निंग ऑफिसर को 
अधीक्षण कार्य में सहायता देने के लिए सहायक रिटर्निंग ऑफिसरों की नियुक्ति भी करता 
है। लोकरामा चुनाव क्षेत्रों के लिए जिलाधीश और विधान रुमा चुनाव क्षेत्रों के लिए 
उपमण्डल अधिकारी (एस डी ओ) को रिटर्निंग ऑफिसर नियुक्त किया जाता है। 

रिटर्निंग ऑफिसर के प्रमुख कार्य हैं- 

(॥) नामाकन पत्रों को रवीकार करना। 

(0) उनयी जाब करना। 

(3) मतों की गिनती करना। 

(4) चुनाव परिणामों की घोषणा करना । 

ऐसा कोई कठोर नियम नहीं है कि जिला निर्वाचल अधिकारी और रिटर्निंग 
ऑफिसर दो अलग-अलग पदाधिकारी हों। एक ही व्यक्ति जिला निर्वाचन अधिकारी और 
रिटर्निंग ऑफिसर दोनों के पद पर कार्य कर राकता ऐ। देया गया है कि जिला रतर 
पर जिलाधीश ऐ जिला निर्वाचन अधिकारी और लोकसमा चुनाव क्षेत्र में रिटर्निंग ऑफिसर 
के पद पर कार्य करते है। 

5. पीठासीन और मतदाव अधिकारी-निवरचन कार्यों में र्थायी रूप में कार्यरत 
अधिकारियों के अतिरिक्त अगख्य रूप में वे कर्मचारी होते हैं जिन्हें मतदान के आवश्यक 
व्यवस्था ऐेतु विभिन्‍न सरकारी विमायों रो निर्वाचन के रामय बुलाया जाता है। जिता 
निवचिन अधिकारी इनमें रो पीठासीन अधिकारी तथा मतदान अधिकारियों की नियुक्ति 
करता है जो मतदान रथलों पर जाकर य्यवष्टार में चुनाव कार्य राग्पनत करवाते हैं। जिला 
निर्वाचन अधिकारी प्रत्येफ मतदान केन्द्र के लिए एक पीढाश्षीन अधिकारी तथा 
आवश्यकतानुसार 3 से 5 तक मतदान अधिकारी (पोलिंग ऑफीसर) एक घपरागी एवं 
पुलिश के प्िपारी शेते है, जिसे मतदान दल कहष्टा जाता है। 
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पीठासीन अधिफारियो के पद पर राजपत्रित अधिकारी ही रखे जाते हैं। 
कभी-कभी नीचे के रतर के अधिकारी भी रख लिए जाते हैं। जब लोकसभा और विधान 
सभा के चुनाव साथ-साथ हो रहे होते है ठो मतदान दल में एक पीठासीन अधिकारी और 
4-5 मतदान अधिकारी नियुक्त किए जा सकते हैं। पीठासीन अधिकारी मतदान केन्द्र पर 
व्यवरथा बनाये रखने और निष्पक्ष चुनाव के लिए उत्तरदायी होता है। पीठासीन अधिकारी 
के अरवरथ हो जाने पर या कार्य करने में असमर्थ होने पर जिला निर्वाचन अधिकारी 
किसी मतदान अधिकारी को पीठासीन अधिऊारी का कार्य सौंप सकता है। चुनाद कार्य 
में निर्वाचन आयोग द्वारा पर्यवेक्षण के लिए कुछ पर्यवेक्षकों की भी नियुक्ति की जाती है। 
कानून और व्यवस्था बनाये रखने के लिए क्षेत्रवार मजिस्ट्रेट मी नियुक्त किए जाते हैं। 

निर्वाचन आयोग की आलोचना 

भारत में निर्वाचन आयोग की आलोचना की जाती रही है। आलोचना का प्रमुख 
आरोप निर्वाचन आयोग का शासफ दल के प्रति पक्षपातपूर्ण व्यवहार बताया गया है। 
चुनावों का अध्ययन करने से ज्ञात होता है कि- भारत में चतुर्थ आम चुनाव तथा 
लोकसमां, 497 के मध्यावधि चुनावो के बाद तो इस प्रकार के आरोपों में निरन्तर वृद्धि 
हुई है। आलोचकों द्वारा निवर्धिन आयोग की निम्नलिखित आतोचनाएँ की गई हैं- 

+ निर्वाचन आयोग निर्वाचन का समय एवं तिथियो का निधारिण करता हैं। 
व्यवहार मे निर्वाचन आयोग यह कार्य सत्तारूढ दल की इच्छा एव सुविधा को ध्यान में 
रखकर करता है। एक बार घोषणा हो जाने के पश्चात्‌ न्यायपालिका रहित कोई थी 
निकाय उसमे रुकावट नहीं डाल सकता है। 

2 निर्वाचन आयोग चुनावी गडबडियाँ रोक पाने में असमर्थ रहता है। चुनाव 
के दौरान, हिसा,मतदान केन्द्रों पर कब्जा उम्मीदवारों का अपहरण फर्जी मतदान जैसे 
प्रभृत्तियों में दिन प्रतिदिन यृद्धि हो रही है। निर्वादचण आयोग कुछ भी कर सफने में असमर्थ 
है। 

3 निर्वाचन आयोग मे मुख्य निर्वाचन आयुक्त के पद पर भारतीय प्रशासनिक 
रोवा के वरिष्ठम व्यक्ति की नियुक्ति की जाती है। इसके साथ-साथ इस ओर भी ध्यान 
दिया जात्ठा है कि आयुक्त पद पर नियुक्त होने याला व्यक्ति शासक दल के प्रति निष्ठावान 
हो। आलोचकों का मानना है कि व्यक्ति जिसने लम्बे समय तक शासक दल क॑ अधीनस्थ 
के रूप में अपनी सेवायें दी है निष्पक्ष कार्यकर्त्ता हो ही नहीं सकता है। 

4 निर्वाचन आयोग के पास चुनाव कार्य सम्पन्न कराने के लिए स्वय का 
कर्मचारी वृन्द नहीं है| उसे सरकार के कर्मचारियों पर निर्मर करना पड़ता है। ये कर्मचारी 
निर्वाचन आयोग के प्रति समर्पित और निष्ठादान न होकर अपने नियोक्ता के प्रति समर्पित 
होते है। अतः निष्पक्ष चुनाव सम्पन्न कराने में निर्याचन आयोग को सही अर्थों मे सहयोग 
नहीं करते हैं। नतीजा फर्जी मतदान, मतदान केन्द्र पर कब्जा आदि घटनाएँ होती हैं। 
ऐसी रिथिति में आयोग को रवय के अधीन कार्यरत कर्मचारियो पर विय्त्रण रचने की दृष्टि 

शो अनुशासनात्मक कार्यवाही करने का अधिकार भी प्राप्त नहीं हैं। 
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5 निर्वाचन आयोग के चुनाव भ्रष्टाचार रोकने सम्बन्धी सभी प्रयास फेवल 
कागजो तक सीमित है। अगर भारत चुनाव व्यवस्था को वारतव मे सुधारना चाहता है 
तो रासद द्वारा कानून बनाकर नियत्रक एव लेखा परीक्षक जैसी हैसियत निर्वाचन आयोग 
की तत्फाल प्रदान करे। वर्तमान व्यवस्था मे आयोग केवल उम्मीदवार और राजनीतिक 
पार्टी द्वारा दिए गए चुनाव खर्च विवरण पर ही विश्वास करने के लिए निर्भर करता है। 

6 निर्वाचन आयोग मे मुख्य निर्वाचन आयुक्त का रतर अभी पूरी तरह से 
उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान नही है। जहा तक कार्यकाल का प्रश्न है? 
उच्चतम न्यायालय का न्यायाधीश 65 वर्ष तक सेवारत रएता है। राष्ट्रपति द्वारा 492 
में की गई घोषणानुसार, मुख्य निर्वाचन आयुक्त का कार्यकाल पाच दर्ष था 65 वर्ष की 
आयु जो भी पहले हो रखा गया है। मुख्य निर्वाचन आयुक्त का वेतन और अन्य प्रशारानिक 
व्यय भी साबित निधि पर भारित नहीं है। उच्चतम न्यायालय फ्ते न्यायाधीश और मुख्य 
निर्वाचन आयुक्त को हटाने की प्रक्रिया एक ही है। यह कहना गलत न होगा कि मुख्य 
निर्वाचन आयुक्त का पद उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश की तुलना गे कमजोर है । 

7 सविधान ने निर्वाचन आयोग फी कल्पना बहुसदरयीय की है। प्रारम्भ से एी 
निर्वाचन आयोग एक सदस्यीय रहा है। ऐसी स्थिति मे मुख्य निर्वाचन आयुक्त और 
निर्वाचन आयोग गे कोई भेद नहीं रहा है। रान्‌ 4993 मे एक आदेश द्वारा नि्वाधिन आयोग 
को वहुरादरयीय बनाया गया है। यह व्यवस्था निरन्तर बनी रहनी चाहिए। 

चुनाव पद्धति से सम्बन्धित कमियाँ और उपचार 

भारत में जन प्रतिनिधित्व अधिनियग 4950 एवं 99॥ के अनुसार अब तक हुए 
सभी आम चुनावां से पता चलता है कि भारतीय निर्वाचन पद्धति मे कुछ कमियों है। 
जिन्होंने जनता की चुनाव मे आरथा को कम झिया है, जैसे - 

$ हमारे निर्याधन कानूसो के अनुसार व्यरक मताधिकार का आशय 2॥ वर्ष 
की आयु प्राप्त व्यक्ति मत देने का अधिकारी है, से था| अब यह आयु युवा दर्ग की गाग 
पर घटाकर 8 वर्ष कर दी गई है। डा लक्ष्मीमलल सिघवी को शब्दों मे “हमारे 
राधिधान ने उदारबादी दर्शन के रार तत्व सार्वभौम वयरक मताधिकार को अपनाया है। 
परन्तु इसयो पूरे अर्थ का अभी उद्घाटन होना है अभी इरो न्याय स्पतत्रता छया ध्ागता 

के ददात्त लथ्यों की सिद्धि का शासन बनाना शेष ९ै। यदि हमे इस महत तथा भव्य आदर्श 
को यथार्थ के धरातल पर लाना है तो हमारे लिए यह आवश्यक है कि एम अपने विर्वाध्धन 
प्रक्रमो वा वारतविक स्वरूप तथा न्ुटियों एव विकृतियों का परिचय प्राप्त करें उनवी 
शुद्धता के लिए अथक प्रयास करे। * 

2 अब तक घुनाव हेतु निर्धारित प्यय सीमा का कोई विशेष महत्त्व नहीं घा। 
उम्मीदवार के व्यय की निर्धारित राशि मैं उराके राजनीतिक दल व्यक्तिगत शा रागर्थयों 
द्वारा किए जाने वाला व्यय श्यगिल न था। अब व्यय सीमा में एटौती की गई है और 
इस क्षेत्र गे प्रयास भी विए गए €। रिथिति यह हो गई है कि उम्मीदयार और राजनीतिक 
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दल चुनाव प्रचार पर अधिक व्यय नही कर सकते है। चुनाव के दिनो मे पहले जैसा 
चुनादी माहौल भी नही दिखाई देता है। 

3 चुनाव मे प्रबुद्ध वर्ग की कोई रुचि नहीं रह गई है। एक अरब से अधिक 
आवादी वाले भारत देश मे मतदान का प्रतिशित 60 या 65 प्रतिशत ही होता है। निर्वाचित 
प्रतिनिधि अपने क्षेत्र की जनता के बहुमत का प्रतिनिधित्व नही करता | निर्वाचित पद्धति 
की ही कमी है कि निर्वाचित प्रतिनिधि बहुमत द्वारा समर्थित न होकर अल्पमत का 
प्रतिनिधि होता हैं। गाँधीजी ने सही कहा था कि- एक तरफ 5 लोग हैं और दूसरी ओर 
49 लोग तो उसे लोकतत्र नहीं कहा जा सकता है। राजनीतिक आलोचक और 
समालोचक भी इस प्रकार के चुनावों को लोकतात्रिक परिणामों के अनुसार नहीं 
मानते हैं। 

4 चुनाव के दौरान सत्तारूढ दल द्वारा सरकारी साधनो का दुरुपयोग किया 
जाना भी चुनाव पद्धति की निष्पक्षता के मार्ग में बाधा उत्पन्न करता है। भारत में लोकसभा 
और राज्यसभा विधानराभा के कार्यकाल रामाप्ट होने या उनझे भग हो जाने की स्थिति 
में तत्कालीन रात्तारूढ मत्रिमडल तब तक शासन करता है जब तक निर्वाचन के पश्चात्‌ 
नई सरकार / मत्रिमडल शपथ ग्रहण नहीं कर लेता है। यह सरकार चुनाव के दिनो में 
रारकारी प्रशारान तत्र साधन रा्रमग्री एव सरकारी कोष से व्यय करने के अपने अधिकार 
का दुरुपयोग करते हैं। प्रधानमत्री अपने पद का लाभ उठाते हुए अपने राजनीतिक दल 
के चुनाव में विजयी होने के अच्छे आसार पैदा करने की चेष्टा करता हैं। 

केन्द्र में सत्तारूढ सरकार चुनाव के दिनो मे अपने अधिकारो का प्रयोग करते 
हुए केन्द्र और राज्यो मे कुछ विशेष सुविधाएँ- गाँवो में सड़को का तत्काल निर्माण 
विजली पानी की सुविधा प्रदान कर अपने राजनीतिक दल की स्थिति को मजबूत करने 
का प्रयास करते हैं। ऐसा करने से राजनीतिक भ्रष्टाचार को बढावा मिलता है। निर्वाचन 
आयोग ने इरा हेतु आचरण सहिता बनाई है परन्तु उसका कोई विशेष लाम नहीं 
होता है! 

5 भारत मे साम्प्रदायिकता जातिवादी और क्षेत्रवाद को चुनाव में स्पष्ट देखा 
जा सफता है| य्जनीतिक दल किसी निर्वाचन क्षेत्र से उम्मीदवार को टिकट देने से पूर्व 
उस क्षेत्र में निवारा करने वाली बहुसख्यक जनता का जायजा लेते है। उरी बहुसख्यक 

जाति या सम्प्रदाय के ध्यक्ति को चुनाव हेतु टिकट देते हैं। चुनाव प्रचार में भी राम्प्रदाय 
की भावनाओं को उभारने का प्रयास करते हैं। सिद्धान्त में यही लोग साम्प्रदायिकता और 
जातिवाद को एक बुराई मानकर विरोध करते हैं। 

6 भारत जैसे देश मे मतदाता को उम्मीदवार खरीदने का प्रयास करता है। 
ऐसा चुनाव के दौरान देखने और सुनने को मिलता है। इसके कई कारण हैं। अशिक्षा 
और गरीबी जिनमें प्रमुख है। लोकतत्नात्मक पद्धति मे समी को समान अवसर प्रदान किए 
गए हैं। परन्तु निर्धन न तो उम्मीदवार के रूप मे खडे होने का साहस कर सकता है और 
न ही मत देने मे रुचि रखता है। चुनाव के दिनों मे उम्मीदवार निर्धन और अशिक्षित 
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मतदाता को खरीदता है। जैरो- निर्धनों को कम्बल रजाइयाँ वितरण मादक पदार्थ 
वितरण मत' के बदले नकद रुपया देने का प्रलोभन देना आदि। यही नहीं एक 
उम्मीदवार दूसरे उम्भीदवार को रुपधा देकर चुनाव मैदान से अपना नाम चापिस लेने 
को शाहमत करता है। इनके अतिरिक्त धमकी जालसाजी और अन्य गैरकानूनी कार्ययारियों 
का राहारा भी चुनाव मे लिय जाने की सूचनाएँ मिलती रहती है। 

चुनाव के दौरान भ्रष्ट व्यवहार 
घूरा देकर व्यक्ति विशेष उम्मीदवार के रूप में यडा न हो। 
मतदाता को घूरा देना कि वह उम्मीदवार को वोट दे या न दे। 
किसी व्यक्ति के स्वतत्र चुनाव अधिकार में हस्तक्षेप करना। 
धर्म जाति सम्प्रदाय भाषा या धार्मिक उपयोग या राष्ट्रीय प्रतीक के 
आधार पर अपील करना। 
विभिन्‍न समुदायों के धर्म, जाति भाषा और सम्प्रदाय के आधार पर द्वेप 
पैदा करना। 
झूठे विवरणो का प्रकाशन, किसी उम्मीदवार के चरित्र पर छीटाकशी। 
मतदाताओं से प्रचार हेतु मुफ्त गाड़ियां प्राप्त करना। 
उम्मीदवार द्वारा निश्वित व्यय राशि से अधिक व्यय करना। 
मतदान केन्द्र पर कब्जा। 

चुनावों रो सम्बन्धित त्रुटियों और चुनाव सुधार रुम्बन्धी दिषय पर रासद और 
देश के प्रवुद्ध वर्ग का ध्यान गया है। उनका मानना है कि निर्वाचन आयोग अपने वर्तमान 
चुनाव कामूनों के अन्तर्गत इन कमियों को दूर करने मे असफल रहां है। इन कमियों 
का समाधान किया जाना अत्यन्त आवश्यक है। अनेक पथ्ञो द्वारा चुनाव सुधारों के 
राम्बन्य म॑ सिफारिशें की गई हैं, जिनमे से प्रमुख निम्नलियित हैं- 

॥. तारकुडे समिति की सिफारिशें-यह समिति चुनाव सुधार के प्रश्न पर 
विद्यार करने के लिए जयप्रकाश कारायण ने रिटीजन और डेमोक्रसी नामक संगठन थी 
ओर से गठित की थी। इरा रामिति के अध्यक्ष श्री बी एम तारकुडे थे उन्हीं फे गाम से 
यह समिति तारफुडे समिति कहलाई। रामिति का प्रमुद कार्य रवतत्र और निष्पनन चुनापों 
फे मार्ग में आने वाली बाधाओं, जैरो- धन की सत्ता, सत्तारूढ़ दल द्वारा रारकारी साधनों 
एव प्रशासकीय तत्र का दुरुपयाग पर प्रतिवन्ध लगाने, निर्वाधन आयोग की गिष्पक्षता मी 
व्यवस्था करने और चुनाव याचिकाओं की रुनयाई में होने वाले अग्राघारण विलाय वो 
रोकने के लिए रीति-मीति की योज करना था। 

इस समिति के प्रगुद्य सुझाव निम्नलिखित धै- 

(0) मताधिकार की आयु 2१ वर्ष होनी चाहिए। 

(2) आय के ग्रार्तों का उल्लेय तथा आय-ष्यय का टिसाब लियना राधी 
राजनीतिक दलों के लिए अगिवार्य कर दिया जाना चाटिए। निर्वाघन आयोग को उसरी 
जाच करानी चाहिए। उम्मीदवारों के व्यक्तिपत चुनाव-यर्च फे टिसाब की जाघ फरानी 
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चाहिए। राजनीति दलो द्वारा उम्मीदवारों पर किए ८ मार को उम्मीदवारों के 

खर्च मे जोड़ना चाहिए तथा चुनाव खर्च की वर्तमान >95॥ को कर दिया जाना 
चाहिए। 

(0) प्रत्येक उम्मीदवार को सरकार न /छपे हुए 220 

ध्ते 







दिए जाने चाहिए तथा प्रत्येक मतदाता को कार्ड (ना दिछ्टलग्ये डाक 
छूट दी जानी चाहिए। इसके अतिरिक्त प्रत्येक को अपने क्षेत्र के 
प्रत्येक मतदाता के नाम 50 ग्राम तक प्रचार शत शुल्क भेज /छूट दी 


जानी चाहिए। 

(५) लोकसभा और विघान सभा के विघटन आर जय चुनावा ब॥ धाष७॥ 4? 
समय रो नई सरकार गठित होने तक वर्तमान सरकार को काम चलाऊ सरकार के रूप 
में काम करना चाहिए। काम चलाऊ सरकार का नई नीतियो की घोषणा उन्हें लागू 
करना, नवीन परियोजनाओं को लागू करना उनका वायदा करना नवीन ऋण एय मतों 
की रवीकृति वेतन वृद्धि आदि की घोषणा नहीं करनी चाहिए और न ही ऐसे सरकार 
रामारोह- जिसमें मत्री उपमत्री तथा सरादीय सचिय भाग लें- आयोजन करना चाहिए। 

(5) जो लोग राजनीतिक दलो को वित्तीय वर्ष में एक हजार रुपये तक दान 
दे उन्हें इस राशि पर आय कर की छूट दी जानी चाहिए। कम्पनियों पर राजनीतिक 
दलों को दान देने हेतु प्रतिबन्ध लगना चाहिए। कम्पनियों द्वारा राजनीतिक दलों को 
विज्ञापन के रूप में दी जाने वाली सहायता पर प्रतिबन्ध लगना चाहिए। 

(0) चुनाव के दौरान मत्रिमण्डल के सदस्यों को सरकारी खर्च पर यात्रा 
सरकारी सवारी और विमान का प्रयोग नही करनी चाहिए। उनकी राभाओं के लिए 
रारकारी विभाग द्वारा मच नहीं बनाया जाना चाहिए और न ही दौरो के समय सरकारी 
कर्मचारी तैनात किए जाने चाहिए। 

(7) लोकराभा चुनाव के लिए उम्मीदवारों की जमानत राशि 500 से बढकर 
2000 रुपये कर दी जानी चाहिए। इसी प्रकार विधानसभा के उम्मीदवारों के लिए 200 
से बढ़ाकर 4000 रुपये कर दी जानी चाहिए। 

(8) आकाशवाणी के सम्बन्ध मे घन्दा समिति का प्रतिवेदन क्रियान्वित किया 
जाना चाहिए तथा आकाशवाणी को निगम का रूप दिया जाना चाहिए। भारत मे 
बीबीसी की भौंति राजनीतिक दलो फो चुनाव में प्राप्त मतो के अनुरार रेडियों और 
टेलिविजन पर प्रचार का समय दिया जाना चाहिए। 

७9) राज्यों मे निर्वाचन आयोग गठित किये जाने चाहिए। केन्द्रीय निर्वाचन 
आयोग में एक के बजाय तीन रादस्य होने चाहिए तथा उनकी नियुक्ति राष्ट्रपति व 
प्रधानमत्री की परामर्श पर नहीं वरन्‌ तीन व्यक्तियों की एक समिति की सिफारिश पर करे। 
इस समिति में प्रधानगत्री रार्वोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश तथा लोकसभा में 
विरोधी दल का नेता अथवा उसका प्रतिनिधि होना चाहिए। कम 

(00) निर्वाचन आयोग की सहायता के लिए केन्द्र और राज्यों में नि्वचन 
परिषदें गठित की जानी चाहिए। परिषदो को निर्वाचन आयोग को परामर्श देने का कार्य 
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करना चाहिए। इन परिषदा में विभिन्‍न राजनीतिक दलों बे) प्रतिनिधि होने चाहिए। इसके 
अतिरिक्त निर्वाचन के ्रमय हाने वाली बुराइया पर निगरानी रखने के लिए तथा 
निर्वाचको की निः्यक्षता की रक्षा हेतु मतदाता परिषदे" भी गठित करनी चाहिए। 
तारकुड समिति न कई विवादास्पद विषयों पर रपष्ट राय नहीं दी और न ही 
'लाकसगा और विधानराभा के रादरयों के वापती या रिकॉल की मत्रिपरिषद्‌ ने आनुपातिक 
प्रतिनिधित्व एद सूची प्रणाली को व्यवह्ाारिक माना था। 
2. अन्ना द्रमुक दल की सिफारिशें-अन्ना द्रमुक दल ने निर्वाचन पद्नति में 
सुधार हेतु निम्नलिसित प्रस्ताव रखे थे- 
(।) मतदाताआ को रिकॉल का अधिकार दिया जाना चाहिए। 
(2) अनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली लागू की जानी चाहिए। 
8) मताधिकार की आयु घटाकर 48 वर्ष कर दी जानी चाहिए। 
(4) मतदाताओं को मतदान केन्द्र तक लाने ले जाने के लिए कारो या अन्य 
सवारिया के उपयोग पर पूरी तरह प्रविवन्ध लगा दिया जाना चाहिए। 
(5) चुनावो से त्ञीन गहीने पहले सरकारा का कार्यकाल समाप्त कर देना 
चाहिए। इस बीच शासन की बागडोर राष्ट्रपति और राज्यपालों को 
सग्गालनी चाहिए। 
(0) घुनाव के दौरान उम्मीदवारों द्वारा लगाए जाने वाले दीवार विज्ञापनों का 
पूरा खर्च सरकार को उठाना चाहिए। 
3 फम्यूनिस्ट पार्टी फे प्रस्ताव-निर्माचिगपद्धति मे सुधार के लिये कम्युनिरट 
पार्टी न निम्नलिखित प्रस्ताव ररो थे- 
(॥) निर्दाचन प्रणाली मे बुनियादी सशाघन फिये जायें, 
(2) दश मे अनुपातिक प्रतिनिधित्य के अन्तर्गत चुनाव प्रणाली लागू वी जाय, 
0) निवचिन आयाग मे तीन सदरय हो 
&) आयाग के सदरया का चयन राराद अपने दो तिहाई बहुगत रा करे. 
(5) निवचिन आयोग गे कोई भी रादरय प्रशासकीय रोबाओं का रोबानियृत्त 
कर्मचारी न हो। 
4 संयुक्त राषिव समिति के सुझाव-रान्‌ 977 में राराद की एक सयुताः 
सचिव शमिति ने तीन प्रमुय सुझाव निम्नलिखित रूप से दिये थे- 
(7) निर्वाचन प्रणाली में बुनियादी परिवर्तन हतु एक विशपज्ञ समिति गठित की 
जानी चाहिए। 
(2) बहुसदस्वीय निर्वचचन आथाय का गठन किया जाना चारिए। 
8) आकाशवाणी पर चुनाव प्रचार के लिए रामरत राजनीतिक दलो को समान 
माजा मे समय दिया जाना चाहिए। 
5 आठ दलीय स्परण-पत्र-22 अप्रल 395 या आट राजनीतिक दलों की 
ओर रा सरकार को एक संयुक्त रगरण-पत्र दिया गया। इरा रगरण-पत्र थे विव्धित 
पद्धति क॑ लिये निम्नलियित सुझाव दिय यए थे- 
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(।) विशेषज्ञों की एक ऐसी समिति नियुक्त की जानी चाहिए जा वर्तमान 
निव्िन प्रणाली का ऐसा विकल्प खोजे जिससे जनता की इच्छा चुनाव 
प्रणाली में अधिक प्रामाणिकता के साथ प्रतिबिम्बित हो सके। 

(2) मताधिकार की आयु 2॥ वर्ष के बजाय 8 वर्ष होनी चाहिए। 

(3) आम चुनावा के बीच उठने वाले सार्वजनिक प्रश्नों पर सविधान में जनमत 
सग्रह की व्यवरथा होनी चाहिए। 

(4) प्रतिनिधियों के रिकॉल का सिद्धान्त अच्छा है लेकिन एक सर्वदलीय 
समिति बनाफर उसे इस बारे मे सिफारिश करने का काम सौंपा जाना 
चाहिए। 

(5) निर्वाचन आयोग बहुसदरयीय होना चाहिए सदस्यो की नियुक्ति राष्ट्रपति 
तीन सदरयों की चयन समिति की सिफारिश के आधार पर करे। इस 
चयन रामिति मे प्रधानमत्री भारत के सर्वोच्च न्यायालय के मुख्य 
न्यायाधीश और विरोधी दल के नेता या प्रतिनिधि होने चाहिए। 

6) मुख्य निर्वाचन आयुक्त को राज्यो तथा क्षेत्रों के लिए स्थायी निर्वाचन 
आयुक्त नियुक्त करना चाहिए। 

(7) घुनावी गडबडी सम्बन्धी शिकायतों की जाच के लिए केन्द्र और राज्यो में 

जनता के प्रतिनिधियों और प्रमुर् निर्दलीय व्यक्तियों की निर्वाचन परिषदे 

कायम करनी चाहिए और उन्ह वैधानिक स्तर दिया जाना चाहिए। 
आकाशवाणी और दूरदर्शन को निकाय का रूप दिया जाना चाहिए और 
उन पर सभी राजनीतिक दलो को प्रचार के लिए समान अवसर दिया 
जाना चाहिए। 
(9) देशभर में एक दिन मे ही चुनाव कराया जाय हर मतदान केन्द्र पर केवल 
एक मतपेटी होनी चाहिए और मतगणना केन्द्रवार होनी चाहिए। 
शकपर के सुझाव-भूतपूर्व मुख्य निर्वाचन आयुक्त श्यामलाल शकंधर ने 

9 जुलाई 98 को देश की चुनाव व्यवस्था में दो आधारभूत परिवर्तन का सुझाव दिया 

धा- 


रे 


$ मतदाताओ को परिचय पत्र दिये जाएँ और 

2 चुनावों का खर्च राज्य वहन करें । 

काफी विधार विमर्श के पश्चात्‌ उक्त दोनो सुझाव वित्त मत्रालय को भेज दिए 
शए। 

आर के व्रिवेदी का तिष्कर्ष-सन्‌ 98-84 में तत्कालीन मुख्य निर्वाचन 
आयुक्त श्री आर के त्रिवेदी ने चुनाव व्यवस्था की प्रमुख कमियों फा वर्णन निम्नलिखित 
रूप से किया था- 
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। चुनादो में घन की बढती हुई शक्ति 
2 फर्जी मतदाता और 
3 चुनावों में बाहुबल की शक्ति का प्रयोग तथा मतदान केन्द्रों पर कब्जा। 
ऊपर वर्णित सभी समितियो ओर दलो ने प्रथम निर्वाचन अग्याग की एक 
रादरयीय आयोग ये रथान पर बहु-सदस्यीय आयोग बनाने का सुझाव दिया है। द्वितीय 
मुख्य आयुक्त और अन्य आयुक्तो की नियुक्ति के लिए एक रागिति गठित की जाय। ऐसा 
करने से इरा पद पर कार्यरत व्यक्ति निष्पक्ष कार्य कर सकेगा। वर्तमान व्यवस्था मे 
राष्ट्रपति प्रधानमत्री के परामर्श से नियुक्ति करता है| मुख्य आयुक्त या आयुक्त का अपने 
नियुक्तिकर्ता का पक्ष लेना स्वागाविक है। 
हॉल मे, राष्ट्रपति द्वारा निर्वाचक आयोग का यहुरादस्यीय बना दिया गया है। 
इसके अतिरिक्त मुख्य निर्वाचन आयुक्त के अन्य विभागा की भौंति अपने कर्मचारी नियुक्त 
करने का अधिकार होना चाहिए। चुनाव के दौरान जो बोन्‍्द्र या राज्य के कर्मचारी 
निर्वाघन कार्य गे लगाये जाये वो पूर्ण रूपेण निर्वाव॥] आयोग के निदेशन एवं नियत्रण 
म कार्य करे। उनके विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही करने का अधिकार भी निव्चिन 
आयोग को होना चाहिए। निर्वाघन आयोग को चुनावों में फर्जी मतदान भी रोकना चाहिए। 
इस ह॒तु निर्वाचन आयोग ने मतदाता परिबय-पत्र का प्रावधान किया था। परन्तु अद्यतन 
मतदाता सूचियों की भॉति प्ररिचय-पत्र भी चुनाव से पूर्व मतदाता सूची मे जुडे नवीन 
भतदाता के बनाने चाहिए- इसका शख्ती रो पालन किया जाना चाहिए, कि परिचय पत्र 
वाला व्यक्ति एी। अपना मत दे, जाली मतदान को प्॒ष्ट आधरण घोषित किया जाना 
चाहिए। निर्याचन आयोग को ऐसी व्यवरथा भी मतदान के दिन करनी चाहिए कि मतदाता 
निडर शैकर मतदान मे भाग ते राके और किसी प्रकार भी माहुवत शक्ति का प्रयोग न 
हा। इसको लिए राज्यों मे पुलिस आई सैनिक बल पर्थाप्त राख्या में तैनात पिए जाने 
चाहिए। भतदान के पूर्व शराब की विद्गी पर पूर्णतया प्रतिवन्‍्ध प्लोना चाहिए। 
गतदान के प्रति उदासीनता रोकने के लिए चुनाव में भाग न लेन वाले मतदाता 
पर जुर्गाता लगाया जाना चारिए। यह प्यवरथा बेल्जियम नीदरलैण्ड आस्ट्रेलिया य्यूगा 
और आरिट्रया आदि देशो के मतदान में भाग न लेने वाले व्यक्ति पर जुर्माना किया जाता 
है। इसे सनी फाइन प्लान कहा जाता है। भारत मे इरासे मतदान का प्रतिशत बठेगा। 
उप चुनाव के सम्दत्य मे अतिम निर्णय लेने का अधिकार निर्वाचन आयोग का होना घारिए 
न कि सतारूढ दल का। निर्षाचन आयाग से पद समाप्त होने पर आयुक्तों को भविष्य 
में किसी भी लाम के पद पर कार्य नहीं करना चाहिए। निर्वचिन आयोग में रोवानिवृत्त 
प्रशासनिक अधिकारिया को रथान न देकर कामान या सेवानिवृत्त न्यायाधीशों वी यियुक्ति 
की जानी चाटिए। निर्दाचन याधिकाओ पर निर्णय में विलम्ब को रोकने के लिए पिर्दाचन 
आयोग के तहत एक निष्पश अभिकरण गदित करने का रुझाव भूतपूर्व निवांघण आयुएः 
श्री आर के गिवेदी ने दिया था घथा युख्य निर्वाचन आयुक्तों को किरी घुनाव परिणाम 
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की घाषणा हाने के बाद उसे रद्द का अधिकार दिया जाय तो चुनाव म॑ हान वाली 
धाघलियो पर रोफ लगाई जा सकेगी।' लोफतत्र मे विश्वास बनाये रखने के लिए चुनाव 
प्यवर्था को घनिक व्यवस्था बनाने से रोकना अति आवश्यफ है। ससद और राज्य 
विधान समाओ के चुनाव एक राध होने चाहिए। 

चुनाव सुधार 

जन प्रतिनिधि सशोधन अधिनियम 4996 के चुनाव कानून में पहली बार अगस्त 
4996 से कुछ महत्त्वपूर्ण सशाघन लागू हुए हैं। वे निम्मलियित है- 

3 राष्ट्रीय सम्मान को अपमान की रोकथाम सम्बन्धी अधिनियम, 497 के 
तहत अपराधी पाए जाने पर अयोग्य घोषित कटना-इरा अधिनियम की धारा 2 या धारा 
3 के अन्तर्गत अपराधी पाए जाने वाले व्यक्ति को जिस दिन से वह अपराधी घोषित किया 
गया है उस तिथि से 6 वर्ष की अवधि के लिए ससद और राज्य विधानसभा का चुनाव 
लडने के अयोग्य समझा जायेगा। 

2 जमानत राधि और नाम प्रस्तावित करने वालों की सख्या में वृद्धि-ससद 
तथा राज्य विधानसभा का चुनाव लडने के लिए उम्मीदवार को जो जमानत राशि जमा 
करानी पडती है उस बढा दिया गया है ताकि ऐसे उम्मीदवारों को चुमाव लडने से रोका 
ज़ा सके जो चुनाव लडने के प्रति गम्भीर नहीं है। रासदीय चुनाव मे सामान्य उम्मीदवार 
के लिए जमानत राशि 500 रुपये से बढाकर ॥0000 रुपये और अनुसूचित जाति 
अनुसूचित जनजाति फे उम्मीदवार के लिए 250 रपये से ब्रढाफर 5000 रुपये कर दी 


गई है। 

राज्य विधानसभा के चुनाव के लिए सामान्य वर्ग के उम्मीदवार को 5000/- 
और अनुसूचित जाति अथवा अनुसूचित जनजाति के तिये 2500,//- की धन राशि जमा 
करानी होगी। सशोधन कानून मे यह मी व्यवरथा की गई है कि जो उम्मीदवार किसी 
भान्यता प्राफ राष्ट्रीय अथवा राज्य रत्तर के दल का नही होगा वह ससद या राज्य 
विधानसभा में नामजदगी फे लिए नामाकन तभी दाखिल कर सफेगा जब उसके नाम का 
प्रस्ताव उरा निर्वाचन क्षेत्र के कम रो कम ॥0 मतदाताओं द्वारा किया जाए। किसी मान्यता 
प्राप्त दल के उम्मीदवार के लिए एक प्रस्ताद काफी है। नाम वापिस लेने और मतदाव 
की तारीख फे बीच न्यूनतम अवधि 20 दिन से घटाकर ॥4 दिन कर दी गई है। 

3 दो से अधिक निर्वाचन क्षेत्रों से चुनाव लड़ने का प्रतिबध-कोई भी 
उम्मीदवार अब आम चुनाव अथवा उराके साथ-राथ हाने वाले उपचुनाव में दो से 
अधिक ससदीय अथवा विधानसभा निर्वचन क्षेत्रो से एक साथ चुनाव लडने का अधिकारी 
नहीं है। इसी प्रकार का प्रतिबन्ध राज्य समा और राज्य विधान सपा परिषदो के लिये होते 
दाल द्विवार्षिक चुनावों और उप-चुनावो के लिए भी लागू हैं। 

4 उम्मीदवारों फे यासों की सूपी-उम्मीदवारों के नामों की सूचि तैयार करने 
के लिए उनका वर्गीकरण नीचे दिए गए तरीके के अनुसार किया जाय- 

(क) मान्यता प्राप्त दलों के उम्मीदवार 

(ख) पजीकृत गैर-मान्यता प्राप्त दल के उम्मीदवार 
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(ग) अन्य (निर्दलीय) उम्मीदवार। 

चुनाव लउने वाले उम्मीदवारो की सूची और मतपत्रो में इनके माम ऊपर बताए 
क्रम के अनुसार प्रकाशित हागे तथा प्रत्येक वर्ग मे नाम वर्गानुक्रम रो रखे जायेगे। 

5 उम्मीदवार फी मृत्यु होने पट-पहले किसी उम्मीदवार की मृत्यु हो जाने पर 
चुनाव रद्द कर दिया जाता था। भविष्य मे किसी उम्मीदवार की मृत्यु होने पर चुनाव रद्द 
नही होगा। यदि मृत उग्गीदवार किसी मान्यता प्राप्त राष्ट्रीय अथवा राज्य रतर के दल 
का होगा तो सम्बन्धित दल को यह छूट दी जायेगी फि इरा राग्वन्ध में निर्वाचन आयोग 
सम्बद्ध दल को इस आशय का नोटिस जारी किए जाने के एक सप्ताह के भीतर अपने 
किसी दूरारे उप्गीदयार को नागजद कर राकता है। 

6 मतदान फेन्द्र के पास सशस्त्र जाने पर प्रतिबन्ध-किरी भी प्रकार का 
हथियार लेकर मतदान केन्द्र के आरा-पार जाना शस्त्र अधिनियम ॥959 के तहत अब 
साज्ञेय जुर्म है। ऐसे गामलों ग॒ दो राल की सजा या जुर्माना अथवा दोनो हो सकता है। 
इस कानून का उल्लघन करने वाले वो पारा रो मिले छथियार को भी जदां फर लिया 
जाएगा और इस राम्बद्ध में जारी किया गया लाइसेंस भी र६ कर दिया जायेगा। लेकिन 
ये व्यवरथाए चुनाव अधिकारी, मतदान अधिकारी, किसी पुलिरा अधिकारी या फिर ऐरी 
किरी व्यक्ति पर लागू नहीं प्टोगी जिरो मतदान केन्द्र पर शाति व्यवरथा बनाये रखने वें 
लिए नियुक्त किया गया है। 

पर मतदान फे दिन कर्मचारियों को बेतन सहित अवकाश देना- मतदान के 
दिस मत देने हेतु राभी कर्मचारिया चाटे रारफारी अर्दरसरकारी या कम्पनी के हो उनको 
वेतन सह्ति अयकाश देने का प्रावधान किया गया है। 

8 शराब की बिक्री आदि पर प्रतिबन्‍्य-मतदान क्षेत्र के पास स्थित किती भी 
दुकान याने-पीने फे रधान प्टोटल अथवा किसी अन्य रथान पर चाह बह निजी हो गा 
रार्वजनिक में शराब या कोई अन्य नशीला पदार्थ बेचा या परोसा या बाटा नहीं जा राकता 
है। इस कानून का उल्लंघन करने धाले किसी भी व्यक्ति को छ गहीने की राजा या 
2000 / -का जुर्माना अथवा दोनो हो राकते हैं। 

9 उप घुनाव के लिए समय सीमा-राराद या राज्य विधान सभा के किसी भी 
रादन में स्थान रिक्त होने पर अब छ महीने के भीतर उसे भरने के लिए उपबुनाव कराना 
ऐोगा। गर व्यवस्था उस रिथति मे लागू नहीं होगी जप उरा रादस्य की सदरयता अययि 
केगल एफ धर्ण रह मई हो फिसकी रिपित भरे जानी हो था फिर छत्तें निर्दाघन आयोग 
केन्द्र सरकार की सलाह से यर प्रमाणित करे कि निर्धारित अवधि मैं उप चुनाव कराया 
जाना राग्भव नहीं है। 

राष्ट्रपति ने 9 जून 4997 को एक अच्यादेश जारी किया जो राष्ट्रपति और उप 
राष्ट्रपति चुनाव (संशोधन) अध्यादेश ॥9%7 कश्लाता है | इसके द्वारा भारत घो राष्ट्रपति 
वा चुनाव लड़ने के लिए प्ररतावक और प्रस्ताव का समर्थन करन यालों की सात 40 
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से बढाकर प्रत्येक के लिए 50 कर दी गई है। उपराष्ट्रपति का चुनाव लड़ने वालो के 
लिए प्रस्ताव और प्रस्तावक की राख्या 5 से बढाकर 20 कर दी गई है। राष्ट्रपति और 
उपराष्ट्रपति का चुनाव लडने के लिए जमानत राशि भी 2500 से बढ़ाकर 5000 रुपये 
कर दी गई हैं। 

कुछ खास मतदाताओं द्वारा डाक द्वारा मतदान करने का प्रावधान करने के 
लिए जनप्रतिनिधि कानून 95 की धारा 60 की उपधारा (ग) जोडने के सम्बन्ध मे 
साशोघन फरने के लिए एक अध्यादेश जारी किया गया है। इस प्रापघान क्त उद्देश्य कश्मीर 
के विस्थापित्तों को बारहदी लोकसभा के आम चुनाव में मतदान के लिए सुविधा प्रदान 
करना था। 

'जन-प्रतिनिधि (सशोधन) अधिनियम 4987 के अन्तर्गत अरुणाचल प्रदेश में 60 
में से 59 मेघालय में 60 मे से 55 मिजोरम मे 40 मे से 39 और नागालैण्ड मे 60 मे 
से 59 सीटें अनुसूचित जनजातियो के लिए सुरक्षित की गई है। चुनाव आयोग ने मेघालय 
में 55 नागालैड अरुणाचल मे 59-59 मिजोरम मे 39 सुरक्षित सीटे निर्धारित की हैं। 

इलेक्ट्रॉनिक मतदान मशीनो द्वारा मतदान 45 भार्च 4999 से लागू किया गया 
है। 

सदर्भ एवं टिप्पणियाँ 
भारतीय सविधान अनुच्छेद 324 
भारतीय सविधान अनुच्छेद 324(॥) 
भारतीय सविधान अनुच्छेद 324६4) 
एस एस शकंधर इलेक्शन कमीशन ऑफ इडिया ऑर्गनाइजेशन एण्ड 
फकशन्स (नई दिल्ली निर्वाचन सदन 4982) अप्रकाशित 
निर्वाचन आयोग के पत्र क्रमाक 5व8-2-85-5025 दिनाक 4 सितम्बर 
4986 
इंडियन इक्सप्रेस 2 अक्टूबर ॥993 पृ 
इंडियन एक्सप्रेस 2 अक्टूबर 4993 
भारतीय सविधान अनुष्छेद 49 ( ग) 
राजरथान पत्रिका, अप्रेल 26 4985 पू4 
१0 भारत वार्षिकी 2000 पृष्ठ 55 
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अध्याय--44 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग 








भारत में, सविधान मे विषयो का बटवारा- केन्द्रीय सूची राज्य सूची ओर 
समवर्ती सूची के रूप मे किया गया हे | आरम्म म शिक्षा राज्य सूची का विषय था। आगे 
चल कर इसे समवर्ती सूची का विषय मान लिया गया। शिक्षा में उच्चतर शिक्षा रारथाओं 
शोध और अनुसघान, वैज्ञानिक आर तकनीकी शिक्षा ससथाओ मे समन्वय और मानक 
निर्धारण जेरे विषय राघ सूची में है। अत केन्द्र सरकार इरा हतु उत्तरदायी है। चाहे शिक्षा 
विषय राज्य सूची में हो या वर्तमान म रामवर्ती सूची मे। केन्द्र सरकार उच्चतर शिक्षा 
में समन्वय और मानक निर्धारण का उत्तरदायित्व विश्वविद्यालय अनुदान आयोग' द्वारा 
निर्वाह किया जाता है। 

केन्द्र सरकार विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के अतिरिक्त चार अन्य अभिकरणों 
की सहायता से विशिष्ट क्षेत्रों में अनुसन्धान प्रयासों को प्रोन्‍्नत करने और उनमे रामन्यय 
स्थापित करन का कार्य भी करती है जा निम्नानुसार हैं- 

(0) भारतीय सामाजिक विज्ञान अनुरास्धान परिषद्‌ 

(2) भारतीय ऐतिहासिक अनुसन्धान परिषद्‌ 

(3) भारतीय दर्शन अनुसघान परपिद ओर 

(4) भारतीय एडवारड अध्ययन सरथान। 

ऐतिहासिक पृष्ठमूमि 

भारत में रबतच्रता से पूर्व ब्रिटिश शासनकाल मे ही विश्वविद्यालयों मे रामन्यव 
और शिक्षक स्तर के निर्धारण के लिए एक अखिल भारतीय रारथा की आवश्यकता अनूमब 
की गई थी। रत्‌ 4924 म॑ लन्दन में गदित यू जी रामिति की भोंति अन्तर विश्यिद्यालय 
अनुदान बोर्ड के गठन का निर्णय कुलपतियों के सम्मेलन मे किया गया। अन्तर 
विश्वविद्यालय अनुदान बोर्ड चत्कालीन तीन विश्वविद्यालयों- कलकत्ता गद्रारा और 
बम्याई (वर्तमान ग मुम्बई) के लिए गठित किया गया। मारत मे इस प्रकार के यह अथिल 
भारतीय नियाय वी शिक्षा जगत में स्थापना का यह प्रथम प्रयास था। अन्तर विश्वविद्यालय 
आयोग उच्च शिक्षा की समरयाआ पर विच्चार करवे का एक मच था। 

इस दिशा मैं दूसरा कदग 4945 में बनारस अलीगढ़ और दिल्‍ली विश्वगिद्यालयाँ 
के लिये विश्वविद्यालय अनुदान समिति बा गठन था। केन्द्रीय रलाएफार गडल मी 
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सिफारिश पर १945 में एक सार्जेन्ट उपसमिति नियुक्त की गई थी। इस उप समिति का 
प्रमुख कार्य भारत में युद्धोत्तर शिक्षा विकास पर प्रतिवेदन देना था। सार्जेण्ट समिति के 
सुझावों पर ही विश्वविद्यालय अनुदान समिति का गठन किया गया था। सन 956 और 
947 में स्थापित भारत के अन्य विश्वविद्यालयों को भी विश्वविद्यालय अनुदान समिति के 
क्षेत्राधिकार मे रखा गया। विश्वविद्यालय अनुदान समिति केवल सिफारिश करने वाला 
निकाय था। क्योकि इस समिति को विश्वविद्यालयों को घन राशि बाटने की शक्ति और 
अनुदान देने की सत्ता नहीं थी। 

इस दिशा में तीसरा कदम भारत सरफार के 3 नवम्बर, १952 के प्रस्ताव द्वारा 
4953 में अन्तरिम विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का गठन था। यह वह समय था जब 
भारत के सम्मुष्त समस्या थी कि भारतीय विश्वविद्यालयों पर नियत्रण के लिए एक आयोग 
गठित किया जाए या दो आयोग स्थापित किये जाए। अगर राघाकृष्णन आयोग की 
सिफारिशों को स्वीकार करते हैं तो विश्वविद्यालय अनुदान आयोग को अनुदान वितरण 
का कार्य सौंपा जाएगा तथा उच्च शिक्षा में समन्वय और स्तर निर्धारण हेतु एक अन्य 
आयोग स्थापित करना पडेगा। विश्वविद्यालयों को अनुदान वितरण और उच्च शिक्षा में 
समन्वय और स्तर निर्धारण दोनों कार्यों के लिए केन्द्र सरकार ही उत्तरदायी है। 

स्वतत्रता प्राप्ति के बाद मारत में विश्वविद्यालयों के लिये दो केन्द्रीय सस्थाओं 
की रथापना का विचार था। प्रथम 949 में गठित राधाकृष्णन समिति की सिफारिशों के 
आधार पर विश्वपिद्यालय अनुदान आवटन के लिये विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का 
गठन करना | द्वितीय 4957 में भारत सरकार ने सर्द में एक विधेयक “सेन्ट्रल कौंसिल 
ऑफ यूनिवर्सिटी एज्यूकेशन' प्रस्तुत किया गया।' वह केवल उच्च शिक्षा समन्‍्दय और 
स्तर निर्धारण से सम्बन्धित था। उसमें अनुदान विश्वविद्यालयों को देने का उल्लेख नहीं 
किया गया था। इस विधेयक का राज्यों और तत्कालीन अन्तर विश्वविद्यालय बोर्ड ने 
विरोध किया | इराफे बाद अप्रेल 4953 में इस दिषय के विचारार्थ मारत सरकार के शिक्षा 
मत्रालय द्वारा कुलपतियों का एक सम्मेलन आयोजित किया। इस सम्मेलन में सर्व समिति 
से यह सिफारिश की गई कि भारत में ब्रिडिश विश्वविद्यालय अनुदान समिति के मॉडल 
पर एक सस्था अनुदान आबटन, उच्च रिशषा निर्धारण और स्तर हेतु स्थापित की जाय 
इस सम्मेलग की सिफारिश को मानते हुए भारत सरकार ने 495॥ के विधेयक को रद्द 
कर दिया। उसके स्थान पर एक नया विधेयक सराद के समक्ष 4954 में रछा गया। इस 
विधेयक को प्रयर समिति में पिचारार्थ रखा गया। प्रवर समिति की सिफारियाँ को स्वीकार 
कर सराद ने विश्ययिद्यालय अनुदान आयोग अधिनियम 956 पारित किया। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग अधिनियम 4956 विश्वविद्यालय अनुदान आयोग 
की स्थापना का चोथा और अतिम कदम है| वर्तमान विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का 
गठन इसी अधिनियम के अन्तर्गत किया गया है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग 
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अधिनियम 4955 को 492 म सराधित किया गया। सशाधित अधिनियम १972 द्वारा 
विश्वध्रिद्यालय अनुदान आयाग की शक्तिया म वृद्धि हुई। सन्‌ 496 मे 424 रुविधान 
सशोघन अधिनियम हारा शिक्षा को राज्य सूची के स्थान पर समवर्ती सूची म॑ रया गया। 
इस परिवर्तन न विश्थविद्यालय अनुदान आयाग का प्रत्यश्ञ रूप रा प्रभावित नहीं किया 
परन्तु व्यवटर म विश्वविद्यालय अनुदान आयाग क कार्यों म॒ वृद्धि कर दी गई है। 
'विश्वदिद्यालय अनुदान आयोग * सरबना 
विश्वविद्यालय अनुदान आयाग एक दैधानिक निकाय है। ट्राफी स्थापना सासद 
द्वारा बना कर की गई है। भारत म विश्वविद्यालय अनुदान आयाग का उदघाटन 28 
दिसम्बर 4953 म मौलाना अब्धुत कलाम आजाद द्वारा किया गया था। उस रामय यह 
अन्तरिम विश्वविद्यालय अनुदान आयोग कहलाता था। आयाग म पूर्णकालिक अध्यक्ष और 
पाव रादरया का प्रावधान था। पाच यदरर्या मे स तीन रादस्य गैर रारकारी और दो 
सदस्य सरकारी विमागा के प्रतिनिधि थ। इसक प्रथम अव्यक्ष डा शाति रवरूप मटनागर 
थे जा उन दिना भारत सरकार म प्राकृतिक अनुसाधान और वैज्ञानिक शाघ मत्रालय के 
सचिव भी थे।' 
रान्‌ 955 म विश्वविद्यालय अनुदान आयोग वैधानिक रूप मे गठित किया 
गया। डरा अधिनियम द्वारा विश्वविद्यालय अनुदान आयाग म एक अब्यक्ष और आठ 
रादस्यथा वी नियुक्ति की गईं। आठ सदरया म रो तीन रादरय कुलपततियां मे रो दो सदरय 
कन्द्र रारकार के अधिकारियाँ में स॒ तथा 3 सदन्य स्थाति प्राप्त शिक्षकों में से नियुत्त करने 
का प्रावपान रखा गया था। अध्यक्ष का पदपूर्ण कालिक था। इस पद पर आशीन व्यक्ति 
दगतभागी था। इसके साथ अधिनियम में अध्यक्ष पद हेतु यह रर्त्त जुड़ी है कि वष्ट कादर 
था राज्य सरकार का काई अधिकारी नहीं हाना चारिए। अच्तरिम दिश्यविद्यालय अनुदान 
आयाग औ२ 495 क॑ विश्वविद्यालय अनुदान आयाग की सरबना म निम्नलियित अंतर 
स्पष्ट दियाई दत हैं - 
4 अतरिम विश्वविद्यालय अनुदान आयाग का अध्यक्ष एक रारयारी स्यक्ति 
(सद्दिए) था। विश्वविद्यालय अनुदान आयाए १956 का अध्यक्ष गैर सरवारी 
व्यक्ति है| 
2 दानों की रादरय राट्या मं अतर है। पहले म पाँच और अतिए मैं आठ 
सदस्य हैं 
3 सन्‌ 4956 के विश्यविद्यालय आयाग म॑ नियुक्ति प्राप्त करने दालों वा भैत 
निरिच- है। जदकि आन्तरिक विश्वविद्यालय अनुदान आयोग में ऐसा ने 
द्धा। 
सन्‌ 95६ का विश्वविद्यालय अनुदान आयाग ॥972 मे सराधित पिया सया। 
डुस सशाधित्त अधिनियम का दिशरविदालय वी राखबना पर प्रभाव पड़ा। आयाग बी कुल 
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रादस्य सख्या अध्यक्ष सहित बारह कर दी गई। सन 4972 के सशोधित अधिनियम के 
अन्तर्गत विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की सरचना निम्बाकित हे - 


अध्यक्ष 5 तर 
उपाध्यक्ष न ॥ 
सदस्य न 40 


2 सरकारी प्रतिनिधि 4 विश्वविद्यालय शिक्षक 

4 कुलपति कृषि वाणिज्य तथा वनज्ञानी 

अभियात्रिकी कानून मेडिकल 

अन्य व्यवसायिक योग्यता वाला 

कुल - छ 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के अध्यक्ष उपाध्यक्ष और सदस्यों का कार्यकाल 
भी निश्चित किया गया। अध्यक्ष का कार्यकाल पाच वर्ष है। उपाध्यक्ष और सदस्यो का 
कार्यकाल तीन वर्ष है। कोई भी पदाधिकारी अध्यक्ष उपाध्यक्ष और सदस्य अपने पद पर 
दो कालावधि से अधिक तक नही रह सकता है। सशोधित अधिनियम 4972 की धारा 5 
उपधारा (2) के अनुरार अध्यक्ष पद की नियुक्ति हेतु निम्न प्रावधान ऐँ- 

केन्द्र सरकार द्वारा ऐसे व्यक्ति को अध्यक्ष पद पर नियुक्त किया जायेगा जो 
केन्द्र या राज्य सरकार का अधिकारी न हो। उपाध्यक्ष पद हेतु अधिनियम मे कार्यकाल 
की सीमा के अतिरिक्त कोई प्रावधान नही है। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के अन्य सदस्यों की नियुक्ति हेतु भिन्‍न-भिन्‍न 
प्रावधान 4972 के अधिनियम की धारा 5 उपधारा (3) से रखे गये हैं। 

दस रुदस्यों मे से 2 सदस्य सरकारी प्रतिनिधि है। दोनों सदस्य किसी भी 
विभाग के सरकारी प्रतिनिधि हो सकते हैं। यह आवश्यक नहीं है कि वह शिक्षा एवं वित्त 
मत्रालय का प्रतिनिधित्व ही करें। शेष आठ सदस्यो में से कम से कम चार सदस्य 
विश्वविद्यालय शिक्षक होते हैं। इस सशोधित अधिनियम के अन्तर्गत शिक्षाविदों को 
अधिक महत्त्व दिया गया है। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग ॥972 की धारा 5 उपधारा (3) में कुलपतियां 
की नियुक्ति य्याति प्राप्त शिक्षाविदों में से की जाती है। क्योंकि शेष चार सदस्यों को इसी 
श्रेणी में से नियुक्त करने का प्रावधान है। इन चारों सदस्यों की तीन श्रेणियों में से नियुक्त 
किया जाता है। 

प्रथम श्रेणी में कृषि वाणिज्य तथा वन का ज्ञान रखने वालो में से 

द्वितीय श्रेणी मे अभियात्रिकी कानून मेडीकल तथा अन्य विशेष योग्यता वाले 
व्यवसाय में से और 

तीसरी श्रेणी मे ख्याति प्राप्त शिक्षाविदों में से है। 
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सन्‌ 492 के सझोधित अधिनियम के अन्तर्गत की गई विश्वविद्यालय अनुदान 
आयोग की सरचना मे व्याप्त त्रुटियो की तीव्र आलोचना की गई है। सरचना की प्रमुख 
चुटिया निम्न प्रकार से दर्शाई गई हैं - 
॥ शिक्षाविदों का प्रतिनिधित्व अधिक है। चार शिक्षक ॥ कुलपति तथा ॥ 
शिक्षाविद को मिला दिया जाय तो आयाग में शिक्षाविदों की सख्या ॥0 में 
से 6 हो जाती है। 
2. शिक्षा से राम्बन्धित सभी हितो का प्रतिनिधित्व समान नहीं हो। 
3 अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के कार्यकाल में अरागानता ऐ। उपाध्यक्ष का 
कार्यकाल अन्य सदस्यों के समान है। 
4 आयोग में सभी पद नियुक्ति केन्द्र सरकार करती है। अत वह रकतत्र सरथा 
न होकर एक सरकारी सरथा दियाई देती है और अपने नियुत्तिकर्त्ता के 
आदेशानुसार कार्य करती है। 
5 आयोग के सदस्य के बीच कार्य बटवारे हेतु कोई नियम नहीं है। 
6 आयोग के रादरयों की स्थिति अध्यक्ष उपाध्यक्ष की भाँति पूर्णकालिक नहीं 
है। इस रिथति को देखते हुए ससद की लोक लेया समिति ने वाहा था 
कि विश्वविद्यालय अनुदान आयोग केवल दो पूर्णकालिक अध्यक्ष और 
उपाध्यक्ष के मरोसे उच्च शिक्षा मे समन्वय और रत्तर निर्धारण का कार्य 
करता है। 
आयोग की उत्ता श्वुटियो को दूर करने वो लिए भारत सरकार ने पुनर्निरीक्षण 
समिति गठित की थी। पुनर्निशीक्षण समिति ने अपने प्रतिवेदन 4977 मे वाई रुझाव दिये 
थे जिरासे विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की कार्य क्षमता बढायी जा राकती ऐ। रौसै- 
() आयोग की सदरयता बदाकर अध्यक्ष उपाध्यक्ष सहित अठारह कर दी जानी चाहिए। 
समिति ने* अतिरिक्त रादरयो का प्रतिनिधित्व इरा प्रकार रयने का रुझाव दिया- 
(क) दो सदरय कॉलेज शिक्षकों म॑ स 
(') एक सदरय माध्यमिक शिक्षा क्षेत्र स 
(गे) एक रादरय ग्रामीण उच्च शिक्षा विशेषज्ञ 
(घ) एक रादरय अनौपचारिक शिक्षा और 
(च) योजना आयोग का सचिव विश्यविद्यालय अनुदान आयोग का पदेत 
रादरय हा |“ पुनर्निरीक्षण समिति 497 के प्रतिवेदन पर कोई निर्णय नहीं लिया गया। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयाग अधिनियम का 4984 में पुन राशाधित किया 
गयया।' इरा अधिनियम द्वारा आयोग गे सदरय सख्या अध्यक्ष उपाध्यक्ष राहित बारह ही 
रखी गई है। अध्यक्ष उपाध्यक्ष और ॥0 अन्य सदरय आयाग की बैठकों में भाग लेते है| 
दो रारकारी प्रतितिधि- विज्न सचिद और मानव साधन विकारा मत्रालय राधिव इसगे 
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प्रदेन सदस्य होगे। शेष मे से चार से कम रादरय विश्वविद्यालय शिक्षाविद नियुक्ति के 
समय होने चाहिये। इसके बाद शेष सदरयों की नियुक्ति- ($) कृषि वाणिज्य वन ज्ञान 
और उद्यम के क्षेत्र से (2) अभियात्रिकी कानून मेडीकल और अन्य व्यदसायिक ज्ञान के 
क्षेत्र से (3) विश्वविद्यालय के कुलपति न कि विश्वविद्यालय के शिक्षाविद या ख्याति प्राप्त 
व्यक्ति 

सभी सदरयों की नियुक्ति मानद ससाधन विकास मत्रालय द्वारा की जाती है। 
अध्यक्ष का कार्यकाल पाच वर्ष है। उपाध्यक्ष और अन्य सदस्यों का कार्यकाल तीन वर्ष 
है | विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की बैठक माह मे एक बार विभिन्‍न विषयों पर विचार 
दिमर्श महाविद्यालय विकास योजनाओं शोध प्रयोजनाओं, वित्तीय और प्रशासनिक विषयों 
पर विचार-विमर्श हेतु आयोजित की जाठी है तथा नीछि सम्बन्धी निर्णय बैठक मे लिए 
जाते है। नीति निर्णयों को क्रियान्दित करने का उत्तरदायित्व सम्बन्धित डिविजनों का है 
जो अध्यक्ष उपाध्यक्ष और सचिव की अध्यक्षता में कार्य करते हैं। सामान्यतः विश्वविद्यालय 
अनुदान आयोग शैक्षणिक विषयो को निर्णय से पूर्व विशेषज्ञ समितियों के सुपुर्द करता है। 
आयोग विशेषज्ञ समितियों के सुझावों के आधार पर निर्णय लेता है। कार्य सुविधा हेतु 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के निम्नलिखित क्षेत्रीय कार्यालय हैं*- 
क्रस क्षेत्राय कार्यालय का नाम] 





आख्च प्रदेश प 
(एसआर ओ) अण्डमान और निकोबार 
तमिलनाडु 
2. [पश्चिमी क्षेत्रीय कार्यालय महाराष्ट्र गुजरात, गोवा दादर 
(डब्ल्यू आर ओ) और नागर हवेली डमन 
और डयू 
3 मध्य प्रदेश राजस्थान 
4. उत्तरी क्षेत्रीय कार्यलिय जम्मू और काश्मीर 
(एनआर ओ ) हिमाचल प्रदेश 
पंजाब चडीगढ 
हरियाणा उत्तर प्रदेश 
5. उत्तरी पूर्व क्षेत्रीय कार्यालय असम मेघालय मिजोरम 
(एन ई आर ओ) मनीपुर त्रिपुरा 
अरुणाचल प्रदेश नागालैंड 
6 [पूर्व क्षेत्रीय कार्यालय पश्चिमी बगाल बिहार 
(ई आर ओ) उडीसा ओर सिविकम 
केरल, कर्नाटक और 


(एस डब्ल्यूआर ओ ) तक्षद्वीप॥ 


268,/ प्रशासनिय सरथाएँ 
शिक्षा की राष्ट्रीय नीति के अन्तर्मत १986 भ विश्व विद्यालय अनुदान आयोग 
के कार्यों को सात्त क्षेत्रीय कार्यालया मे विकेन्द्रित किया गया है। 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग संरचना 
(॥984 साशोधित अधिनियम के अनुसार दिनाक 206 200॥ को) 


विश्वविद्यालय अनुदान आयोग संरचना 


अध्य 
ई 
उपाध्यक्ष 
4 
2 पदेन रादरय चार से कग रादरय शष सादर्य विशषद्ञ 
4 केन्द्रीय विद्या मंत्रालय राचिय विश्वविद्यालय (कृषि याणिज्य उद्चौग 
और शिशाविदा में रू अभियात्रियी कानून 
॥ केन्द्रीय रास़ाथन पिकास नामित मटीकल कुलपति विश्वविधालय 


मज्ालय राचिव 
झ्त्रीय कार्यालय 
ई 





विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के कार्य 

विश्वविद्यालय अनुदान आयाय अधिनियग 4956 दो अध्याय 3 की धारा 42 में 
आयोग क कार्यों का यर्णन किया गया है कि आयाग के प्रगुख कार्यों मे प्रथम 
विश्वविद्यालय शिक्षा का विकास एवं समन्वय द्वितीय विश्वविद्यालयों ग॑ शिक्षा परीझा और 
अनुसास्धान क सामान्य रततर को बनाए रखने के लिए आवश्यक वार्यवाही करना है। 
आयाग अधिनियग की इसी घारा म आगे लिया है: कि इन दानों कार्यो को करन के लिए 
आयाग या निस्‍्न लिखित कार्य करने एँ- 

+ आयोग कोष से विश्वविधालयों को अनुदान 
अनुदान आयाग अधिनियम मे वर्णित इस कार्य क लिए आयोग 
का आवटन करता है - 

(क) गिर्दाद एव विकास अथवा किशी विशिष्ट या सामान्य उद्देश्य के लिय सभी 
कन्द्रीय और राज्य विश्वविद्यालय आयाग से इस प्रकार की राहायता प्राप्त छर सा हैं। 

(यो पूर्ण निर्वाह सहायता कवल कोन्द्रीय विश्वविद्यात्नय ही प्राष्या करने के 
हकदार हैं। विश्वविद्यालय स्तर का दर्जा प्राप्त रास्थानां यये भी आयोग अनुदान वी 


च राधि का आपंटव-विश्वविद्यालय 
बाई प्रकार यो अनुदानां 
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सहायता देता है। यह सहायता विश्वविद्यालय म शाघ प्रायाजनाओं और वियास हतु दी 
जाती है। 

(ग) आयाग अपने कोष मे स॒ विश्वविद्यालय की तरह मान्य घाषित (डीम्ड 
यूनिवर्सिटी) की गई सरथा के विफ्रास के लिये या किसी भी सामान्य या विशिष्ट उद्दश्य 
के तिये अनुदान द सकता हैं। 

2 विश्वक्धिलय विरीक्षण-आयाग दश क किसी भी विश्वविद्यालय के 
शैशणिक परीक्षा सम्बन्धी तथा अनुसधान स्तर वी जानकारी के लिए उस विश्वविद्यालय 
की सहमति स निरीक्षण कर समता है। निरीक्षण वी पूर्य यूबना आयाग उस पिश्वविद्यालय 
का प्रपित करता है फि यह किन विषयों का निरीक्षण फरया। निरीक्षण के उपरान्त आयोग 
अपना प्रतिवेदन तैयार करता है। उराकी प्रतिलिपि सुझादों सहित उस विश्वविद्यालय को 
'मज दता हैं। उस विश्वविद्यालय का सुझावों की क्रियान्वति के निर्देश भी दे सकता है। 

3 अनुदान पट रोक-अगर काई विश्वविद्यालय आयाग के सुझावों निर्देशों की 
पौलना नहीं करता है, तो आयाग उस विश्वविद्यालय का कारण बताओ चाटिस जारी 
करता है। तदुपरान्त उसका अनुदान राक सकता है। 

4 सूचना सकलन-आयांग दश-विदश क विश्वविद्यालय से शिक्षा तथा अन्य 
सम्बन्ध दिषया के बार म आकडे एफग्रित कर सकता है जिन्ह चह उचित समझता है। 

5 विश्वविद्यालयों कौ पटामर्श-आयाग वी सिफारिश केवल विश्वविद्यालय 
सक ही सीमित हैं। विश्वविद्यालय अनुदान आयाग के परामई्दात्री कार्य व्यापक हैं। 
आयाग केन्द्र सरकार राज्य सरकारा केन्द्रीय विश्वविद्यालय राज्य विश्वविद्यालय तथा 
अन्य उच्च रतररिय शैक्षणिक सरथाआ को परामर्श दता है। आयोग विश्वविद्यालयों द्वारा 
परामर्श मॉगने पर ही देता है। 

आयांग परामर्श निम्न विषया पर देता है- 

4. भारत की सचित निधि मे रा विश्वविद्यालयों का सामान्य या विशिष्ट उद्दश्य 

हतु अनुदान सहायता का आवदन 

नये विश्वविद्यालयों यी स्थापना के लिए राज्य सरकारों का सहायता 
विश्वविद्यालर्या क कार्यक्रमा में विस्तार क लिए 

केन्द्र सरकार या राज्य सरकार अथया किसी भी विश्वविद्यालय द्वारा यदि 
कोई प्रश्न जानकारी या राय की माग की जाय ता सम्बन्धित सत्ता को 
उसका प्रति उत्तर देता है। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयाग सघ सूची क माध्यम स आयाय अधिनियम 956 

में वर्णित जिम्मेदारी ऊा निर्वाह करता है। आयोग यी उच्च शिता के क्षेत्र में मूमिका का 
दर्णन करन रा पूर्व उसकी सीमाओं की जानकार्री प्राप्द करना भरावश्यक है। 


20/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की सीमाएँ 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के अन्तर्गत सम्बद्ध विश्वविद्यालय एकात्मक 
विश्वविद्यालय और शिक्षण विश्वविद्यालय मज्य घोषित (डीम्ड]-विश्वविद्यालय- जिनका 
राष्ट्रीय महत्त्व है, जैसे इडियन इस्टीट्यूट ऑफ टेक्नोलॉजी फ़िसी विश्वविद्यालय को 
सरादीय अधिनियम द्वारा ही मान्य घोषित किया गया हो| यह ससथान विकास सहायता 
विश्वविद्यालय अनुदान केयर से प्राप्त करते हैं। पूर्णरूपेण सम्बद्ध विश्वविद्यालय राजस्थान 
मेँ हैं। 

सभी राज्य विश्वविद्यालय (कृषि विश्वविद्यालय को छोडकर) समी मान्य घाषित 
विश्व विद्यालय । 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग अनुदान स्वीकृति करता है- 

() विश्वविद्यालय पिकास के लिए 

(2) महाविद्यालय विकास के लिए 

(3) शिक्षा का रतर सुधार सम्बन्धी परियोजनाआ के लिए और 

(4) विभिन्‍न रकीमो कं लिये। 

केन्द्र सरकार विश्वविद्यालय अनुदान आयोग को राशि देती है। आयोग उसे 
विश्व विद्यालयों में आवटित करता है। आयोग विश्वविद्यालयों फो सरकार से प्राप्त राशि 
मे से अनुदान आवटन हेतु रवायत्त है। आयोग, राज्य रारकार और राज्य विश्दविद्यालय 
के आपरी सम्बंध अति जटिल हैं। सभी विश्वविद्यालयों केन्द्रीय और मान्य घोषित को 
छोड़कर विभिन्‍न विधानमण्डला द्वारा अधिनियमों से स्थापित की जाती है। सन्‌ ॥964 में 
सप्रू रामिति ने विश्वविद्यालय अनुदान आयोग अधिनियम म॑ राज्यों के विश्वविद्यालय रादर्थ 
में राशोधन की सिफारिश की थी कि राज्य को विश्वविद्यालय वी स्थापना रो पूर्व आयोग 
रे परामर्श करना चाहिये। परन्तु राज्य सरकारें बिना आयोग की परामर्श के राज्य में 
विश्वविद्यालय स्थापित कर रही है। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग कीं मूमिका 

अधिनियम मे वर्णित विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के कार्यो एव सीमाआ के 
आधार पर आयोग की भूमिका निम्न प्रकार है- 

(+) आयोग उच्च शिक्षा के लिये शीर्षपथ एव छेन्‍्द्रीय विजाय है। आयाग केन्द्रीय 
शिश्ा मप्रातय की सुजा एवं विशषज्ञ परामर्शदात्री निकाय है। आयोग उच्च शिक्षा वो 
मानक, रतर निधरिण एवं समन्वय हेतु कई कार्य करता है सौस- विश्वविद्यालय 
पाठयक्रम वी सरचना मे परिवर्तन, इस कार्य के लिए विशषज्ञा का पैनल हैयार बरना 
विशेषज्ञ समितियों का गठन करना, उच्चतर और विशिष्ट अध्ययन केन्द्रा बी रधापना 
चयनित विगागों हेतु विशेष सहायता कार्यक्रम चलाना शोध को प्रात्साहन देना परीक्षा 
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प्रणाली में सुधार प्रस्तावित करना विश्वविद्यालय रतर की पुस्तके तैयार करवाना 
पुस्तकालय सुविधा का विश्यविद्यालय / महाविद्यालय मे विकास करना। 

आयोग रक्त सभी कार्य उच्च शिक्षा में समन्‍्दय एवं मानक निर्धारण के लिये 
करता है। 

(2) आयोग की दूसरी महत्त्वपूर्ण भूमिका विश्वविद्यालय का विकास करना है 
आयोग उच्च शिक्षा के विकास के लिए विभिन्‍न विषयो जिनका सम्बन्ध विज्ञान कला 
सामाजिक ज्ञान, पर्यावरण अध्ययन अभियात्रिकी प्रौद्योगिकी क्षेत्र से है के लिये अनुदान 
एवं सहायता प्रदान करता है। 

8) आयोग की हीसरी महत्त्वपूर्ण भूमिफा शिक्षय्प्रे का विकास है। विश्वविद्यालय 
'एव महाविद्यालय के शिक्षकों की उच्च शिश्ा के क्षेत्र मे अह भूमिका है। इस भूमिका के 
निर्वाह हेतु शिक्षकों का शैशणिक विकास जरूरी है। शिक्षकों के शैज्ञेणिक विकास के लिए 
आयोग सगोष्ठी परिचर्चा, ग्रीष्मकालीन वर्कशाप एव पाठ्यक्रम सम्मेलनों के आयोजन के 
लिए अनुदान उपलब्ध करपाता है। आयोग शिक्षक आवास-गृहों का निर्माण करवाता है। 
अनुमदी और ख्याति प्राप्त सेवानिवृत्त शिक्षकों के लिये योजनाएँ बयाता है। आयोग समरत 
कार्यक्रमों के माध्यम से विश्वविद्यालय,/ महाविद्यालयों फ्रे शैक्षिक उतर को छेंचा उठाने 
का प्रयास करता है ताकि शिक्षक भावी विद्यार्थियों के उच्च शिक्षा स्तर को बढाने में अपना 
पूर्ण योगदान दे सकें। 

(६) आयोग की चौथी महत्त्वपूर्ण भूमिका विधार्थियो से सम्घन्धित है। उच्च शिक्षा 
का अध्ययन करने वाले विद्यार्थियों के लिये शोध छात्रवृत्तिया फैलोशिप कला विज्ञान 
तथा सामाणिक विज्ञान सभी क्षेत्रों के अध्ययन और अध्यापन के लिए प्रदान करता है। 
आयोग विकलाग विद्यार्थियों की उच्च शिक्षा प्राप्ति मे विशेष सहायता करता है। इसके 
अलावा विद्यार्थियों के लिए विश्वविद्यालयों मे कैण्टीन निर्माण के लिये सहायता करता है। 

(5) आयोग की याव्री महत्त्वपूर्ण भूमिका महाविद्यालय और मान्य घोषित 
सरथाओ का विकास करना है। आयोग स्नातक और रनातकोत्तर विकास के लिए 
महाविद्यालयों और रवायत्तशासी महाविद्यालयों के विकास के लिए सहायता देता ऐ। 
आयोग मान्य घोषित विश्वविद्यालयों को भी विफास के लिए सहायता प्रदान करता है 
जैसे- राजस्थान मे वनसथली विद्यापीठ राजस्थान विद्यापीठ जैन विश्व-मारती पिलानी 
का वैज्ञानिक और प्रौद्योगिकी ससथान के अतिरिक्त अन्य रथानो पर सचालित सभी आई 
आईटी रास्थाना। 

(5) आयोग की छठी महत्त्वपूर्ण भूमिका मशिलाओं अनुसूचित जाति तथा 
जनजातियों को उच्च शिक्षा हेतु प्रोत्साहित करना है। आयोग देशभर के सभी विश्वविद्यालयों 
को महिला अनुसूचित जाति तथा जनजाति उच्च शिक्षा के लिये सभी प्रकार की सहायता 

सहयोग और सुविधाएँ पुहैया कराता है। 
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(9) आयोग की सातवी महत्त्वपूर्ण भूमिका रास्कृतिक आदान-प्रदान एवं 
अन्तरराष्ट्रीय सहयोग प्रदान करना है। इसके लिए आयाग विभिन्‍न दशों क बीच सयुक्त 
रागोष्तियों यात्राएँ फेलाशिप आदि का आदान-प्रदान करता है। इसके लिए आयाग 
यूनेरकों सु भी सम्पर्क बनाये रखता है। यूनेरको एक अन्तरराष्ट्रीय संगठन है ॥ 

(8) आयोग की आठवदी महत्त्वपूर्ण भूमिका पत्राचार पाठयक्रम प्रौद तथा सतत्‌ 
शिक्षा के विकास से सम्बन्धित है। जा विद्यार्थी विश्वविद्यालयों मे निरद्ाार अपनी उच्च 
शिक्षा नहीं प्राप्त कर सकते है उनक लिए पत्राचार पाठयक्रमा का चलाने के लिए आयोग 
राहायता देता है। इसके अलावा प्रोढ शिशा और सतत्‌ शिक्षा कार्यक्रमों वो लिए भी आयोग 
राहायता प्रदान करता है। 

आयोग और विश्वविद्यालय सम्बन्ध 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और विश्वविद्यालय दोनो ही पृथक्‌-पृथफ 
सरथाएँ हैं| दोना का गठन व्यवस्थापिका द्वारा पारित अधिनियमो द्वारा किया जाता है। 
दोनों ही वैधानिक एवं स्वायत्त सरथाएँ है। दोनो के कार्य भी पृथक्‌-पृथक्‌ हैं। अत दोनों 
का आपस म॑ कोई सीधा सम्बन्ध नहीं है। लेकिन कुछ क्षेत्र ऐसे है जहा दोनो रास्थाओं 
को सहयागी के रूप में कार्य करना पडता है। इन्ही क्षेत्रों मे दोनो सरथाओं के 
सम्बन्धा का परीक्षण किया जा राजता है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग अधिनियग की 
धारा 2 और 3 तथा धारा 25 और 26 में इन दोनों सरथानों के सम्बन्धों पर प्रकाश डाला 

गया है। 
आयाग और विश्वविद्यालयां के बीच के सम्बंधा को दो व्यक्तियों के बीच का 
सम्बन्ध गान कर अध्ययन किया जा राजता है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग एक ऐसी 
रासथा है जा विश्वविद्यालयों को अनुदान देकर सहायता करता है! दूसरी और विश्वविद्यालय 
इस अनुदान राहायता को प्राप्त करता है। इस प्रकार विश्वविद्यालयों को अनुदान राहायंता 
प्रदान करन बाला आयाग ही बन गया है और विश्वविद्यालय व] समय-समय पर निर्देश 
जारी करता है। आयाग अधिनियग की धारा 25 थे २6 रा रपष्ट हा गया है कि आयोग 
विश्वविद्यालय क॑ कार्यो की जाच करता ईं तथा उनस महत्त्वपूर्ण यूचनाएँ प्राप्त करता 
है। अगर कोई विश्वविद्यालय आयाय क सुझावा के अनुसार यार्य नही करता है। तो 
आयोग उस नोटिस देकर उसका अनुदान रोक सकता ऐ। अनुदान प्रापाकर्शा विश्व 
विद्यालय का रथान उसके नीच हैं न कि बरावर। ऐसी रिथति मे विश्वविद्यालयय-विश्व 
विद्यालय अनुदान आयाग की अधीनस्थ सरथा ए जाती है] 

आयाग द्वारा विश्वविद्यालय राचातन के लिये जो वियम और विनियम बनाए 
जाते है। वह विश्वविद्यालय म रबय प्रमादी नहीं एात हैं। विश्वविद्यालय सन वियगों को 
शिण्डीकेट मे प्रस्ताव रघकर पारित बरती हैं तभी प्रसादी होते है ब्यवदार में दाता होने 
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के कारण आयोग की स्थिति विश्वविद्यालयों की स्थिति से ऊपर एवं समन्वयकारी है। 
आयोग विश्वविद्यालयों को निर्देश जारी करने की रिथिति म॑ है। 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और केन्द्र सरकार के बीच सम्बन्ध 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग रासद द्वारा पारित अधनियिम के अन्तर्गत 
वैधानिक सरथा है। केन्द्र सरकार रे आयोग के सम्बश्धों का वर्णन विश्वविद्यालय अनुदान 
आयोग अधिनियम में रपष्ट किया गया है। आयोग के अध्यक्ष उपाध्यक्ष और सदस्यो की 
नियुक्ति केन्द्र सरकार द्वारा किए जाने का प्रावधान आयोग अधिनियम 4956 सशोधित 
4974 986 म॑ किया गया है। आयोग अपने कर्मचारियो और सचिवो की नियुक्ति कन्‍्द्र 
सरकार द्वारा निर्मित कानूनों के अन्तर्गत कर सकता है| यह व्यवस्था आयोग अधिनियम 
956 की धारा ॥0 मे वर्णित है। आयोग अपने अधीन सचिवालय कर्मचारियों की नियुक्ति 
करने के लिए स्वतत्र है। परन्तु इस रचतत्रता का उपयोग आयोग केन्द्र द्वार निर्मित 
कानूनों के अन्तर्गत ही करता है। स्पष्ट है नियुक्ति के सम्बन्ध में आयोग केन्द्र सरकार 
पर निर्मर है 

आग्योग अधिनियम की धाश 20 में कहा गया है कि उच्च शिक्षा से सम्बन्धित 
नीति सम्बन्धी मामलों में आयाग को केन्द्र सरकार निर्देश देगी। आयोग अधिनियम म॑ यह 
भी रपष्ट वर्णित है अगर नीति सम्बन्धी किसी मामले से आयोग और केन्ट सरकार में 
मतमेद है तो केन्द्र सरकार का निर्णय ही मान्य होगा। आयोग अधिनियम की धारा 25 
व 26 केन्द्र सरकार को अधिनियम के उद्देश्यों की पूर्ति हेतु नियम और विनियम बनाने 
के लिए अधिकृत करती है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का गदन सविधान में वर्णित 
उच्च शिक्षा के उद्देश्य की पूर्ति के लिये केन्द्र सरकार द्वारा फिया थया है। आयोग केन्द्र 
सरकार के अभिकरण के रूप मे कार्य फरता है। यह केन्द्र सरकार की भुजा है। आयोग 
केन्द्र सरकार द्वारा दिए गए निर्देशानुसार कार्य करने के लिए बाध्य है। 

आयोग अधिनियम मे यह रपष्ट वर्णित है कि विश्दविद्यालय अनुदान आयोग 
प्रति वर्ष अपने कार्य निष्पादन का प्रतिवेदन केन्द्र सरकार को देगा जिसे केन्द्र सरकार 
ससद के दोनो सदनो में प्रस्तुत करेगी। 

आयोग अधिनियम म यह भी है कि आयोग द्वारा कार्य निष्पादन हेतु आवश्यक 
घन राशि ससद द्वारा पारित किए जाने पर ही केन्द्र सरकार देगी। आयोग अपना वार्षिक 
बजट हर साल वित्तीय वर्ष आरम्म होने से पूर्व घना कर केन्द्र सरकार को देगा। आयोग 
अपने व्यय का लेखा रखेगा तथा व्यय का अफेक्षण नियत्रक और महालेखा परीक्षक द्वारा 
किया जायेगा। 

अधिनियम मे वर्णित घाराओ स विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का अध्ययन 
करने से रपष्ट होता है कि आयोग एक रयायत्त सरथा न हाकर एक केन्द्रीय विमागर है। 
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छणन 


अध्याय-45 


संघ लोक सेवा आयोग 








आज दिश्व के सभी लोकतात्रिक देशों की यह मान्यता है कि लोकसेवाओ में 
भर्ती योग्यता के आधार पर होनी चाहिए और योग्यता निर्धारण का दायित्व एक स्वत्त्र 
एवं निष्पण अभिफरण को दिया जाना चाहिए। यह अभिफरण विभिन्‍न परीक्षाओं द्वारा 
प्रत्याशियों की योग्यता माप कर निश्चित करे कि कौन प्रत्यासी किस सेवा के योग्य होगा। 
यह अभिकरण दलबन्दी भाइचारे और सरकारी दबाद से मुक्त हो तथा प्रत्यासी की योग्यता 
की जाच के क्षेत्र मे विशेषज्ञ भी हो। भारत में रोदीवर्ग प्रशारान के क्षेत्र में सघ लोक सेवा 
आयोग का प्रमुख कार्य है कि वह अनुप्युक्त व्यक्तियों को केन्द्रीय सेशा से शहर रखे। 

लोफ सेवा आयोग की आवश्यकता 

लोक रोवा आयोग की आवश्यकता के सदर्भ मे प्रोएम दी पायली ने अपनी 
पुरत्तक इडियन कारटीट्यूशन मे लिया है-“लोक सेवा आयोग का कार्य दो प्रकार का 
होता है- प्रथम, धूर्त लोगों फो सेवा से बाहर रखना और दूसरा योग्य व्यक्तियों को संवा 
में लाने का प्रयास करना।* 

भर्ती हेतु लोकरोवां आयोग की आवश्यकता निम्न कारणों रो होती है- 

+ स्वतत्रता की दृष्टि से-सर्यप्रथण फारण भर्ती और चयन का कार्य कार्यपालिका 
के नियत्रण से पूर्णतः स्वतत्र एव निष्पक्ष होना चाहिए। कोई भी सरकारी पिमाग या 
मत्रालय या अभिकरण बिना रयतत्र और निष्पक्ष रह कर चयन का कार्य नहीं कर सफता 
है। अत रवतत्र और निष्पक्ष भर्ती के लिए लोक सेवा आयोग जैसे अभिकरण की 
आवश्यकता हैं। 

2 विशेषज्ञता एव अनुमद का पुज-भर्दी और चयन का सारा कार्य एक कंन्द्रीय 
अभिकरण को सौंपने से उसके पास अपने कार्य के विषय में विशेष क्षमता और अनुमव 
एकत्र हो जाता है। परिणामस्वरूप सम्पूर्ण भर्ती प्रणाली को इसका लाम मिलता रहता है। 

3 योग्यता का पयन-रवतत्र एव निष्पक्ष भर्ती प्रक्रिया द्वारा यह आशा की 
जाती है कि उपत्लक्ष प्रत्याशियों मे से योग्यतम का ही चयन किया जा सकेगा। 

4 सेवाओं में कुशलता-लोक सेदा आयोग निष्पक्ष दृष्टिकोण अपना कर 
प्रशासन मे अफुशल, धूर्त और त्रष्ट लोगो को प्रवेश से रोककर योग्य कुशल और निपुण 
लोगों को सोवा में प्रवेश देकर प्रशासन की कुशलता सुनिश्चित करता है। 
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5 श्रेष्ठ परामर्श-सवाओ के विषय मं लाक सवा आयाग सरकार को रामय- 
समय पर रवतय्र और श्रष्ठ परामर्श दत्ता ह। यह कार्य प्रथक और रवतत्र आयाग द्वारा 
ही सम्भव हो सकता हे। 

6 मारत जैसे देश दो लिए अति आवश्यक-भारत भौगोलिक दृष्टि से एक 
विशाल देश है। जहाँ अनगिनत जाति भाषा वर्ग क॑ लोग रहत॑ है। एरो म भर्ती प्रक्रिया 
पर अनक प्रकार के दबावा का पड़ना स्वाभाविक है। उस पर विजय पाने के लिए 
राविधान मे एक रकतत्र एव निष्पक्ष आयोग के गठन का प्रावधान किया गया है। 

ऐतिहासिक पृष्ठमूमि 

भारत म लाक सवा आयाग की रथापना के विचार का एल्लेरा 5 मार्घ रान्‌ 
99 म भारतीय सुधार पर दिए गए एक आवश्यक प्रपत्र मं निम्नलिशित रूप में किया 
गया था- 

"अधिकाश राज्या म जहाँ कि उत्तरदायी रारकार की रथापना हो गईं है, इरा 
बात की आवश्यकता अनुगद की जाती रही है, कि कुछ रथायी कार्यालयों की रथापना 
करके राजनीतिक प्रभाव स लाकरावाओं को सुरक्षित बनाया जाय। इन कार्यालयों का 
मुख्य कार्य सेवा के मामला म नियम-विनियग बनाना है। वर्तमान समय मे अमी हम इस 
रिथति मे ता नहीं है कि भारत म एक लोकसवा आयोग की रथापना के कार्यों को आग 
बढाया जाय परन्तु हम यह अनुभव अवश्य करते हैं कि यह सम्भावना अथवा आशा है 
कि य सवाय अधिकाधिक मग्रीय नियग्रण मे आ सकती हैं अत इसे नियत्रण रो बचाने 
के लिए एक ऐसी निकाय की स्थापना का दृढ् आधार प्ररतुत होता है।" 

इरा प्रकार सर्वप्रथम मारत सरकार अधिनियम 499 में एक लाक सेवा आयोग 
की स्थापना दी आवश्यकता पर विद्यार किया गया परन्तु इस अधिनियम के लागू होने 
क तुरन्त बाद लोक सेवा आयोग का निर्माण नहीं किया गया था। 

भारत में लाक रोवाओ के राम्बन्ध मे नियुक्त शाही आयोग जिसके अध्यक्ष 
फर्महमली थे अपने प्रतिवेदन में एक रवतत्र शथा निष्पश् लोक सेवा आयोग के बारे में 
4924 में कहा था- 

“जहां कहीं भी लोकतथ्वीय सरकारे वर्तमान में हैं उनयो अनुगव रो यही पत्ता 
चलता है कि कुशल लाक रावा की प्राप्ति यो लिए यह अत्यन्त आवश्यम है. कि जहाँ 
तक सम्मव हो सके उसका राजनीतिक अथवा वैयक्तिक प्रगावा रा मुक्त रया जाय और 
उसे रिथरता तथा सुरक्षा की रिथति प्रदान की जाय जो कि ऐसे कुशल तथा निषण्णश 
राधन के रूप में इसक राफल राबालन के लिए अनिवार्य हाती ऐै। जिसके द्वारा रारयार 
चाहे वे कैसी भी राजनीतिक विधारघारा की क्यो न हो अपनी नीतियों को फ्रियायित 
करती रह, और आयाग के कार्य क्षत्र म॑ वे किसी भी प्रकार का कोई व्यव्धान उपरिया 
नहीं करे। जिन देशों मे दस रिद्धान्त्त वी उपसा कर दी गई है और इस रिद्धान्त के रधान 
घर लूट यास़ताट प्रणाली लागू है बरें उसका सर्वमाविक परिणाम एक अगुशल और 
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अरागठित लोक सेवा के रूप में सामने आया है और भ्रष्टाचार भी अनियत्रित रूप से बडा 
है| अमेरिका मे अब लोक सेवाओं की भर्ती पर नियत्रण लागू करने के लिए एक लोक 
सेपा आयोग गठित किया गया है। भारत के लिए ब्रिटिश साप्नाज्य के आधिपत्य में शायद 
अधिक उपयुक्त एव लाभदायक निय्फर्ष निकाले जा सकते हैं। कनाडा आस्ट्रेलिया तथा 
दक्षिण अफ्रीका मे अब सरकारी लोक सेवा अधिनियम बने हुए हैं जो लोक सेवाओ की 
स्थिति तथा नियत्रण का नियमन करते हें और उन सबका सामान्य लक्षण है- एक लोक 
सेवा आयोग का गठन जिसे कि अधिनियपों के प्रबन्ध का कार्य सॉपा गया है।* 

सन्‌ 4949 मे भारत सरकार अधिनियम और 4924 के ली आयोग द्वारा व्यक्त 
विचारों के आधार पर ॥926 मे भारत में सर्वप्रथण अखिल भारतीय तथा उच्च सेवाओं के 
लिए कन्द्रीय लोक सेवा आयोग स्थापित किया गया। स्वतत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत 
में यही व्यवस्था बनाए रखी गयी। लोक सेवाओं की भर्ती करने के लिए केन्द्रीय स्तर पर 
सघीय लोफ रोवा आयोग तथा राज्यो मे तत्सम्बन्धी लोक सैदा आयोगो की रथापना की 
व्यवस्था भारतीय सविधान फे अनुच्छेद 35 में रपष्ट रूप से की गई है। 

आयोग का गठन 

इस रामय सघीय लोक सेवा आयोग मे अध्यक्ष (चेयरमेन) के अलावा दस 
रादरय हैं। आयोग का कार्यलिय नई दिल्‍ली मे धौलपुर हाउस मे स्थित है। सभापति 
(चैयरमेन) और रादरयो की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जाती है। ये नियुक्तियाँ राष्ट्रपति 
मत्रिमण्डल के परामर्श पर करता है। आयोग के सदरयो की सख्या राष्ट्रपति निर्धारित 
करता है। लोक सेवा आयोग के सदर्यो की नियुक्ति के सदर्भ मे सविधान में प्रावधान 
है कि जहाँ तक सम्मद हो कम से कम आधे सदरय ऐसे होने चाहिए जो राज्य तथा केन्द्र 
रारकार के सेवा में दस वर्षों तक रहे हां। इस उपबध का अभिप्राय यह निश्चित करता 
है| कि आयोग के सदरय अनुमदी व्यक्ति हा तथा आयोग एक विशेषज्ञ सरथा के रूप मेँ 
कार्य कर राफे। दूसरे आधे भाग में फोन लोग हो इसके बारे में सविधान में कोई निर्देश 
नही दिया गया है। 

सविधान मे लोक सेवा आयोग के सदस्यो की सेवा-सुरक्षा तथा विशेषाधिकारों 
का उल्लेय है जिनके द्वारा आयोग को बाहरी प्रभावों से मुक्त रखने का प्रयास किया गया 
है। यह उल्लेख निम्नलिखित रूप मे है- 

(।) सविधान में यह व्यवस्था की गई है कि लोक सेवा आयोग के सदस्य अपने 
पद ग्रहण करने की तारीख से 6 वर्ष तक की अवधि तक अथवा 65 वर्ष की आयु प्राप्त 
करने तक जो भी इनमे से पहले हो नियुक्त किए जाएँगे। 

(2) आयोग को सदरयो की सेवा शर्तों में उनकी नियुक्ति के पश्चात्‌ ऐसा कोई 
परिवर्तन नहीं किया जा सकेगा जो कि उसके लिए अलाभफारी प़िद्ध हो। 

(8) आयोग के सदस्यों को कुछ विशिष्ट कार्यों के आधार पर उच्चतम 
न्यायालय के परामर्श से राष्ट्रपति की आज्ञा द्वारा हटाया जा सकता है। लोक सेवा आयोग 
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का समापति (चेयरमेन) अथवा कोई भी सदरय दुराचार क आधार पर राष्ट्रपति द्वारा 
हटाया जा सकता ह। दुराचार को प्रमाणित करने की प्रक्रिया भी राविधान द्वारा निश्चित 
की गई है। सविधान के अनुच्छद ॥45 द्वारा निर्धारित प्रक्रियानुसार जाच का कार्य 
न्यायालय द्वारा किया जाता है। जाच पूर्ण हवन तक राष्ट्रपति सदरय का आयाग स 
निलम्बित कर सकता है। 

राष्ट्रपति निम्न आघारा पर लाक सवा आयाग के अध्यक्ष एव सदरया का 
अपदरथ कर सकता है- यदि 

(क) वह दिवालिया हा 

(ख) वह अपन कार्यकाल म काई अन्य सपयधानिक कार्य रवीकार कर लेता है 

(ग) राष्ट्रपति की सम्मति म॑ वह व्यक्ति मानसिक या शारीरिक दुर्बलता के 
कारण अपने पद पर कार्य करने मे असमर्थ छा गया है 

(घ) अनुच्छद 397 क अनुसार यदि भारत रारकार या किसी अन्य सरकार द्वारा 
या इसके वारत किए गए किसी संविदा या करार स लाक रोया आयाग क॑ चैयरगेन या 
किसी सदरय का सम्बन्ध हा तो उसे दुराघार रामज्ा जायगा इस आधार पर उतत पदच्युत 
किया जा सकता है। 

(4) राघीय लाफक सवा आयोप का चेयरमंन भारत सरकार या किसी राज्य 
रारकार के अधीन किसी भी नौकरी के लिए अपाग्न हागा। 

(5) राज्य लाक सवा आयोग का राभापति सघीय लोक रावा आयोग कं समापति 
या सदरय क॑ रूप म अथवा अन्य किसी राज्य क लौक रावा आयाग के रामापति के रूप 
मे नियुक्त किए जा राकते हैं। 

(6) सधीय लाक सणा आयोग का फाई भी सदरय संघीय लाऊ रोदा आयोग 
क सभापति (चैयरमन) के रूप में अथवा किसी भी राज्य के लाक सवा आयाग क॑ समापति 
(चैयरमन) नियुक्त किए जा सकते है | जरा कि डा भीगराव अम्बडकर ने सविधाग रागा 
में कहा था कि- *साधीय लोक सोवा आयाग के सदरयों को कार्यपालिका स र्वतप्र रपन 
का एक तरीका यह है कि उन्हे एस किसी भी पद से मुफ़ कर दिया जाय जिनके 
माध्यम स कार्यपालिया द्वारा उन्ह अपन पद से दिचलित किए जान की सम्भावना शा 

0) लाक रोवा आयाग के सदरया की रखतत्ता की एफ अन्य महत्त्वपूर्ण 
व्यवरथा राविधान का अनुच्छेद 322 है। जिसम रपष्ट रूप स यह घाषणा की गई है कि 
आयाग के व्यय भारत की सच्चित निधि से किए जाएँग। 

बेतन तथा सेवा शर्ते 
आगांग के सदस्यों के वेतन एव भत्ता एवं अन्य शर्तों क्‍्य निर्धारण राष्ट्रपति धारा 
किया जाता एै। किसी सदरय के वेतन भत्ता तथा यावा की अन्य शर्तों का उसाफे साया 
काल म बदता नही जा सकता। सधीय तलाक रोदा आयाग के पैयरमन का 9000 रपये 
तथा रादस्या का 8000 रपय मासिक वतन मिलता है। अपनी कार्यादधि थी समाशि यः 
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बाद आयोग के सदरय कोई अन्य कार्य नहीं कर सकते हैं और न ही भारत सरकार या 
किसी राज्य सरकार के अधीन कोई नियुक्ति पा सकते हैं। डा. एम मुतालिब के अनुसार- 
“इस प्रतिबन्ध का जनता पर गम्भीर मनोवैज्ञानिक प्रभाव पडा है और आयोग के सदस्यों 
का विशेष सम्मान इस कारण करती है क्‍योंकि जनहित के लिए वे भावी पदो का त्याग 
करते हैं।" इसके अतिरिक्त उन्हें आवास कार टेलिफोन आदि की सुविधाएं प्रदान की 
जाती हैं। आयोग के सदरयों के वतन भत्ते एव प्रशासकीय व्यय मारत सरकार की सचित 
निधि पर आधारित हैं। इन पर सत्तद में मतदान नहीं होता है। 
पैशन 
जुलाई 4964 तक स॒घ लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष या सदरय की सेवा 
समाप्ति के पश्चात पैंशन का कोई प्रावधान नहीं था। पहले सरकारी सेवा मे रहे अध्यक्ष 
या सदस्य को ही पैशन मिलती थी। सरकारी सेवा में न रहे आयोग के सदरय को जुलाई 
4964 से पेंशन का हकदार बना दिया गया लेकिन इसके लिए पूर्व शर्त्त यह है कि 
अध्यक्ष / रादस्य ने कम से कम 3 वर्ष का कार्यकाल अवश्य पूर्ण कर लिया हो। जिन 
सदस्यो को राष्ट्रपति द्वारा कार्यकाल पूर्ण होने से पूर्व पदच्युत कर दिया जाता है और 
जो आयोग मे तीन वर्ष का समय भी पूर्ण नहीं कर पाते हैं उन्हें पैंशन नहीं दी जाती 
है। यदि सघ लोक सेवा आयोग के सदस्य राज्य लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष बन जाते 
हैं तो उस दोरान भी उन्हे पैंशन नहीं दी जाती है। 
लोक सेवा आयोग के फार्य एवं शक्तियाँ 
विभिन्‍न देशों में लोक सेवा आयोग के कार्य मिन्‍्न-मिन्‍न हैं तथापि मोटे तौर पर 
इन्हे तीन भागों में बाटा जा सकता है- 
4 नियुक्ति के लिए उम्मीदवारों का चयन तथा इससे सम्बन्धित कार्य, 
2 पदोन्नति अनुशारान सम्बन्धी मामले तथा अपीलों की सुनवाई और 
3 वेतन तथा मजदूरी का निर्धरण पदों का वर्गीकरण। 
भारत में लोक सेवां आयोग को मुख्यत प्रथम वर्ग के कार्य सौंपे गये हैं तथा 
द्वितीय वर्ग फे कार्य विमागों को परन्तु इस वर्ग के कार्यो के बारे में भी आयोग का परामर्श 
आवश्यक है) भारतीय सविधान के अनुच्छेद 320 के अनुसार लोक सेवा आयोग को 
निम्नलिखित कार्य सोंपे गये हैं- 
॥ सघ तथा राज्य सेवाओ में नियुक्तियो के लिए परीक्षाओं का आयोजन करना 
2 यदि दो या अधिक राज्य आयोग को सयुक्त नियोजन अथवा भर्ती के लिए 
आग्रह करें तो राज्यो को इस प्रकार की योजना बनाने में सहायता करना। 
3 संघ तथा राज्य सरकारों का निम्नलिखित विषयों घर आयोग से परामर्श 
करना अपेक्षित हैं- 
(क) लोक सेदाओं में भर्ती के तरीकों के बारे में समी मामले 
(ख) लोक सेवाओं में नियुक्ति और पदो के लिए अपनाए जाने दाले रिद्धान्तों 
पर और एक सेवा से दूसरी में स्थानान्तरण और पदोन्नति के मामलों पर 
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(ग) अनुशासनात्मक मामले 
(घ) कानूनी खर्च की प्रतिमूर्ति 
पं (च) शाराकीय रोवा गें रहते हुए घायत हो जाने के कारण पैशन देने के मामले। 
अन्य कोई ऐसा मामला जो कि राष्ट्रपति या राज्यपाल द्वारा विशष रूप रो उसे 
सौंपा जाय। 
डा मुत्तालिव मे अपनी पुरतक राघीय लोक सेवा आयोग मे आयोग के कार्यो 
को तीन श्रेणियों मे विभक्त किया है - 
4 कार्यकारी 
2 नियामक, और 
3 अर्द्ध-न्यायिक। 
परीक्षाओ के माध्यम से लोक महत्त्व के पदों पर प्रत्याशियों का चयन करना 
आयोग का कार्यकारी कार्य है। भर्ती की पद्धतियों तथा नियुक्ति, पदोन्‍्ति एवं विभिन्‍न 
सवाओं में रथानातरण आदि आयोग के नियामक प्रकृति के कार्य हैं। लोक सेवाओं रो 
सम्यन्धित अनुशासन के मामलो पर परामर्श देना आयोग का अर्दुन्यायिक कार्य हैं। 
लोक सेवा आयोग के कार्यो के सदर्म म लोक रोवा आयाग के भूतपूर्व अध्यक्ष 
डा किदवई ने लिखा है- “वारतव गें राघ लोक रावा आयांग विभिन्‍न रागठित रोवाआ 
में भर्ती के लिए रालाहकार को माध्यम रो चयन फरता है, सेवा वो नियमा और विनियमों 
क बारे म॑ सरकार को परामर्श देता है, विभिन्‍न पदा और सेवाओ के लिए भर्ती के नियम 
बनाता है, नयी सेवाओं का गठन करता है, पदोन्नति के लिए सिद्धान्त बनाता है, नागरिक 
कर्मचारियों क अनुशारानात्मक मामला पर और नागरिक कर्मचारियों द्वारा भारत के 
राष्ट्रपति को की गई अपीलो, रमारकों और याचिकाओं के गामले गें परागर्श दता है। लोक 
रोवा आयाग के कार्य शक्तियों के प्रमुख योत है- 
+ ससरद द्वारा पारित कानून, 
2 संविधान, 
3 कार्यपालिका आदेश, और 
4 परुपरा | 
सविधान की पारा 32। के अन्तर्गत रासद कानून बनाझर आयाए के कार्यों में 
वृद्धि कर सकती है। यदि सासद उचित समझे तो किसी भी रथानीय प्राधिकार निकाय 
अथवा लोक सरथा के कार्मिक प्रशासन के आयोग के अधिकार सीमा म॑ ता राकपी है। 
दिल्‍ली नगर निगम के अधिनियम गें यह प्रावधान रया है कि निगग ये उच्च पदों पर 
भर्ती गघ लाक रावा आयोग द्वारा कराई जाया 
संविधान वी घारा 38 और 320 क तहृ॒त रारकार न आद॑श पारित कर आयोग 
की रोवार्आ का रादुपयोग किया है। आयाग कुछ कार्य परम्परा के आधार पर करता आ 
रहा है। रैन्य रोवाआ और वैज्ञानिक तथा तकनीकी विशयज्ञां के पुल म॑ँ भर्ती का कार्य 
संविधान के तहत न होकर मात्र परम्परा द्वारा राम्पन्न होता आ रहा है। राव क्‍पक्षारा 


सघ लोक सेवा आयोग /28॥ 


वैज्ञानिक कर्मिया की नियुक्ति सघीय लोक सेवा न के 
गई है। अब यह नियुक्तियाँ यैज्ञानिक विभाग रवय 
विषय के साधारण रिद्धातों जैरे- आरक्षण सयुक्त 
की अधिसूचना आदि का विमागो द्वारा अनुसरण 








कैएए क्० __ 


सरकारी अधिसूचना के अनुसार वेज्ञानिक कहलाये जाएगे/क्षिनुमे 
न्यूनतम शैक्षणिक योग्यता विज्ञान मे स्वातफोत्तर थी ड्रेएशनियरिंग-2शेप्रीगिक, 


चिकित्सा या फिर इसी प्रकार फे विषय में डिग्री हो। 
लोक सेवा आयोग फे कर्मचारां 

लोक सेवा आयोग के कर्मचारियों के सम्बन्ध में सविधान निर्मात्री समा में कहा 
गया था कि उच्च और सर्वोच्च न्यायालयों के लिए कर्मचारियों की पृथक व्यवस्था की 
भांति लोक सेवा आयोग के लिए यृथक कर्मचारी की व्यवस्था की जानी चाहिए। आयोग 
को अपने कर्मचारियो की भर्ती करमे और उनकी रोवा शर्तें निर्धारित करने का अधिकार 
भी दिया जाना चाहिए। सविधान निर्मात्री समा के इस दिचार को अस्वीकार करते हुए 
भारतीय सविधान लोक सेवा आयोग के कर्मचारियों की सख्या और सेवा शर्तें निर्धारित 
करने का अधिफार राष्ट्रपति को देता है। यह परम्परा चली आ रही है कि राष्ट्रपति लोक 
सेवा आयोग के कर्मचारियों की सेवा शर्तें निर्धारित करते समय लोक सेवा आयोग से 
परामर्श अवश्य करते हैं। आयोग के कर्मचारियों की नियुक्ति का अधिकार आयोग के पास 
है। आयोग कार्यालय के समस्त उच्च प्रदों पर नियुक्तियाँ आयोग के अध्यक्ष द्वारा की जाती 
हैं। आयोग में एक सचिव कुछ अतिरिक्त सचिव अधिकारी और कर्मचारी होते हैं जिनकी 
सख्या राष्ट्रपति द्वारा निर्धारित की जाती है। आयोग क॑ अध्यक्ष को मारत सरकार के 
एक आदेशानुसार कुछ शक्तियोँ प्राप्त है जिसके आधीन कुछ स्थायी और अस्थायी पदों 
की स्यीकृति देते हैं। 

आयोग का कार्यालय कर्मचारियों के सम्बद्ध में केन्द्रीय सचिवालय का एक भाग 
माना जाता है। इस रिथति द्वारा आयोग के कर्मचारियों को पदोन्नति हेतु केन्द्रीय 
सचिवालय में अवसर मिलता रहता है| केन्द्रीय सचिवालय के कर्मचारी मी आयोग 
कार्यालय में आते रहते हैं। आयोग का कार्यालय कार्यकुशलता विशिष्टता तथा विभिन्‍न 
इतर पर विभिन्‍न वर्गों के अधिकारियों व कर्मचारियों में उत्तरदायित्व की भावना बढाने के 
उद्देश्य से निम्नलिखित सभागों में विमक्त है - 

4 प्रशासनिक समाग, 

2 मर्ती सभाग, 

3 परीक्षा समाग 

4 लेया सभाग, 

5 विधि समाग, 

6 शोध समाग 


282/ प्रशासनिक सरथाएँ 


7 नेट सेमाग और जे आर एफ परीक्षा 
' 8 गोपनीय 

4 प्रशासनिक समाग-यह समाग सरथापन तथा निरीक्षण विभागों में बाटा गया 
है। सरथापन विभाग सभी अधिकारियो तथा कर्मचारियो की सेवा शर्ते निर्धारित करने के 
लिए उत्तरदायी है। निरीक्षण विभाग का कार्य सुरक्षा व्यवस्था आपूर्ति मडार की देखभाल 
अभिलेख की व्यवरथा आदि है। 

2 भर्ती संभाग-आयोग का सबसे महत्त्वपूर्ण कार्य एव दायित्व भर्ती का है। 
इस दृष्टि से भर्ती समाग महत्त्वपूर्ण है। विभिन्‍न पदो के लिए आयोजित परीक्षाओं के 
आवेदन-पप्र प्राप्त करना तत्सम्बन्धी अभिलेख रखना परीक्षा की कार्यवाही करना तथा 
साक्षात्कार परिणाम तैयार करना इरा रामाग के कार्य है। विभागीय पदोन्‍नति के लिए भी 
यही सभाग उत्तरदायी हैं। 

9 परीक्षा सभाग-राभी प्रकार के परीक्षा सम्बन्धी कार्यों के कुशलतापूर्वक 
सचालन के लिए उत्तरदायी है। परीक्षा सम्बन्धी सभी कार्य निर्धारित पद्धति के अनुसार 
किये जाते हैं। परीक्षा सम्बन्धी सुधार कार्यक्रम राक्षात्फार ग्था रादीक्षा कार्यों को रामन्वय 
के लिए भी यही विभाग उत्तरदायी है। सघ लोक रोवा आयोग का परीक्षा समाग 4993 
से सं्वीश चन्द्र समिति के सुझावानुसार परीक्षाओं का आयोजन कर रहा है। सभाग 
सिविल परीक्षा, नेट आदि परीक्षाओ के लिए गुख्य रूप रो उत्तरदायी है। 

4 लेखा सभाग-इरा समाग का घुख्य कार्य आयोग का बजट बनागा तथा 
काम-व्यय का हिसाव किताय रखना है। 

5 विधि सभाग-आयोग से सम्बन्धित न्यायालय में मामले, अपील एत्यादि 
की कार्यवाही करने के लिये जिम्मेदार है। 

6 रोष संभाग-गर्ती तथा परीक्षा प्रक्रिया में समय के अनुसार निरन्तर रुघार 
की आवश्यकता है। इस सम्बन्ध में शोध कार्य व रुधार रो राम्बन्धित सुझाव के लिए 
शोध सभाग रथापित किया गया है। यह समाग आयोग का वार्पिक प्रतिवेदन भी तैयार 
करता है। 

पर नेट सभाग और जे आर एफ परीक्षा-नेट (नैशनल लेवल एज्यूफरैशनल 
टेस्ट) और जे आर एफ (जूनियर रिशर्च फेलोसिप) परीक्षा विश्वविद्यालय अनुदान 
आयोग थी योग्यता परीक्षाएँ हैं। जो विश्वविद्यालय / महाविद्यालय आचार्य पाय्रता परीक्षा 
है। इस परीक्षा का आयोजन मेट राभाग करता है। 

8. गोपनीय सभाग-परीक्षा से सम्बश्धित उत्तर पुरितका की ज़ाब करवाने का 
कार्य परिणाम तैयार करना परिणाम निकलने तक उस गोपनीय रखना इस राभाग का 
प्रमुय कार्य है। 


संघ लाक सवा आयाग /283 
संघीय लोक सेवा आयोग की सरचना निम्नलिखित रूप म होती हे- 





संघीय लोक सेवा आयोग 
+] ् रमेन 
40 हे 
सचिव 
अतिरिक्त क्षब्िव ......+... तर सचिव 
प्रयासन भर्ती और कार्मिक प्रशासन 
वर्किंग इवक्टर.. आावटर कार्यो. डर डायरेबटर कार्यालय _... डारिक्टर 
सूचना भावा परीक्षा सुधार 
सयुक्त सचिव (7) 
उप (॥4) 
अवर सचिव (४7) 
रेकक्‍्सन (003) 


आयोग का प्रतिवेदन 

आयोग सवैधानिक कर्त्तव्या के अन्तर्गत अपना प्रशासनिक वार्षिक प्रतिवेदन 
राष्ट्रपति को प्रस्तुत करता हैं। सन्‌ 4950 से लेकर 2000 तक लोक सेवा आयोग ने 50 
प्रतिवेदन राष्ट्रपति के समक्ष प्रस्तुत किये हैं। लोक सेवा आयोग अपने प्रतिवेदन के साथ 
कुछ आवश्यक सुझाव भी देता है। राष्ट्रपति सरकार के उत्तर के साथ लोक सेवा आयोय 
के वार्षिक प्रतिवेदन कौ ससद के राम्मुय प्रस्तुत करता है। प्रतिवेदन पर ससद मे 
विचार-विमर्श होता है। प्रतिवेदन में उन मामलों का उल्लेख होता है जिनमें सरकार द्वारा 
आयोग की सिफारिशो की अवहेलना की गई है। वार्षिक प्रतिवेदन सरकार के मनमाने 
तरीके से कार्य करने पर अकुश लगाता है। सघ लोक सेवा आयोग ने न केवल सरकार 
द्वारा की जाने वाली अनियमित नियुक्तियों का विरोध ही किया है वरन्‌ आयोग ने निडरता 
से अपने वार्षिक प्रतिवदनो में ऐसे मामलों पर प्रकाश डाला है। उदाहरणार्थ- 497-72 
के वार्षिक प्रतिवेदन में सघीय लोक सदा आयोग ने रयपष्ट शिकायत की है कि सरकार 
ने अनियमित नियुक्तियों के सम्बन्ध मे आयोग से सलाह तक नहीं ली। आयोग ने अपने 
बत्तीसवे प्रतिवेदन में आरोप लगाया था कि आयोग द्वारा चयनित होने के बाद भी 
उम्मीदवारों को नियुक्ति नहीं मिलती है। आयोग ने इसी प्रतिवेदन में उल्लेख किया था 
“आयोग द्वारा चयनित उम्मीदवारों को नियुक्ति आदेश मेजने में मत्नालय/क्निग विलस्ब' 
'करते हैं। कारण पूछे जाने पर आयोग को अवगत कराया जाता है कि इन उम्मीदवारों, 
का सत्यापन पूरा नहीं हुआ था। आयोग का विचार है कि अनिश्चित काल तक उम्मीदवारों 
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को नियुक्ति आदेशों की प्रतीक्षा मे रखना न्याय सगत नही है। अनुमव यह सिद्ध करता 
है कि इस प्रकार के आसाधारण विलम्ब के कारण उम्मीदवार अन्यत्र नियुक्ति पा जाते 
हैं और सरकार योग्य पात्रो को उच्च पदों पर नियुक्त करने से वचित रह जाती है। जिससे 
आयोग का चयन मे किया गया सारा प्रयास ओर व्यय निरर्थक हो जाता है। 

आयोग का सुझाव है कि नियुक्ति के लिए स्वीकृति प्राप्त होने के 60 दिन के 

अन्दर नियुक्ति प्ररताव भेज दिये जाय। सन 4989-90 फे प्रतिवेदन मे आयोग का खद 
के साथ कहना पडा है कि आयोग द्वारा अनुमोदित भर्ती नियमो को अधिसूचित करने मं 
सरकार की ओर से अराधारण विलम्ब होता है। आयाग द्वारा अपने प्रतिवेदनों मे ऐसी 
शिकायत्तो का उल्लेख करने रो कई बार सम्बन्धित मत्रालयो/ विभागों को सराद में तथा 
ससद के बाहर आलोचना का शिकार होना पडा है। 

राघीय लोक रोवा आयोग की राय को मानने के लिए रारकार बाध्य नही है, 
लेकिन आयोग की राय के विपशीत काम करने मे असुविधा अवश्य है। अत रारकार द्वारा 
आयोग के अधिकाश सुझावो को माना गया है| गिने चुने विषयों पर ही सरकार ने आयोग 
के परामर्श को अरवीकार भी किया है। यह उल्लेख स्वय आयोग ने अपने रींतीसावे वार्षिक 
प्रतिवेदन में फिया है. । यद्दि प्रशासकीय विभाग आयोग की सिफारिश की अयह्ेलना करता 
चाहता है तो यह मामला मत्रिमण्डल द्वारा गठित नियुक्ति समिति मे रखा जाता है। इस 
समिति की राहमति पर ही आयोग के परामर्श के विरुद्ध काम किया जा राफता है अन्यथा 
नहीं | जब तक कि प्रशासकीय विभाग ऐसा कोई ठोस तर्क आयोग द्वारा प्रस्तुत परामर्श 
के विरुद्ध न दे सके जो इरा नियुक्ति समिति को स्वीकार हो, तब तक परामर्श की 
अवहेलना नहीं की जा सकती है! सामान्यत आयोग की रिफारिशो के अनुसार हीं 
सरकार कार्य करती हैं। 

सर्घीय लोक सेवा आयोग की मूमरिका 

आयोग की भूमिका अपने कार्य सम्पादन को निम्नलिखित रूपो म दायित्व के 
साथ पूरा करता है- 

१ सिपिल सेवा मर्ती हेतु प्रतियोगी परीक्षाओं का आयोजन-राघीय लोक 
सैवा आयोग का प्रमुख कार्य सिदिल रोवा टरेतु भर्ती है। आयोग इरा कार्य को प्रत्यक्ष भर्ती 
द्वारा पदोन्नति ह्वारा या स्थानातरण द्वारा करता है। प्रत्यक्ष भर्ती हेतु लियित परीक्षा या 
साक्षात्कार या दोनों पद्धतियो को अपनाया जाता है | विभिन्‍न रोवाओं के लिए यह परीक्षा 
वर्ष मे एक बार आयोजित की जाती है। प्रत्याशियों का चयन भारत रारकार के मत्रालयों 
रो प्राए) सूचना के आधार घर आयोग द्वारा किया जाता है। 

2 साप्षात्फार द्वारा मर्ती-स्थापित सेवाओ के अतिरिक्त बेन्द्र सरकार के पास 
भारी राख्या में पद हैं जिन पर नियुक्तियाँ की जानी है और यह नियुक्तियाँ राशात्कार द्वारा 
की जाती है। प्रतिवर्ष लगभग तीन हजार पद साशात्वार द्वारा भरे जाते हैं। राशात्यार 
मडउलों थी अध्यक्षता आयोग वा अध्यक्ष या सदरय बरते है। मढल में एक पिशेष योग्य 
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व्यक्ति सलाहकार के रुप मे और सम्बन्धित सत्रालय का प्रतिनिधि उपस्थित रहता है। 
निर्णय सभी की राय से लिया जाता है। अगर कभी किसी नियुक्ति के सदर्भ में मतभेद 
होता है जिसकी सम्भावना कभी-कभी होती है तो अध्यक्ष का निर्णय अतिम रूप से मान्य 
होता है। 

3 पदोन्नति द्वारा भती-भर्ती का दूसरा तरीका पदोन्नति द्वारा भर्ती है। इस 
त्तरीके को अखिल भारतीय सेवाओ दोन्‍्द्रीय सेवाओं और अन्य उेन्द्र द्वारा नियन्रित सेवाओ 
के लिये काम मे लाया जाता है। सरकारी कर्मचारियो की नैतिकता बनाये रखने की रुचि 
से और व्यक्ति मे सेवा के प्रति कर्त्तव्यनिष्ठा और समर्पित भावना दोनों को बनाये रखने 
के लिए पदोन्‍नति का प्रावधान सेवा नियमो में रखा गया है। आयोग द्वारा नियत्रित सेवाओं 
का एक निश्चित प्रतिशत नीच से पदोन्नति द्वारा भरा जाता है। यह कार्य विभागीय 
पदोन्‍नति समितियो द्वारा किया जाता है। पदोन्नति समितियो की अध्यक्षता लोक सेवा 
आयोग का अध्यक्ष या कोई सदस्य करता है। समिति की फार्यवाही को अनुमोदन के लिये 
जब कभी आवश्यक हो आयोग को भेजा जाता है। पदोन्नति समिति की सिफारिशों को 
आयोग द्वारा अनुमोदित होने पर ही सरकार स्वीकृति प्रदान करती है। 

4 सिठिल सेवकों क्रे विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यगही-राष्ट्रपहि किसी 
सरकारी कर्मचारी के विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही करने से पूर्व आयोग से परामर्श 
करता है। आयोग अनुशासनात्मक कार्यवाही के विरुद्ध अपील पिटीशन या मीमो के 
आदेश जो राष्ट्रपति के अधीनस्थ किसी अधिकारी द्वारा जारी किया गया है जारी करने 
से पूर्व राष्ट्रपति से परामर्श करता है। 

5 स्थानातरण और अदायगी सम्बन्धी मामले-सघीय लोक सेवा आयोग 
सरकार को कर्मचारी के एक सेवा से दूसरी सेवा में स्थानातरण के मामलो में परामर्श 
देता है। सबिधान के अनुच्छेद 320 (3) (डी) कर्मचारी के कानूनी अदायगी के मामलो 
में निर्णय करने का अधिकार सघ लोक सेवा आयोग को देता है। आयोग सरकार को 
प्रत्येक मामले के कारणों और कितनी राशि अदा करनी चाहिए के सम्बन्ध में परामर्श देता 
है। 

6 अर्द्ध-स्थायित्व सम्बन्धी मामले-सिविल सेवा नियम 4949 मे स्पष्ट लिखा 
है कि तीन वर्ष की सेवा पूर्ण कर लेने पर कर्मचारी अर्द्ध-स्थायी माना जाता है। सरकार 
आयोग के परामर्श पर ही किसी कर्मचारी को अर्द्ध-स्थायी मानती है जहाँ कही प्रत्यक्ष 
भर्ती का प्रश्न आयोग के क्षेत्राधिकार मे है| 

+ अस्थायी नियुक्तियाँ और पुन सेवा-अस्थायी नियुक्तियाँ करते समय 
आयोग से परामर्श किया जाता है। अस्थायी नियुक्तियाँ एक निश्चित अवधि के लिए की 
जाती है और उनकी सूचना आयोग को भेजी जाती है। अगर किसी व्यक्ति की नियुक्ति 
को आगे निरन्तर बनाये रखना है तो पुन आयोग से परामर्श किया जाता है। अवकाश 

प्राप्त कर्मचारियों / अधिकारियों को पुन सेवा मे लेने के लिए भी लोक सेवा आयोग का 
परामर्श जरूरी है। 
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संविधान म॑ एक महत्त्वपूर्ण प्रावधान लोक सेवा आयोग के परापर्श के लिए 
विशेष आदेश की आवश्यकता है- 
सर्वप्रथम रासद आयाग के कार्यों म॒ वृद्धि कर सकती है। किसी भी स्थानीय 
सेवा रथायत्त सरथान की सेवाआ पर पुनर्विचार का अधिकार आयोग को दे सकती है। 
द्वितीय राष्ट्रपति नियुक्ति के लिए पिछड वर्ग अनुसूचित जाति और अनुसूचित 
जनजाति क पदो के निर्धारण के लिए तियम बचाता है। 
कुछ विशिष्ट नियुक्तियो के सदर्भ मे आयाग से परामर्श नहीं लिया जाता है- 
(0) प्राधिकरण या आयाग की सादरयता या अध्यक्षता हेतु, 
(2) उच्च फूटनीतिक प्रकृति के पदा छेलु 
(3) तृत्तीय और चतुर्थ श्रेणी कर्मचारियों के लिए जिनकी सख्या केन्द्र सरकार 
के कर्मचारियों का 90 प्रतिशत है। 
तृतीय राष्ट्रपति किसी भी विषय में आयोग से परामर्श कर सकता है, जिसका 
वर्णन सविधान में नहीं किया गया है। 
आयोग की परामर्शदात्री मूमरिका 
संघ सोक सेवा आयोग सघीय स्तर पर एक रटाफ अभिकरण की भाँति कार्य 
फरता है। तात्पर्य यह हे कि आयोग को आदेशात्मक शक्तियों प्राषा नही है। आयोग एक 
पराफर्शदाओी सरथा है। आयोग द्वाएश प्रत्याशियों यत्र सरकारी पदो के लिए चयन परामर्श 
मात्र है। यह सरकार पर निर्भर है कि वह उरा परागर्श को माने या न गाने! आयोग 
आरा प्रकाशित परीक्षा परिणाम के प्रत्येक पृष्ठ पर अकित रहता है कि परीक्षा में राफलता 
से नियुक्ति का कोई अधिकार नहीं होता है। इसी तरह अन्य सेवा राम्बन्धी मामलों में जिनमें 
पदालनति आदि के मामले भी सम्मिलित हैं आयोग केवल परागर्श ही देता है, न फेवल 
रचतग्रता प्राप्यि के बाद वर्तमान में वरन्‌ ब्रिटिश रारकार द्वारा स्थापित आयोग की भूमिका 
भी परामर्शदात्री ही थी। सन्‌ 4935 में तत्कालीन भारत सचिव सेमुअल होर ने ब्रिटिश लोक 
सदन ग लोक रोवा आयोग की परामर्शदात्री रिथति का समर्थन करते हुए फहा था कि- 
"यह सयुक्ता प्रवर समिति का निश्चित विचार था और मेरे यहाँ के मारतीय रालाहकारों 
का भी निश्/'त विचार है कि ल्ञाक रोवा आयोग को सलाहकार रराना कहीं अच्छा हैं। 
अनुगव दर्शाता ऐ कि रालाटकार हाने पर बाध्यकारी होने की अपेशा वे अधिक प्रभावशाली 
होते है। रातरा यह हे कि यदि आप उन्हे घ्राध्यकारी शक्तियाँ दे दे ता आप प्रत्येक राज्य 
में और कन्द में दो-दो सरकारे बना देग- अनक दृष्टिकोणों से यही अच्छा ऐ कि वे 
सालाहकार ही हो।* 
भारतीय सविधान निर्माताओं ने 95 के अधिनियम के अन्तर्गत लोक सेवा 
आयोए का निर्धारित सलाहकार रवरूप बनाये रा क्याकि यह एक पराम्शदाय्री निमाय 
ऐै। अत रारकार को इस वात की रयतय्ता होती है कि आयाग द्वारा दी गई रालाह को 
रवीकार कर॑ अथवा नही परन्तु एक एसी व्यवस्था है जिसे अनुसार रारफार रो यह माग 
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की जाती है कि वह आयोग का वार्षिक प्रतिवेदन विधान मण्डल में प्रस्तुत करते समय 
उन कारणों का भी रपष्टीकरण करे कि किन विशिष्ट कारणों से आयोग का परामर्श 
अरवीकार किया गया है। इस व्यवस्था से यह लाभ होता है कि सरकार का यह साहस 
नहीं होता है कि वह बड़े पैमाने पर आयोग की सिफारिशों की अवहेलना कर सके वयोंकि 
उसे भय होता है कि ससद तथा सम्बन्धित विभाग उसकी आलोचना और निन्‍न्दा करेंगे। 

सन १954 मे ससद के शीतकालीन अधिवेशन के दौरान सघ लोक सेवा आयोग 
के 4952-53 के प्रतिवेदन पर वाद-विवाद हुआ। इस वर्ष आयोग ने कई सिफारिशे की 
थी। सरकार ने उनमे से दो भामलो को छोडकर सभी सिफारिशो को मान लिया था 
लेकिन ससद के भीतर उन्हीं दो मामलों को लेकर तूफान खड़ा हो गया। 

सरकार द्वारा आयोग रो कुछ मामलों में परामर्श लेना अनिवार्य होता है। उन 
मामलो में परामर्श न लेना असवैधानिक होता है। परामर्श लेकर उसे न मानना 
असवैधानिक नहीं माना जाता है। सविधान के अनुसार सरकार आयोग से परामर्श लेने 
के लिए बाध्य है परामर्श न मानने के लिए बाध्य नहीं है। 

लोक सेवा आयोग की समीक्षा 

भारतीय प्रशारानिक व्यवस्था मे लोक सेवा आयोग का महत्त्वपूर्ण स्थान है। 
आयांग रवतत्र तटरथ और निष्पक्ष अभिकरण के रूप में कार्य कर सके इसके लिये 
सविधान में अनेक स्पष्ट प्रावधान कर दिये गये हैं। आयोग मे निम्नलिखित कमिया स्पष्ट 
दृष्टिगोचर होती हैं- 

(॥) भारत में लोक सेवा आयोग का दृष्टिकोण एव कार्य प्रक्रिया अभी तक मूल 
रूप से नकारात्मक है। यह धूर्तों को दूर रखने का ही प्रयत्न करता है। इसके द्वारा रिक्त 
पदो के लिए दिए गए विज्ञापन योग्य तथा कुशल प्रत्याशियो को आकर्षित नही कर पाते। 

(2) आयोग का कार्यमार अधिक है। वह सदैव अपने नियमित कार्यों में व्यस्त 
रहने के कारण भर्ती नीतियो मे अधिक नये प्रयोग नहीं कर पाता। 

(3) अभी त्तक भर्ती के रादर्भ मे ऐसी व्यवस्था विकसित नहीं की गई है कि 
पर्याप्त समय रहते सरकार आयोग को सूचित कर सके फि किस कार्य क॑ लिए लगभग 
कितने व्यक्ति भर्ती करने की आवश्यकता होगी। इसके अमाव मे आयोग उचित भर्ती 
त्तकनीक विकसित नहीं कर सकता है। 

(0) भर्ती हेतु आयोजित परीक्षा पाठयक्रम भी ठीक तरह से विकसित नहीं है। 
जैसे- प्रधान परीक्षा के ऐच्छिक विषयो में से आधे के लगमग विभिन्‍न भाषाओं के साहित्य 
से सम्बन्धित है। जिनमे से एक विषय 600 अकों के 2 प्रश्न पत्रों का चयन किया जा 
सकता है। परन्तु इनमे से अनेक भाषाओं के साहित्य का मारतीय प्रशासनिक ओर पुलिस 
सेवाओं की योग्यता से सम्बन्ध कम समझा जाता है। 

() सघ लोक सेवा आयोग मे अभी भी नियुक्तियों मे चयन क्षमता को ध्यान से 
रखने के बजाय अन्य बातों पर ध्यान अधिक दिया जाता है [ 
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6) प्राय राक्षात्कार मण्डल मे काई भी उस याग्यता को मापने की क्षमता नहीं 
रखता है जिसकी जाब का आयाग विज्ञापन देता है। रद का विषय है कि प्रशारन 
सुधार आयोग (968) की ठोस सिफारिशा क॑ बावजूद अभी तक चयनकर्ताओ की याग्यता 
बढाने का कोई प्रयारा नहीं किया गया है। 

(0) अरथायी अवधि क लिए तदर्थ नियुक्ति की प्रवृत्ति म दिनादिन वृद्धि हा रही 
ह। यद्यपि उच्चतम न्यायालय न तदर्थ नियुक्ति की मर्त्सना वी है। कार्यपालिका का किसी 
के शाथ पक्षपात करन का यह एक कानूनी तरीका बन गया है। अस्थायी नियुक्ति के लिए 
सरकार को आयोग स परामर्श करने की आवश्यकता नहीं होती है। 

(8) सरकार द्वारा आवश्यकता स कुछ अधिक सरकारी पदों को आयाग के 
कार्यक्षत्र स बाहर कर दिया गया है। 

(७) आयाग को प्रशासनिक पद सापान से बाहर रखा गया है और रखतत्र रूप 
से सगठित किया गया है किन्तु व्यवहार मे विविध कानूमो एवं नियमों के माध्यम से 
फार्यपातिका प्रामाणिक रूप स आयाग का कार्यक्षेत्र निर्धारित फरती है। 

(॥0) आयाग क सदरया की नियुक्ति करत समय आयाग के अध्यक्ष स परामर्श 
नहीं लिया जाता है। प्रारम्भ ग यह परग्गरा थी कि आयोग क सदरयों की नियुक्ति करते 
राय आयोग के अध्यक्ष स परामर्श लिया जाता था। लेकिन अब इस परम्परा की 
अपहलना अधिक हाने लगी हैँ 

(4) विभिन्‍न अध्ययना के आधार पर मोधथिक परीक्षा के अधिकतम अको को 
कग करने की जारदार सिफारिश के उपरान्त भी हाल री म आयाग द्वाद्य गायिक परीका 
के अधिकतम अको भ कटौती के रथान पर वृद्धि कर दी गई है। 

(32) सूप ज्ञाक रावा आयाष द्वारा आयोजित दी जाने वाली शिपिल सेवा परीक्षा 
के पर्चों की गापनीयता भग हान के मासल प्रकाश मे आग लगे ऐ। इसास आयोग की 
विश्वसनीयता घट राकती है। 

(3) आयाग द्वारा अपनायी गयी चयन प्रक्रिया के कारण कवल उच्च परिवारों 
फ धनी प्रत्याशिया का ही उच्च सवाआ म प्रवश मित्र पाता एै। ठा सीपी भाष्गरी के 
अनुसार 'लाक सवा आयाग एटा बन्द नौकरशाही निगम है जा अपनी भर्ती के तरीकों 
द्वारा स्थापित नोकरशाही व्यवस्था का निरन्तर बनाए रखता है।* 
सुधार सामन्धी अपेक्षाएँ 

उबत़् कमिया कौ दूर करम के लिए निम्न सुधार अपधित हैं- 

4 गर्ती प्रक्रिया का अधिफाधिक सकारात्मक बनाने का प्रयत्न किया जाना 

चारिए। 

2. वार्मिक विभाग दीर्धा।तीन श्रमराफ्ति या मानव शक्ति यराजवाएँ बनाए। 

परीक्षा पद्वति का अधिक्राधिक बरतृपरक बनाया जाए। 

4... रारयार द्वारा तदर्ध और अस्थायी नियुक्तियाँ न थी जाय। 
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साक्षात्कार के अधिकतम अकों को कम किया जाय। 
सरकार सभी कार्यों के मध्य समानता का स्तर स्थापित करे। सरकार द्वारा 
किसी कार्य को कम और किसी को अधिफ महत्त्वपूर्ण नहीं मानना चाहिए। 
7. परीक्षा पाठ्यक्रमों क्यो सेवा की आवश्यकता से जोडा जाए। 
8 आयोग म सर्वेत्तिम व्यक्तियों की नियुक्ति की जाय। आयोग में सदस्यों की 
नियुक्ति करते रागय अध्यक्ष से परामर्श फी परम्परा का निर्वाह किया जाय 
9. प्रशासनिक सुधार आयोग(7966) की शिफारिश के अनुसार आयोग के 
सदस्यो की न्यूनतम शैक्षणिक योग्यता निर्धारित की जाय। 
40 आयोग के सदस्यों कि नियुक्ति भिन्‍न-भिन्‍न श्रेणी से की जाय। 
॥ आयोग का प्रतिवेदन शीघ्र ससद मे विचारार्य रखा जाना चाहिए। 
42 सध लोक सेवा आयोग के भूतपूर्व अध्यक्ष डा किदवई का सुझाव है कि- 
“राष्ट्रीय प्रतिभा परीक्षाओं के प्रयोग को चालू किया जाए। यही एक रास्ता है जिससे हम 
राष्ट्रीय राजगार नीति बना पाने में सफल होगे।* परीक्षा की आवश्यकता पर जोर देते 
हुए उन्होंने कहा कि- आज ॥00 में से 973 प्रत्याशी सघ लोक सेवा आयाग की परीक्षाओं 
में अनुत्तीर्ण हो जाते हैं। यदि राष्ट्रीय स्तर पर सभी प्रकार के रोजगार के लिए एक ही 
परीक्षा का आयोजन किया जाता तो इन अनुत्तीर्ण नवयुवकों में से एक तिहाई को विभिन्‍न 
प्रकार के रोजगारो मे लगाया जा सकता था। उद्देश्य यह हे कि अलग-अलग नौकरियों 
के लिए आवेदन देते रामय बार-बार एक ही प्रकार की परीक्षा में बैठना पडता है जो 
धन का रामय का एव शक्ति का भी अपव्यय है। यदि एक ऐसी योजना बनायी जाए 
जिसस प्रतिवर्ष नौकरी चाहने वाले सभी नवयुवको को केवल एक बार परीक्षा मे बैठने 
का मौफा दिया जाय और उसी परीक्षा के मूल्याकन के आधार पर उन्हे योग्यतानुसार 
अलग-अलग नौकरियो मे भेजा जाय ता समस्या का निदान हो सकता है।* 
इसमें सन्देह नही है कि सघ लोक सेवा आयोग अपने दायित्द का निर्वाह रवतत्र 
अभिकरण के रूप मे कर रहा है और आयोग द्वारा चयन में निष्पक्षता की सराहना भी 
की जाती रही है। बदलती परिरिथतियो के अनुसार ड्समें कतिपय सुधारों की आवश्यकता 
भी है। 
सदर्भ एवं टिप्पणियाँ 
एमवी पायली इंडियन कॉन्स्टीट्यूशन 
मारतीय सविधान अनुच्छेद 35 
डा मुतालिब संघीय लोक सेवा आयोग 
लोक सेवा आयोग के वार्षिक प्रतिवेदन 
ग्रो रमेश अरोरा एड रजनी ग्रोवर इंडियन एडमिनिस्ट्रेशन 


फ मे ७ -+ 


एाणत 


अध्याय-46 
रेलवे बोर्ड : संगठन एवं कार्य 








भारतीय रेलवे के लिए रेल मत्रालय उत्तरदायी है। रेलवे पथ परिवहन का 
साधन है। यह देश का सबसे बडा लोक उपक्रम है | भारतीय रेल एशिया की सबसे बडी 
रेल और रासार फी दूसरी रावसे बड़ी व्यवरथा है। भारतीय रेल व्यवस्था की शुरुआत 
ब्रिटिश शारान काल मे 46 अप्रेल 4853 को हुई थी। प्रथम रेल लाइन की दूरी केवल 
34 किलोमीटर थी और यह वम्बई और थाणे के बीच थी। मार्च, 4990 तक 62.59 
किलोगीटर तक रल लाइन का विस्तार हुआ ओर निरन्तर रेलो और रेल लाइनों की 
साख्या मे प्रगति ही रही है। सन्‌ 4950-5। गे किलोमीटर गाडी यात्रियों बी राख्या 
6652 अरब थी जो बढ़कर 996-97 गे 357 अरब हो गई है। रान्‌ 4950-5॥ मे रेलों द्वारा 
माल छुलाई 732 लाय टन थी जो बढकर 4997-98 मे 42938 लाख टन हो गई है। 
रेल यात्रियों की राख्या 4950-54 मे 42 840 लारा रो बढकर 4997-98 मे 43483 लाया 
हो गई है। वर्ष 2002-03 में यह सगठन पात्र 32 किलोगीटर के शुरूआती दौर से निकल 
कर 62000 रूट किलोगीटर से भी अधिक विशाल नेटवर्का का रूप ले चुका है। 

भारतीय रेलें त्तीन तरह की चौठाई के मार्गों पर चलती है। थे ब्राउ गेज, मीदर 
गेज़ और नेरो गेज। सातवीं योजना के अन्त तक रेल मार्गों की कुल लम्बाई का 45 
प्रतिशत भाग का विद्युतीकरण हो चुका था। विद्युतीकरण रेल मार्गों पर रेलें विद्युत इजनों 
रो चलती हैं। रेल इजनों में बाष्प हुजन छीजल इजन और विद्युत इजन हैं। वाष्प इजन 
का उपयोग भारत में लगभग समगापा-रा हो गया हैं। बोवल नेरोगेज लाइनों पर 
कहीं -कही इसफत उपयाग शेष रहा है। 

भारतीय रेल गतिविधियों के लिए उत्तरदायी रेल मत्रालय है जिराका शीर्परथ 
अधिकाशी रेल मरी है। उसकी साटायता के लिये एक राज्य मत्री ऐोता है। कभी-कभी 
उपभग्नी की भी नियुक्ति की जाती है। य सभी राजनीतिक अविफारी हैं। राजनीतिक मग्ियों 
के नीचे विभागीय पद्धति पर गठित लोक उपक्रग की प्रवच्ध व्यवरथा के लिए एक 
प्रदन्‍्ध मण्उल है जो रेलये बोर्ड कशलाता ऐै।॥ 

आरत म साम्पूर्ण रेल प्रशारान के लिए रेल मप्रालय और रेलवे बोर्र उत्तरदायी 
है। व्यवहार गे रैलवे मत्रालय और रैलवे बार्ट दा इफाई न होकर एक ही इवार्ड है। रेलये 
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बोर्ड ही रेल मत्रालय के रूप में सम्पूर्ण रेल प्रशासन के लिए उत्तरदायी है। रलव बोर्ड 
ही रेलों का प्रवच्ध उनके सम्बन्ध में नीति-निर्माण नियमन सचालन सरक्षण और दिशा 
निर्देश जारी करने का महत्त्वपूर्ण कार्य करता है। 
रेलवे बोर्ड ऐतिहासिक पृष्ठमूमि 

रेलदे बोर्ड की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि का अवलोकन करने से पता चलता है कि 
प्रारम्भिक दिनों में भारत में रेल एक अग्रेज कम्पनी चलाती थी। मारत सरकार न॑ 4869 
में पहली बार रेलों के निर्माण एव स्वामित्व की नीति का श्री गणश किया। इस नीति के 
अन्तर्गत रेलों से सम्बन्धित प्रशासनिक कार्यों को एक राज्य रेलवे निदेशालय' को 
हस्तातरित किया गया। रेलवे के सचालन का कार्य केन्द्रीय निर्माण दिमाग वी एक पृथक 
शारा द्वारा किया जाता था। रेल प्रशासन म सुधार हेतु 90। में स्पेशल कमिश्नर फॉर 
इण्डियन रेल्‌वैज नियुक्त की गई। इस रॉवर्टसन समिति भी कहते हैं। इस समिति ने 4903 
में भारत में रेल प्रशासन के लिये रेलय बार्ड का सुझाव दिया था। समिति ने यह भी 
सिफारिश की कि रेलवे बोर्ड म रेलवे का व्यवहारिक ज्ञान रखने दाले सदस्या का ही 
स्थान दिया जाना चाहिए। 

तत्कालीन भारत सरकार ने समिति के सुझावों को स्वीकार करते हुये रेलवे बार्ड 
अधिनियम 905 पारित किया और १905 में रेलपे वार्ड की स्थापना की थी। इस अधिनियम 
द्वारा रेलवे बोर्ड को वैधानिक आधार दिए जाने पर कन्द्रीय निर्माण विमाग ने रेलवे 
सचालन ऊा सम्पूर्ण कार्य रैलव बोर्ड को हरतातरित कर दिया। रेलवे बोर्ड म चैयरमन 
और दो सदस्य नियुक्त किए गए। य सभी रेलों का व्यदहारिक अनुमद रखते थे | चैयरमंन 
को रेलदे के सभी मामलो पर निर्णय लेने का दायित्व सौंपा गया। चैयरमन रेलये बोर्ड 
द्वारा लिए गए सभी निर्णयों पर सारे वार्ड द्वारा पुष्टीफरण आवश्यक था। शीघ्र यह अनुमव 
किया गया कि रेलवे बोर्ड अपने उत्तरदायित्व का सही निर्याह नहीं कर रहा है। अत 908 
में रेलवे बोर्ड को एफ स्वायत विभाग मे बदल दिया गया। चैयरमेन को अपन साथियों 
के निर्णय को रद्द करने का अधिकार प्रदान किया गया। चैयरमन वी स्थिति विभागाध्यक्ष 
की हो गई । वह अब गवर्नर जनरल एवं उसकी परिषद्‌ क सदस्यों से सीघे वातद्वीत कर 
सकता था। 

भारत सरकार ने रेलवे वार्ड के पुनर्गठन हेतु 492॥ में एक समिति गठित वी। 
इस समिति को ऑकदर्थ समिति के नाम से जाना गया। इस समिति ने रेलव बार्ड मे 
सुधार हेतु अपने प्रतिवेदन में कई सिफारिश दी थीं जिनमे से प्रमुख सिफारिश थीं- 

+ रेलवे बोर्ड का नाम बदलकर रेलव आयाग किया जाना चाहिए। 

2 आयोग का रेलवे से सम्बन्धित सभी प्रकार की नीतिया बनाने का अधिकार 

होना चाहिए। 
3. आयोग का सर्वोच्च अधिकारी आयुक्त होना चाहिए। 
4 आयुक्त की सहायता के लिए चार अन्य आयुक्तों वी आयोग म॑ नियुक्ति वी 
जानी चाहिए। 
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5 मुस्य आयुक्त का सार तकनीकी मामलात तथा नीतिया क निमाग मं 

सहायता प्रदान की ज्गनी चाहिए 

& अन्य चार आयुक्ता म से एक दित्त आयुक्त होना चाहिए और 

7 रतदे बजट का सामान्य दउाट स पृथक रखना चाहिए। 

सनिति के सुझादानुस्र तत्कालीन ब्रिटिश सरकार रेलवे दार्ड का नान 
कर रतव आयाग करने की पञ्मधर न थी। आग चलकर तत्कालीन प्रिटिश सरकार न 
ऑकदर्थ समिति की ऊपधिजारा क्तिफारिश स्वीकार कर ली आर रेतदे बोर्ड म कई 

सगठनात्मक सुधार क्िय। रलव आयुक्त की नियुक्ति की गई। उसे नीविगत 

निर्णयात्मक मामता म शीर्पस्ध अधिकारी क अधिकार प्रदान किए गए। साथ ही यह 
अधिकार भी दिया गया कि आयुच्च अपने साथी आवुन्यो क दिचाता का रद दरत हुए निएय 
ले सकगा। 

तन 923 मे रलय दार्ड मं एक वित्त आयुक्त का पद सुजित किया गया। दित 
आयुक्त को दित्तीव मामल्य म॑ निर्धय लने का ऊचिकार नी प्रदान किया गया। इसफें 
अतिरिक्त वित्त आयुक्त सदस्य हान के नात रलवे से सम्बन्धित समी मामलो पर अपने 
दिद्वार व्यक्त कर सकता था। दित्त आयुक्त का गदर्नर उनरल की परिषद्‌ के दित्त सदस्य 
त्त त्तीधा सम्पर्क था। त्तमिति की सिफारिश क अनुसार रेलये बजट को सामान्य बजट 
स॑ पृथक रखा गया। 

रैतदे दोर्ड की प्रत्यक शाद्य का एक-एक निदेशक ऊे नियत्रण म॑ रया गया। 
य शाखाये थीं- त्तिदित इजीनियरिंग मफेनिफत इजीनियरिग ट्रफिफ स्थापना तथा 
वित्त। प्रत्यक्ष शाख्या के लिये निदेशक का उत्तरदायी बना कर सदस्यों का रल प्रशासन 
क दिन-प्रतिदिन के कार्यों से मुक्त कर दिया गया ताकि दह अपना पूरा ध्यान रेलय दे 
नीतिगत ममलो पर कच्दित कर सके। सन्‌ 823 क चुधायों स पूर्व रतद दार्ड का हीईस्य 
अपिकारो प्रत्तीडेन्ट ऑफ रेलदे बार्ड कहलावा था। मुख्य आयुक्त रेलवे बार्ड कौ इस 
पुनर्गठन द्वारा रेलद दिनाग में भारत रूरकार के पदन सचिद की स्थिति प्रदान दी गई। 
सन्‌ 4533 म मारत सरकार न एक नया सचार दिमाग स्थादित किया और रेलवे दोर्ड को 
प्रशासनिक दृष्टि ऱ् इसी सघार दिनाग के अन्तर्गत रखा गया। सचार दिशाग के रूचिद 
का रतव दर्ड का पदेन सचिद बना दिया गया। 

दिलीद महादुद्दध ऊ दौरान 552 म॑ एक नया दिनाग बुद्ध बाशयाा दिशा 
गठित जिया जऔर रतद दार्ड को रूचार दिमाग स॑ युद्ध यातायात दिनाग यो 
हस्ताटरित कर दिया। अब सघार दिमाग के सचिव ऊ स्थान घर युद्ध यातायात दिभा 
के रादिद दार्ड के पदन रुचिद हुए। यह व्यदस्था रदावयता प्राप्ति तक भारत में चना 
रही। रदायता प्रासि के दाद दाना दिभाग रतदे और यापणयात एक ही मर्त्री रत एड 
यातायात मसर्त्र 5 पास थे। 

सन्‌ १५७१ में रेलए दार्ड का पुनर्गठन किया गया। रतद दार्ड म मुरघ अपुर्त 
का पद साल उर उस स्थान पर दैयरमन रलड दार्ड जा पद झुणित किया रया। 
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घोषणा की। इस प्रकार 4977 मे पुनर्गठित रेलवे वार्ड म एक अध्यक्ष एक पित्त आयुक्त 
त्तथा त्तीन सदस्य- ट्रैफिक इजीनियरिंग तथा स्टाफ के रह गये। इन राभी रादरया को 
रैलवे बोर्ड मे कार्यरत विभिन्‍न निदेशालयों क॑ निदेशको द्वारा राहायता दी जाती थी। इनक 
अलावा, पित्त, औद्योगिक सम्बन्ध और इलेक्ट्रीकल इजीनियरिग से राम्वन्धित रालाहकार 
और यातायात के महानिदेशक भी बार्ड की सहायता के लिए नियुक्त थे। 
वर्तमान रेल प्रशासन 
भारत के रेल प्रशासन क॑ वर्तमान स्वरूप म रेल मत्रालय रेलवे बोर्ड 
सलाहकार मण्डल / समितियो, क्षेत्रीय रेलें उत्पादन यूनिट अन्य यूनिट और पब्लिक 
सेक्टर अडरटेकिम हैं। जैसा कि 4998 के रेलवे चार्ट मे दर्शाया गया है। 
रैलवे मत्रालय के शीर्षरथ अधिकारी रेल मत्री है। यह रेलवे के हितों का ससद 
में अनुरक्षण फरता है। उराके इस कार्य में रेल राज्य मत्री एव रेल उपमत्री, यदि हो तो, 
सहायता करते हैं। रेल मत्री फेवल राजनीतिक नेतृत्व और निवेशन रेल विभाग को देता 
है। वर्तमान में रेलवे बोर्ड मे चैयरमेन एक वित्त आयुक्त और चार अन्य कार्योत्मक सादरय 
और एक सचिव है। चैयरमेन रेलवे बोर्ड की समस्त यतिविधियो के लिये उत्तरदायी है। 
यह एफ कार्यकारी सदस्य होने के साथ-साथ रेल विभाग का प्रशारानिक अध्यक्ष भी है। 
यह रेल विमाग के मीतिगत मामलो म रेल मत्री को परामर्श देता है। इसे भारत रारकार 
के मुख्य सचिव का दर्जा प्राप्त है। अध्यक्ष (चैयरमेन) रेलवे बोर्ड की राहायता के लिए 
अन्य कार्यकारी सदस्य जैसे- इलेक्ट्रीकल मेकेनिकल डुजीनियरिंग रटाफ और वित्त 
आयुक्त हैं। इन सभी कार्यकारी सदरयो के पास अपने-अपने क्षेश्नो के विशिष्ट कार्यों का 
उत्तरदायित्व भी है। सम्पूर्ण रेल प्रशासन को प्रशासनिक सुविधा हेतु नौ क्षेत्रो (जोन) मे 
विभक्त किया गया है। प्रत्येक क्षेत्र का प्रशासन एक महाप्रबन्धक को सौंपा गया है। इस 
तरह रेलवे बोर्ड में नौ क्षेत्रीय महाप्रबन्धक हैं। महाप्रवधक की सह्टायता को लिये अतिरिक्त 
महाप्रव॑धफ और विभिन्‍न विभागाध्यक्षों की नियुक्ति प्रत्येक जोन में व्यवरथा बनाए रचने 
हेतु की जाती है। इसी तरह उत्पादन यूनिट में छ महाप्रवन्धक हैं जो पृथक-प्ृथक 
उत्पादनों के लिये उत्तरदायी हैं जैरो- (१) चितरजन लोकोमेटिव (2) डीजल लोकोमेटिव 
वर्क्स, (3) इन्टीग्रल कोच फैक्टरी, ($) रेल कोच फैक्टरी, और (5) वील एण्ड एक्सल 
प्लाट, 6) डीजल लोकोगैटिव वर्वर्रा वारणारी। रेलवे बोर्ड के अन्य यूनिटों के लिए 
भी तीन महाप्रवन्धक हैं- ($) एन एफ रेलवे संगठन (2) मेट्रो रेलये कलकता और 
(3) सैन्ट्रल ऑर्गनाइजेशन, पार रेलवे दलैद्ट्रीपिःकेशन। दीन सह निदेशक हैं| फिलगें रो. 
एक महानिदेशक रिसर्च उिजाइन एण्ड स्टैन्डर्य ऑर्गनाइजेशन (आर टी एरा ओ) है। दूरारा 
मष्टानिदेशक रेलवे स्वास्थ्य रोवा (आर एच ओ) और तीसरा रेलवे सुरक्षा बल (आर पी एफ) 
का कार्य देयता है। रेल मत्रालय के राथ कई पब्लिक सेक्टर अडरटेकिंग भी जुड़े है। 
रेलवे का अपना स्टॉफ कॉलेज है जिसका प्रशासन कॉलेज प्रिशिपल के 
नियत्रण में है। रेलवे का मुख्य प्रशासनिक अधिकारी सी ए ओ (आर) रोच्ट्रल ऑर्गनाइजैशन 
फॉर माठनडिजेशन ऑफ वर्कशाप्रा (डीजल कम्पोर्नेंट्स) के कार्य को देयता है । 
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रेलवे बोर्ड की संरचना 
(998 के अनुसार) 
रेल मत्रालय /रेलवे बोर्ड 
मत्री 


+ 
चैयरमैन (रेलवे बोर्ड) 






































+ केन्द्रीय सगठन (एनएफ रेलवे|२६8 राइटस 
इ्टस 
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फॉर रेलवे ॥॥२० के आर सी 
6 दक्षिणी कपूरथता इलैक्ट्रीफिफकेशन 
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8 दक्षिण पूर्वीय वाराणसी म श 
9 पश्चिमी ॥ रिसर्च डिजाइन एण्ड स्टेन्डर्ड 


नोट - पब्लिक सैक्टर अडरटेकिंग ऑर्गनाइजेशन (आर डी एसओ) 
हि दल लि 2 रेलवे स्वास्थ्य सेवा, आर एच ओ 
08 वि ए8 झोगिअि् 3 रेलवे प्रोटैयशन फोर्स (आर थी एफ ) 





4 प्रिसिपल रेलव स्टाफ कॉलेज 
2 चीफ एडमिनिस्ट्रेटर 
सेन्द्रल ऑर्गनाइजेशन ऑफ पर्कशॉप्स 
(डीजल कम्पोनेंटस) 


3 भारतीय कटेनर निगम लिमिटेड (कॉनकोरो 
4. भारतीय रेल वित्त निमम (आईआर एफ सी) 
5 कोंकण रेलये फारपोरेशन (केआर सी) 

6 इडियन रेलगे रिरर्च ऑरगनाइजेशन (आइअरआरओ) 
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रेलवे बोर्ड क अध्यक्ष तथा अन्य रादरया की नियुक्ति मत्रिमण्डल की गियुक्ति 
समिति घी सिफारिश पर रेल मत्री द्वारा की जाती है। बोर्ड फ॒ रादरयों का कार्य-काल 
पांच वर्ष है। रोवानिवृत्ति आयु पूर्ण होने पर उन्ह कार्यकाल स पूर्व म भी रावानिदृत्त किया 
जा सकता है। 

रलव बार्ड मे एक पद राचिव का है। राचिव का दर्जा भारत रारकार क रायुक्त 
सचिव क बराबर है। राचिव रेलवे बोर्ड के सामान्य प्रशासन रलवे बार्ड प्रशासन की 
विभिन्न शाखाआ ओर रल मत्नालय का अन्य मश्नालया के शाथ घनिष्ठ राग्यन्ध रथापित 
करता है। वह रेलवे बार्ड की रथापना शाया स राग्वश्धित कार्यो की भी देयभाल करता 
है। उसकी सहायता के लिए सयुक्त राचिव उपसचिव ठथा अवर राचिव हाते है। 

वित्त आयुक्त रेलवे बोर्ड के वित्तीय मामला के लिये उत्तरदायी है। इसकी 
सहायता के लिए निदेशक वित्त निदेशक लया निदेशक रेलव आयाजना निदेशक 
शास्ख्रिकी और अर्थशारत्र आर्थिक रालाहकार होते है। वित्त आयुक्त वित्त मग्रालय का 
प्रतिनिधित्व करने वाला व्यक्ति ऐहै। उसे रेलव व्यय से सम्बन्धित रवीकृति प्रदान करने की 
पूरी शक्ति प्राप्त है। वित्त कपीश्नर की रबीकृति के बिना कोई थी रेल व्यय और रेल 
राजरब राग्यग्धी प्ररताव वैध नहीं गाना जाता है। 

रेलवे बोर्ड की फार्यप्रणाली 

रलवे सम्बन्धी निर्णय रेलवे बोर्ड की बैठकों मे लिए जाते ऐ। रेलवे बोर्ड वी 
बैठक सप्ताह भ दा बार हाती है। आवश्यकता पडने पर चोर्ड की बेठक राष्ताह में दो 
बार री अधिक हो राकत्ी है। बोर्ड की बैठक चैयरमेन रेलये बोर्ड आयाजित करता है। 
वहीं बैठकों का राभाषति होता है। चैयरमेन ही बोर्ड के रादरयो दो रुझवो को प्यान गे 
रखकर कार्यसूची तैयार करता है। कार्यसूची सदस्यों को मेजने का कार्य बोर्ड का सधिय 
करता है। राचिव ही वोर्ड की बैठकों की कार्यवाही लेयबद्ध करता ह। कार्यवाही का प्रारुप 
तैयार कर चैयरणेन और शदरयों को रवीकृति के लिए प्रस्तुत करता ह। बैठकों के तिर्णपों 
को रब्रीकृति के बाद राग्यन्धित फाइल में रटता है। तशसम्बन्धी कार्यवाही हेतु सम्बन्धित 
निदेशक का गेज दिया जाता है। 

रलवे बोर्ड की कार्यप्रणालरी में यह भी व्यवरथा है कि आवश्ययतानुसार रेलवे 
बोर्ड की रंत्मत्री के साथ बैठक आयोजित छी जा सवाती है। इरा प्रफार की बैठकों के 
आयोजन का उद्देश्य यह है कि मर्जी द्वारा प्रस्तुत नीति सम्बन्धी मामला पर विचार-विमर्श 
का निर्णय लिया जा राके। कारण यह है कि राभी नीति सम्बन्धी मामले बोर्ड वो चैयर 
मेन द्वारा ही रल मत्री के सम्गुस्त प्रस्तुत किये जाते है। चैयरगेन रेलवे बोर्ड वित्त आयुक्त 
कौ छोडकर शेष राभी रादरयों के विचारों को रद कर राकता ऐै। यदि कभी किसी वित्तीय 
मापते ग॑ चैयरमेस और वित्न आयुक्त में गतगेद उत्पन्न ऐो जाता है। शो छा विषय को 
रेलमग्नी तथा वित्तमग्री के विचारार्थ प्रस्तुत किया जा राकता है। यदि रेलवे रो 
राबखित किसी दित प्रस्ताव से वित्त आयुक्त अयाहगत है, तो वहा ऐसे मामलों को 
सीधा वित्त मत्री को भेज रायता ऐ] 
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रेलये बोर्ड फे कार्य 

रेणवे बोर्ड या ता देश गे रेलो वेः कुशल सचालग के लिए उत्तरदागी ऐ। यए 
रैल गयालय के रूप गे क्ाये करता ऐ। अध्ययन की सुविधा के लिए रेतवे बोर्ड के कार्यों 
को निमगलियित शीर्षको में घाटा जा राकता है - 

१ रेलये प्रशासन-रेलदे बोर्ड रेल प्रशासन की शीर्षरथ प्रशासनिक सरधा है। 
रेलवे बोर्ड थे गिय रेखों और उिश्चिजनल रेशा फे अधीक्षण एव समन्वय या कयर्य करवा है। 
एन्हे निर्देश जारी करता है। रारे देश मे रेलो के कुशल राचालग नियमन देराभाल और 
विययण फा दायित्व रेलपे बोर्ड का है। चैयरगेन प्रशाराविफ अधिऊारी होने वे नाथे हरा 
बात का विशेष ध्यान रराता है फ़ि बोर्ड के निर्णयों थी सूचाता तज्फाल सम्बंधित शेरीय 
महाविदेशका को पहुँचा दी जाय। नीतिगत और व्ययह्टारणत कार्यों में रामन्यय ऐपु 
चैयरमेन श्षेगिय पदाधिकारियों फे राथ बैठक आयोजित करता है। इरी बैठयों मे क्षेत्ीय 
रामरयाओ का समाधान किया जाया है। 

2 रेल मीति निर्धारण-रेलवे बोर्ड रेल प्रशारान और रेग राचालन ऐतु सर्वोच्च 
गीति निर्माती सरशा ऐ। नीति राम्बंधी राभी गिर्णय रैलये बोझ अपनी बैठफो गे लेता है। 
बोर्ड के सभी रादरय अपने-अपने क्षेत्रे मे विकारा रो राम्बधित और क्षेत्रीय रामरयाओ के 
सगाथान रो सम्प्रपित विषयो पर निर्णय लेते है। बोर्ड के सभी राइरय अपने अनुभव और 
ज्ञाग यों आधार पर चीणियत निर्णय लेते ऐै। कई बार बोर् पूर्व मे लिये मीजि रग्बधी 
निर्णयों में सुधार ऐतु निर्णय भी करते है। नई रेल लाइनों का बिछाना छोटी लाइग को 
बठी लाइन मे बदलना नई रेलों णो घला। यात्री किराया भाल गिराया याती 
सुप्रधाएँ आदि फे राम्बध गे मीतिगव निर्णय बोर्ड फ्री बैठफो मे ऐ लिए जाते है। 

3 रेल मंत्रालय सम्बपी कार्य-रेलये बोर्ड धारत सरफार के मय्रालय के रूप 
में कार्य फरता ऐौ। रेलवे घोर्स का शीर्षरश अधिकारी रेएमत्ी ऐ। बोर्स एक राशुक् तिकार 
को रूप में समरत नीति सम्मधी परामर्श रेलमर्री यो देता ऐ। रेलमद्ी रेलपे बोर्ड के 
तफनीकी फारयों में एरज़श्ेप गही करता ऐ पर रामान्य रेल नीति और रेल पित्तीय गामलो 
में प९ बोर्ड फो सलाए एवं उदित आदेश देकर उसका मार्गदर्शन करता ऐ। रेल मप्नालय 
फे वार्यों का योजना आयोग एय अन्य गत्रालयों से रामन्यय में राष्योग फरता ऐ। रेलवे 
प्रोर्ड का औधरमैन रैल गयालय का पदेन प्रगुरा सचिय शैता है और अन्य कार्यकारी 
शदरय भी मशालय के राधिय फे रूप में फार्य फरते ऐँ। रेतापे बोर्ड गरालथ के रूप मे 
भारत रारकार द्वारा चाही गई सभी सूचनाएँ उपलब्ध कराता ऐ। रेलवे बोर्ट रेल गणालय 
फे रूप गे यार्षिफ बजट तैयार करता ऐ। जिरो रेत मत्री ससद मे रवीय जि ऐतु प्रस्तुत 
करता ऐ। सराद द्वारा रवीयूत घजट को फ्रियान्यित फरने का उत्तरदायित्व भी रेतदे बोर्ड 
का हऐ। 

4 रेत चार्शिकों सम्बन्धी कार्य-रेलो भारण रारफार का राबरो बड़ा कार्मिक 
वियोजन विभाग है। इस मय्रालय गे कर्मचारियों की गर्ती सेवा शर्भ परदोग्नति 
अनुशासनाएगफ कार्यवाही, सेयागिदृत्ति छाभ रम्बधी नीति गिर्धारिण मे रेलवे गोर्ड अहम 
भूमिफा गिभावा है। क्वारियों के घयन हेतु रेलपे चयन बोर्ड है। 
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5 अन्य-रलव वार्ड दश म रेला के कुशल सचालन हेतु समय सारिणी तैयार 
करता है। उसका प्रकाशन करता है। रलवे के विभिन्‍न मार्गों पर स्टेशना विश्रामालया 
और तत्सम्य्धी सुविधाआ का निर्धारण और निर्माण करता है। रतवे सम्पत्ति की रक्षा के 
लिए रेलदे बोर्ड आवश्यक व्यवस्था करता है। क्षेत्रीय र्वरो पर सहकारी उद्यम दला तथा 
प्रत्येक उत्पादन इकाई म॑ सयुक्त परिषदो की व्यवस्था करता है। रेलवे स्टेशना पर 
यात्रियों को खान-पान की सुदिधाएँ उपलब्ध करान क लिए व्यक्तिगत निविदा दाताओं 
को आमत्रित करता है। 

मूल्यांकन 

रेलवे बोर्श अपनी सगठनात्मक सरचना मे लाफ उद्यम और भारत सरकार का 
मत्रातय दोनो ही है। यह एक सामूहिक निकाय है। राभी सदरय फार्यात्मफ है। इसम 
सचिवालयीय तथा प्रशासनिक दोना प्रकार के कार्यों का सामजरय किया गया है। यह 
विशेषज्ञों की एक सस्था है जा नीति-निर्माण से लेकर नीति क्रियान्वयन तक के सभी कार्य 
करती है। बोर्ड क॑ चैयरमेन के पास भी व्यापक शक्तियाँ एव अधिकार हैं। 

इतने बडे लोक उद्यम मे कुछ कमियो का पाया जाना रचाभाविक है। रेलये के 
संचालन रो जनसाधारण को कई असुविधाएँ और रेल कर्मचारियो मे व्याप्त प्रष्टाघार फी 
शिकायते अकसर पदने ओर सुनने कौ मिलती रहती है। उनके सदर्भ में रेलवे कोई ठास 
कदम नही उठा पा रहा है। रैल रामय शारिणी मे अनुसार नहीं चल पाती हैं। आरक्षण 
म भी मनमानी की जाती है। वटिग लिस्ट म नाम हान वाले यात्रियो को आज भी आरक्षण 
नहीं मिल पाता है। उनक रथान पर भ्रष्ट तरीक अपनाने वाला का आरक्षण का लाभ मिल 
जाता है। रलद बार्ड की नीति के अनुसार सुपरफारट ट्रेना मे निश्चित दूरी का टिकट 
जारी किया जाता है। यदि ट्रेन उस दूरी से पूर्व क रटेशन पर रुकती है वा यात्री बिना 
टिकट यात्रा कर उतर जाता है और रेल विभाग का आर्थिक क्षति परुचती है। उदाहरणार्थ 
जयपुर मुम्बई सुपरफारट म जयपुर से सवाई माधापुर का टिकट नियमानुसार यात्री को 
नही दिया जाता है। ट्रेन प्रतिदिन सवाई माधापरु 45 मिनट तक रुफती है। यहा ट्रेन का 
इजन चैज होता है। यात्री आराम स यात्रा करता है। इसी तरह मासिक पास बना कर 
यात्रा करने वाला का पसेन्‍जर गाड़ियों का मासिक पास बनाया जाता है। पर वह प्रतिदिन 
जल्दी घर पहुचन के लिए उसी पास द्वारा सुपरफारट ट्रेन म यात्रा करत ह। आर रेलव 

बार्ट द्वारा निरीक्षण की निरन्तर व्यवस्था बनाई ररी जाय ता विग्याग का हांने दाती धर्ति 
से काफी हद तक बचा जा राकता है। 
इस रादर्भ म रेल फर्मचारिया क॑ नैतिक उत्थान हैतु प्रयास भी आवश्यक है। 
जनसाधारण वा गलत कार्यो हेतु दण्ड भी दिया जाना चाहिए। रलवे प्रशासन वी सरबना 
में बिना कोर्ड परिवर्तन किए इसयी गृमिशा को अत्यन्त महत्वपूर्ण बनाया जा सता है। 
इसमे रान्देह नरी है कि रैसवे दोर्य रैल यातायात और जन सुदिधएँ प्रदात करन में प्रयुय 
महत्त्यपूर्ण मूमिफा था निर्वाह कर रहा है और इस और निरन्तर प्रयारारत है। 
छिजज 








अध्याय-47 
मारतीय रिज़र्व बैंक 








मारत के रिजर्य बैंक ने एक अप्रैल 935 फो रिस्त्तेदारो के रैक के रूप में कार्य 
करना आरम्म किया था। भारत के रिजई दैंक ऑप्रेनियम १934 के पारित होने से पूर्व 
मुख्य प्रश्नों पर पर्याप्त मतमंद थे- प्रथम क्या भारत के लिए पृथऊ केन्द्रीय कैफ की 
रथापना की जानी चाहिए? द्वित्तीय भारत का इम्पीरियल दैंक जो कि भारत मे केन्टीय 
ईफ के रूप कार्यरत है पर्यात है। क्या मारत क॑ रिलई ईक को हिस्सेदारों का बैक होना 
चाहिए? या एक राज्य दैंक होना चाहिये? 
रपट है कि 936 से पूर्द भारत में कोई केन्ट्रीय बैंक न था। कई आप्याग 
साया और सम्पतनों में इसयी क्तिफारिश की गई थी। लिनमें प्रमुप् है- दंग आयोप 
१926 फेन्‍्द्रीय जाच समिति 93॥ और ग्ालमज सम्मेलन ॥933। गोलमेज सम्नेज्ञन 
4933 की स्तिफ़ारिश पर एफ प्ररताद 8 सितम्बर 4933 को केन्द्रीय व्यदस्थापिफा के 
विचारार्थ प्रस्तुत फ़िया गया जो ईदघ ही पारित कर दिया यया खित्त प्र 6 मार्च खत 
एो वायसराय न हस्ता्षर कर दिए। 
भारत के रिजर्य रैर ने हिस्सदार बैक के रूप में कार्य करना आरम्भ फिया। 
इसी अधीकूत पूँजी पाच कराड रुपय थी जा कि 00 रुपये के प्रत्पक हिस्से म दिमल्त 
थी। ज्त्ता के फुछ हाथों में केल्टरीयकरण से बचने के लिए हिस्सों का संग्रह हेतु कम या 
अधिक क्षयनुत्तार हिस्सेदार लिये जाना तथ किया गया। दश की पा क्षेत्रों में विधाजित 
कर हिर्संदारों को रिजर्य दैंऊ में स्थान दिया गया। आगे चज्कर बर्मा के पृथर हो जाने 
पर चार क्षेत्रों इम्दई कलऊत्ता दिल्ली और मदास फे टिस्तेदारों झा हिस्सा रिजरई दैंफ 
में रह गया। मार्च 4940 यो रिजर्द दैंक अधिनियम को सश'धित किया गया। इस 
सशोधित अधिनियमानुसार, सशोघन के पश्चात उिसी भी नददीन हिस्सैदार को रिजर्द रैंक 
का हिस्सदार नहीं बनाया। फेस्द्रीय रैंक की अधविफूत पूँजी पाच कराड जो 00 रपये के 
5 लाख अशो में रिमलल थी जिसमें से 220 लाख रुपये के अश केन्द्रीय सरकार के थे। 
श्र निजी अशधारियों द्वारा यरीदे गये थे। भारत सरफाए ने स्उतत्ता प्राप्ति के पश्चात 
सभी 5 लाय अशो का स्वय यरीद तिया। तिजी अश्चारियों क्ये उनके अश्यें का मुपतान 
ब्याज सहित हज़्काल कर दिया गया। मारत के रिजर्द रैंक की अधिकूत व पूर्णदतत दूँजी 
दर्तमान में भी 5 करोड रुपये है। भारत के रिजर्द दैंफ का राश्टीदफरण कर दिया 


गया है। 
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राष्ट्रीयकरण से पूर्व भारत क॑ रिजर्व बैंक क॑ सचालक मण्डल मे 78 सदस्य 
थे। एक गवर्नर दो उपगवर्नर [(वान्द्र सरकार द्वारा नियुक्त) आठ निदेशक सरकार द्वारा 
मनोनीत आठ निदेशक विभिन्‍न क्षेत्ा के हिररादारा द्वारा चयनित के अतिरिक्त एक 
सरकारी अधिकारी केन्द्र सरकार द्वारा नामजद किया जाता था। स्थानीय मण्डलो मे आए 
रादरय हुआ करते थे। जिसमे से पाच का उस स्थान दविशप के हिरसेदार चयन करत 
थे और तीन को केन्द्र सरकार मनानीत करती थी। 

रिजर्य बेक का सगठन 

रिजर्व वैक की वोन्द्रीय बेफ क रूप म प्रबन्ध व्यवस्था हैतु एक कन्द्रीय मिदेशक 
मण्डल ऐ जिसके बीरा सदरय हैं। वीस सदस्यों म सा एक गवर्नर और चार डिप्टी गवर्नर 
केन्द्र शरकार द्वारा नियुक्त किए जाते हैं। शेष पन्द्रह ग से चार सचालक रथानीय गण्डलों 
द्वारा नियुक्त किए जाते है। शप ग्यारह सदरया मे दस राचचालक और एक अधिकारी भारत 
रारकार द्वारा गनानीत या नियुक्त किया जाता ए जैसा कि नीच दर्शाया गया है. - 

रिजर्द बैक सागठग 


पलिक गवर्नर [केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुत्त) 
पूर्णकालिक 0(8) [ 4 डिप्टी गवर्मर (केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त) 


की] 4 राचालक (रथानीय मण्डलो रो) 
पूर्णकालिक 8(: |; 0 शरचालया (भारत झरकार द्वारा नियुछ्त) 
नहीं 80, १ अधिकारी. (गारत सरकार द्वारा नियुक्त) 
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गवर्नर और डिप्टी गवर्नर का कार्यकाल पाच वर्ष का होता है। गवर्नर और 
डिप्टी गवर्मर बैंक के पूर्णणालिक अधिकारी हाते है। इन्हे सया कार्यकाल म॑ निर्धारित वेतन 
दिया जाता है। गवर्नर और डिप्टी गवर्नर को पुन नियुक्त किया जा सकता है। दस 
सचालको का कार्यकाल चार वर्ष है। सरकारी अधिकारी सरकार द्वारा निर्धारित समय तक 
ही रिजर्व बक के निदेशक मण्डल का रादस्य रह सकता है। रथानीय मण्डलो द्वारा 
गनोनीत चार शचालका का कार्यकाल उनके रथानीय मण्झल ग सादरयता के कार्यकाल 
के समानान्तर हाता है। 

गदर्नर औए दिप्टी गवदर्मर को. छाडकर जिदेशक मण्डल दो ऐोष सभी पदह 
रादरय पूर्णकालिफ नहीं हैं! इन्/ कल बैठका ग भाग लेन वेः लिए आने पर केवल याया 
प्यय और अन्य गत्ते दिय जाते हैं। वर्ष म छ कन्द्रीय निदशक मण्ठल की बैठकों का 
प्रावधान है। एक बैठक तीन मार म अवश्य हो जानी चाहिए॥ 

कनन्‍्द्रीय बैक होने के साते रिजर्व बैक के केन्द्रीय निदेशक गण्डल के अधिरिक्त 
चार रथानीय मण्डल गारत थी चारों दिशाआ मे रिथित रै- मुम्बई (परिधम म) फलकत्ता 
(पूर्व भ) दिल्‍ली (उत्तर म) और चेन्नई (दक्षिण मे) है। प्रत्येदः स्थानीय मण्डल मे पाच- 
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पाच सदरय है। सभी को भारत रारकार द्वारा मनोनीत किया जाता है। स्थानीय प्रधान 
कार्यालय भी इन्हीं राज्यो मे हैं। 

स्थानीय मण्डता के अतिरिक्त रिजर्प बैंक की कई शाखाएँ हैं। जिनके कार्यालय 
अहगदाबाद भुवनश्यर गोहाटी जयपुर बगलौर हैदराबाद कानयुर नागपुर पटना 

, आम्बई भोपाल चण्डीगढ जम्मू व त्रिवनतपुरम मे हैं। रिजर्व बैंक के मुम्बई मे देन्‍्द्रीय 

रथानीय और शाया तीनो कार्यालय स्थित्त हैं। 

रपष्ट हे कि रिजर्व बैंक का रागठन केन्द्र रथान और शाखाओं मे कार्य 
सुविधानुसार विगक्त है जैसा कि नीचे दर्शाया गया है - 

केन्द्रीय निदेशक मण्डल कार्यलिय मुम्बई 


स्थानीय प्रधान कार्यालय 








िफहएड्/ै/ैप5>5ा 
मुम्पई दिल्ली कलकत्ता चेन्नई 
रिजर्व बैंक शाखाएँ 
कदर पेपर गत जब शालर हेलो ] षट बगलोर_ हैदराबाद 


कानपुर भमागपुर पटना मुम्बई भोपाल चण्डीगढ जम्मू त्रिवनतपुरम्‌ 
रिजर्व बैंक के केन्द्रीय कायलिय में निम्नलिखत ॥7 प्रमुख विभाग हैं-- 
4 सेयिवर्ग नीति विभाग 
2 मुद्रा प्रबन्ध विभाग 
3 रारकार एवं बैंक याते विभाग 
4 ग्रामीण नियोजन एवं ग्राख विभाग 
5 व्यय एवं बजट नियत्रण विभाग, 
6 वैंकिग परिचालन व विकास विभाग 
7 शास्यिकी विश्लेषण एवं कम्प्यूटर सेवाएँ 
8 ओद्योगिक एव निर्यात साख दिमाग 
9 पित्तीय फस्पनिया का विभाग 
40 विनिमय नियत्रण विभाग 
44 आर्थिक विश्लेषण एव नीति विभाग 
42 निरीक्षण विभाग 
43 प्रबन्धीय सेवा विभाग 
44 बाह्य निवेश एवं परिचालन विभाग 
45 शहरी बैंक विभाग 
१6 परिसर विभाग, 
47 सचिव का विमाग। 
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4. सेविवर्ग नीति विमाग-यह विभाग सेविवर्ग प्रशिक्षण और बैक राविवर्ग 
सम्बन्धो के परिचालन सम्बन्धी मामला के लिय उत्तरदायी है। सविवर्ग की भर्ती उनकी 
सेवा शम्बन्धी शर्तों का निर्धारण और सेविवर्ग के वेतन साम्बन्धी मामले इरा विभाग के 
अधीन हैं। विभाग को कार्यकुशलता की दृष्टि से चार अनुभागों- भर्ती अनुभाग प्रशिक्षण 
अनुभाग सेविवर्ग सम्बन्ध अनुमाग और हिन्दी अनुमाग में विभक्त किया गया है। रिजर्व बैंक 
ने अपने अधिकारियों और कर्मचारियों क लिए 4 नवम्बर 4999 से प्राविउेण्ट फण्ड स्कीम 
के स्थान पर केन्द्रीय कर्मचारिया की भाँति पशन स्कीम को अपनाने का निश्चय किया 
है। 

2 मुद्रा प्रचन्‍्ध विभाग-यह विभाग मुद्रा नोटा की डिजाइन छपाई और उनका 
जारी करना सिक्‍क्ता की छउलाई ओर वितरण नकदी तिजोरी की रथापना वैंक की प्रेषण 
सुविधा योजना केन्द्रीय और राज्य सरकारों के भी काराबार सम्बन्धी ऐजेन्सी व्यवस्था और 
विदशी केन्द्रीय बैंको तथा अन्तरराष्ट्रीय मुद्राकाप की नीति और कार्य विधि रो राग्बधित 
कार्य करता है। 

3 सरकार एव मैंक खाते विभाग-यह विभाग केन्द्र और राज्य सरकारों के 
लेन-देन का देश के अन्तर और बाहर का हिराव किताव रखने का कार्य करता है। 
अन्तरराष्ट्रीय मुद्रा कोष, अन्तरराष्ट्रीय पुनर्निर्माण और दिकास चैंक जैसी रास्थाओं के बैंक 
कार्यालय में रखे जाने वाले याता से सम्बन्धित कार्य करता है। 

4. ग्रामीण वियोजन एवं साख विभाग-रिजर्व बैंक कृषि वित्त व्यवरथा का 
कार्य 4982 रो पूर्व कृषि वित्त विभाग के माध्यम से राम्पादित करता था। जुलाई 4982 
को राष्ट्रीय कृषि एव प्रामीण विकारा की स्थापना की गई और वित्त विभाग के कार्य उरो 
सौंप दिए गए। रिजर्व बैंक में ग्रामीण नियोजत और साख कार्य हेतु यह नया विभाग खोला 
गया। इस विभाग का कार्य कृषि ऋण सम्बन्धी प्रश्नों का अध्ययन करने के लिए विशेषज्ञ 
कर्मचारियां को रखना राहकारी बैकों तथा कृषि ऋण के क्षेत्र मे लगी अन्य सरथाओं यो 
कार्यकलापों में रागन्‍्यय रथापित करना है। सहकारी ऋण ढाघे को सुदृढ बनाने के लिए 
केन्द और राज्य सरकारों के साथ मिलकर राक्रिय कार्य करता है। 

5 स्थय एवं बजट वियत्रण विभाग- यह विभाग गुख्य लेयापाल के अधीन 
है। इरा विभाग का कार्य इश्यू और दैकिग मे रिजर्द बैंक के लेटे रघना और उनका 
पर्ववेक्षण करना है. तथा इन विभागा क राग्रप्ताहिक और मासिक आर्थिक लेयों या 
सकलन करना है। यह दैंक के विभिन्‍न कार्यालयों और विभार्गा द्वारा किये जाने वाले व्यय 
और बजट पर भी नियत्रण रखता है। 

6 बैंकिय परिचालन व विकास विभाग- इस विभाग था | प्रमुस कार्य भारतीय 
वाथिज्यिक दैंक व्यवसाय फे पर्यवेक्षण नियत्रण और विकार का ह* | यह दिभाग वैगिय 
विनियमन अधिनियम १949 का वाणिज्यिक बैंकों पर लागू करता है | यह विभाग रिजर्य 
ईक क राष्ट्रीयकूत बैंकों से सम्बन्धित उन कर्त्तव्या का पालन भी करता है जो बैंकिंग 
कम्पनी अधिनियम, 490 के अधीन उसे सौंपे गए हैं। इरा विशाग का कार्य दो प्रभागा- 
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परिचालन प्रभाग और निरीक्षण प्रभाग मे विभाजित है| अहमदाबाद बैंगलोर भुवनेश्वर 
जयपुर मुम्बई कलकत्ता हैदराबाद कानपुर मद्रास दिल्ली और त्रिवेन्दरम इसके क्षेत्रीय 
कार्यालय हैं। 

7 साख्यिकी विश्लेषण एव कम्प्यूटर सेवाएँ-साख्यिकी विभाग का प्रमुख कार्य 
आर्थिक व्यवरथा के बेकिंग और वित्तीय क्षेत्रो की जानकारी एकत्रित कर उन्हे सकलित 
करना है। इस विभाग का कार्य आर्थिक विभाग के कार्य का पूरक है; यह विभाग पाँच 
प्रभागो में बटा है - 

4 कम्पनी वित्त और निधियो का आगम 

2 आकडो का निवर्तन 

3 अर्थ वित्तीय अध्ययन तथा साख्यिकी आसूचना 

4 बुलेटिन करेन्‍्सी रिपोर्ट और अन्य प्रकाशन और 

5 कम्प्यूटर सेवाये। 

यह विभाग रिजर्व बैंक के प्रकाशनो के उस अश को तैयार करने के लिए 
उत्तरदायी हैं जिसमे सामयिक सारिध्यकी आकडे रहते हैं। कम्प्यूटर विभाग रिजर्व बैंक और 
अन्य बैको को कम्प्यूटर द्वारा कार्य करने के लिए प्रेरित करता है तथा सभी सूचनाओं 
को कम्प्यूटरीकृत करता है। 

9 औद्योगिकी एव निर्यात साख विभाग-राज्य वित्तीय निगमो के प्रति रिजर्व 
बैंक के जो कार्य और कर्त्तव्य हैं वे इस विभाग द्वारा निभाए जाते हैं। यह विभाग भारत 
सरकार के अभिकर्त्ता के रूप मे उसकी ऋण गारटी योजना को चलाता है और इस 
उद्देश्य के लिए उसे गारटी सगठन का नाम दिया गया है। राज्य के वित्त निगमो को 
ऋण देने उनके बाड जारी किए जाने क॑ सम्बन्ध मे परामर्श दिए जाने ओर बाड़ जारी 
किए जाने का अनुमोदन करने, नीति और क्रिया विधि सम्बन्धी प्रश्नो का सामान्य मार्ग 
दर्शन देने के लिए यह विभाग कार्यवाही करता है। 

9 वित्तीय कम्पनियों का विमाम-रिजर्व बैंक का यह विभाग कम्पनियों द्वारा 
दिए जाने वाले ऋण सम्बन्धी नीति का निर्घारण करता है | नेशवबल हाउसिंग बैक और 
हुडको की आय ससाधनो को बढाने में रिजर्व बैंक सहायता करता है। नेशनल हाउसिंग 
चैंक की स्थापना जुलाई 4988 में की गई थी । यह विभाग वित्तीय कम्पनियों का मार्गदर्शन 
करता है तथा उन्हे दिशा निर्देश प्रदान करता है। 

40 आर्थिक विश्लेषण एव नीति विभाग-यह विभाग व्यापारिक बैंकिंग आकडे 
एकत्रित करने के लिए सर्वेक्षण का कार्य करता है। इन आफडो का उद्देश्य बैंकिंग और 
ऋण नीतियो का निर्धारण और चयनात्मक ऋण नियत्रण के प्ररिचालन मे बैकों की 
सहायता करना है। यह विभाग बैंकिंग समस्याओ पर अनुसघान कर विश्लेषण करता है। 
भारत के भुगतान आवेश के आकडों को सकलित कर उनका शोधन करता है और भावी 
वित्तीय नीति के निर्धारण में सहायता करता है। मुद्रा नीति मे होने वाले परिदर्तनों के साथ 


सम्पर्क बनाए रखता है। 
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॥ वितिम्रय तियत्रण विभाग-यह विभाग विनिमय मूल्य रिथिर रखने मे 
महत्त्वपूर्ण योगदान देता है। विभाग अन्तरराष्ट्रीय व्यापार तथा देश मे पौद्रिक तथा साथ 
की रिथिति को नियत्रण म रखता है ताकि विकास के लिए आतरिक रिथरता तथा बाह्य 
स्थिरता मे बराबर य वृद्धि न हो बरस दोनों कम ज्यादा एक दूसरे पर निर्भर हो। 

42 निरीक्षण विमाग-इस विमाग का अधिकारी निरीक्षक होता है। यह विभाग 
बैंक के विभिन्‍न कार्यालयों और बिभागा का सगय-सगय पर आतरिक निरीक्षण करता है 
और इन कार्योलयो के सामान्य कार्य॑ राधालन के सम्बन्ध मे अपना प्रतिवदन व्यय और 
बजट नियत्रण विभाग को गजता है| वास्तविक कार्य भार की दृष्टि स विभिन्‍न श्रणी को 
कर्मचारिया की पर्याप्तता की जाच भी इरी विगाग द्वारा की जाती है। 

१43 प्रबन्धीय सेवा विमाग-यह ब्रिभाग रागठन ओर पद्धति के अन्तर्गत रिजर्य 
जैक हारा अपनाई गई कार्य दिधि की निरन्तर जाब करता है। उनमे सुधार लाने के लिए 
सुझाव देने का भी कार्य करता है। रिजर्व बेंफ के परिचालग ओर कार्य राम्यस्धी दक्षता 
सर्वोत्तम स्तर पर बनाये रणन के लिए यह दिभाग एक रथायी तत्र के रूप में कार्य करता 
है 

44 बाह्य निवेश एवं परिचालन विभाग-यह विभाग केन्द्र रारकार ब्वारा रिजर्य 
बैंक का भारतीय रक्षा नियमो क॑ अन्तर्गत रोपे गये कार्यों को करता है। सितम्बर 4939 
म विदेशी मुद्रा सान चादी और प्रतिभूतियों के लेन-देन पर नियन्रण रखने के लिये 
विदेशी मुद्रा नियत्रण विभाग को रिजर्य बैक गे स्थापित किया गया था। उदारीकरण की 
नीति को अपनाकर भारत भ बाह्य निवेश को प्रात्साहन दिया गया और रिजर्य बैंक में 
विदेशी गुदा नियय्रण विद्यग का नाम बाह्य निवश एवं परिचालन विभाग किया गया। यह 
विभाग बैक परिचालन और विकारा विगाग के साथ मिलकर प्राधिकृत व्यापारियों मो विदेशी 
मुद्रा दिगागा का निरीक्षण एवं परिचालन का यार्य करता है। 

48 शहरी पैक विभाग-यह विभाग रिजर्व बैक द्वारा शहरी क्षेत्र गे योले गए 
नए बैंक बैंकों वी चायाओ को लाइसेस जारी करने का कार्य करता है। विभाग उद्योगा 
आर व्यवसाय की वृहत्‌ राग्गावनाआ वात क्षेत्रों का पता लगाने ऐैतु रावेंशाण कार्य करता 
है। विभाग विशेष शाययाओं यी रथापना हतु प्रार्थना-पय्नों का याग्यता यो आधार पर रचीकूएा 
करता है। 

१6 परिसर विभाग-यह दिमाग रिजर्घ बैक के कार्यालया प्रशिक्षण सरथाओं 
और कर्मचारिया के आवास हेतु निर्माण कार्य करवाये के लिए उत्तरदायी है। जएं भी 
आवश्यक होता है यह विभाग कार्यालय और आवारा दोना ही प्रयोजन के लिए निदेशक 
मण्डल के निर्देशानुरार भवन बनवाता हैं या उपयुक्त परिसर किराए पर लेने की व्यवस्था 
करता है। इन कार्यो के लिए उपयुक्त रथल का चुनाव मामचित्रों वा निर्माण निर्गाण 
खार्यों के लिए करार और उसकी प्रगति पर निएरानी यरी विधाग ररावा | 

47. सविद विभाग-इस पिनाग का राम्बनय विशेषत रिजर्य वैद' थी भीधि यो 
प्रभाषित बनने वाल विभिन्‍न विपया से रै। इस वियाग या कार्य रिजर्द दैक ये रुले बाजार 
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सम्बन्धी लन-दन केन्द्रीय आर राज्य सरकारा क ऋण कोष क बिलो को जारी करना 
नीति विषयक सामल केन्द्र आर राज्य सरकाय का अर्थपूर्ति हतु अग्रिम स्वीकृत करना 
'सरफारा के अधिशष विधियों क॑ निवेश करन सम्बन्धी मामले अन्तरराष्ट्रीय मुद्रा कोष 
अन्तररष्ट्रीय पुनर्निमाण आर विक्यस बैक क॑ साथ रिजव बैंक के लन-दन स सम्बन्धित 
हैं। यह दिमाग कन्द्रीय बार्ड आर उसकी समिति स सम्बन्धित सचिवालयीय कार्य भी करता 
है। 

रिजर्व बैंक ने अपन अधिफारिया और पर्यवेक्षको की नियुक्ति परीझाआ ओर 

साक्षात्कार क मष्यम से करने के लिए जुलाई 4968 में सवा बोर्ड की रथापना की थी। 
बार्ड में अशकालिक अध्यक्ष और पूर्णकालिक सदरय और अन्य सदस्य हैं। जिनकी नियुक्ति 
रिजर्व बैंक क गवर्नर द्वारा की जाती ह। सवा बार्ड नियुक्ति हतु चयन के साथ 
अनुशासनात्मक कार्यवाही के प्रश्न पर भी अपनी सलाह देता है। 

रिजर्द बैंक ने अपने अधिकारिया कर्मचारिया का प्रशिक्षित करन के लिए 
प्रशिक्षण सस्थान स्थापित किए हैं। जिनमें प्रमुख प्रशिक्षण सस्थान हैं - 

(॥) बेंकर्स प्रशिक्षण महाविद्यालय मुम्बई 

(2) कृषि वौकिंग महाविद्यालय पुणे 

(3) रिजर्व बैंक स्टाफ महापिद्यालय चन्नई और 

(0) क्षेत्रीय प्रशिक्षण सस्थान दिल्‍ली मुम्बई कलकत्ता। 

रिजर्व बेंक का एक प्रयान आर्थिक सताहकार है जा रिजर्द बैक को बैंक्गि वित्त 
आर्थिक ज्ञान तथा अनुसघाव विषयक सलाह देता है। 

रिजर्द दैंक के कई कार्य हैं। सभी कार्यों को मोटे तौर पर दो भागा म॑ विमक्त 
कर रामझा जा सकता है - 

(॥) रिजर्व बैंक के एक केन्द्रीय बैंक के रूप मे कार्य तथा 

(2) रिजर्व बैंक के एक व्यापारिक बैंक के रूप में कार्च। 

रिजर्व बैंक अन्य किसी केन्द्रीय बैंक सस्थान की भाँति देश में साख और मुद्रा 
पर नियत्रण रुपये के परिवर्तन मूल्य की व्यवस्था और सरकार लन-देन की व्यवस्था 
करता है। 

अत रिजर्व द्रेंफ के प्रमुख कार्यो का उल्लेख निम्नलिखित रुप में किया जा 
सकता है - 

+ सोट जाटी करना-रिजर्व बैंक को मारत का फेन्‍्द्रीय बऊ हाने के नाते रिजर्व 
बैक ऑफ इडिया अधिनियम के अन्तर्गठ नाट जारी करने का एकाघिकार प्राप्त है। रिजर्व 
बैक न्यूनतम कोष पद्धति के आधार 2 5 ॥0 20 50 400 500 और 000 रुपय के 
नोट जारी कर सफता है। न्यूनतम कोष पद्धति के अन्तर्गत रिजर्व बैंक के पास 200 कराड 
रूपये का कोष होना जरूरी है। इन 200 करोड के कोष में से 45 करोड का स्वर्ण और 
शेष 85 करोड राशि विदेशी प्रतिमूतियों में हो सकती है। मारत के रिज़र्व बैक के इस कार्य 
हेतु इग्लैण्ड की मॉति दो विभाग हैं- (।) नोटी जारी विमाग (2) बैंकिंग प्रमाग। 
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2 साख नियत्रण-रिजर्व बेक का केन्द्रीय वैक के रूप में दूसरा महत्त्वपूर्ण 
कार्य साख नियत्रण है । साख नियत्रण के अन्तर्मत केन्द्रीय बैंक निम्नलिखित कार्य करता 
है। 

() बैंक दर 

(0 खुले बाजार की क्रियाएँ 

(0) नकद कोषो के अनुपात मे परिवर्तन 

(४) तरल कोथो मे परिवर्तन 

(५४) चयनात्मक राख नियन्त्रण 

(५)) बिल बाजार योजनाएँ 

(५/॥) बहुमुखी ब्याज दरें (पुनर्वित्त) 
(शर्त) नैतिक दवाव की नीति 

जैसे कार्यकलापा की सहायता से बैको का नियत्रण करता है। प्रत्येक का 
विस्तृत वर्णन निग्नाकित है - 

() बैंक दर-भारत का रिजर्व बैक व्यापारिक बैंको के सरकारी प्रतिभूतियों यो 
आधार पर ऋण देता है। उनके प्रथम श्रेणी बिलों को भुनाता है। जिस दर पर वह ऋण 
दिया जाता है तथा प्रथम श्रेणी के बिलों का भुगतान किया जाता है। वह बैंक दर कहलाती 
है। रिजर्व बैंक समय-समय पर इस बैंक दर में परिवर्तन करता रहता है। 

(॥) खुले बाजार की क्रियाएँ-युले बाजार की क्रियाओं के अन्तर्गत अर्द्ध 
रारफारी प्रतिभूतियों प्रथम श्रेणी के विलों व प्रतिज्ञा पत्रों आदि का क्रय विक्रय आता है। 
रिजर्व बैंक जब इन प्रतिभूतियों को बेचता है तो जनता उरो खरीदती है| जिरारो जनता 
का इन प्रतिभूतियों म विनियोजन हो जाता है। फलत मुद्रा की पूर्ति में कमी आ जाती 
है। इसी तरह जब रिजर्व बैंक द्वार इन प्रत्िभूतियों को परीदा जाता है, तो मुद्रा की पूर्ति 
में वृद्धि होती है। यरी कारण है कि खुले बाजार की क्रियारयों का साय नियत्रण में उपयोग 
किया जाता है। रिजर्व बैंक अधिनियम के अन्तर्गत खुले बाजार की क्रियायों का अधिकार 
भारत मे रिजर्व बैक का प्राप्त है। 

(४) नकद क्ोषों के अनुपात में परिवर्तन-प्रत्येक अनुसूचित बैंक को रिजर्ष 
बैंक के पास अपनी जमाआ का एक न्यूनतम प्रतिशत जमा कराना पढ़ता है। रिजर्व बैंक 
रामय-रागय पर इरा न्यूनतम प्रतिशत जमा म॑ परिवर्तव कर साथ पर नियत्रण रखता 
है। रिजर्व बैंक न्यूनतम प्रतिशत जमा 20% तक कर सकता है। 

(५) तरल कोर्ों में परिवर्तत-रिजर्व दैंक अधिनियम, 949 के अन्तर्गत प्रावधान 
है कि प्रत्येक अनुसूचित बैंक अपनी कुल जमा को कम से कम 20 प्रतिशत तरल रूप 
में अपने पास अवश्य रखगी। सन्‌ 962 में इस अनुपात म वृद्धि की गई और बैंक वी 
तरल जमा कुल जमा का 25% वी गई। इसम रामय-समय पर परिवर्तन ऐोते रहते है| 
अब 25% से बढ कर तरल जमा राशि 385% हा गई ह। 
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को तहत जमा रवचर्ण को इसी उद्देश्य क लिए अन्य नामित बैका का उधार दे राकते हैं। 
केन्द्रीय वेंक ने वेंक दर ओर रिपो दरो म कोई बदलाव नही किया है और आरक्षित नकद 
अनुपात को भी नहीं बदला। 

रिजर्य बेंक ने अभी इसी महीन के शुरू म॑ बैंक दर को एक प्रतिशत घटाकर 

7% और री आर आर को 9% से घटा कर 8% कर दिया है। रिपो दर 6% रो 5% कर 
दी गई है। रिजर्व बैंक ने मुद्रा ओर ऋण बाजार म खुघार के कार्यक्रमा को बढ़ाने के लिए 
कई नये उपायो की घाषणा की हे। रिजर्व बैंक वास्तविक अर्थों में ऋण राहायता का अतिम 
आश्रय वनने की घोषणा करता रहा है। इस पर अमल करने के लिए उसने सरकारी 
प्रतिभूतियों को वापिस खरीदने की वर्तमान प्रणाली मे बदलाव फ़िया है। 

नई नीति में कहा गया हे कि वर्तमान अतरिग तरलता रामायोजन नीति के 
स्थान पर 5 जून से रथायी तरलता समायोजन सुविधा लागू की जायेगी। एल ए एफ मे 
रिप्रों की नीलामी की जायेगी ओर इसकी नीलागी मे केवल वे बेक और प्राथमिक डीलर 
ही भाग ले राकते है जो राविधिक रामान्य वही खाता रखते हैं और रिजर्व बैंक के राथ 
करट एकाउन्ट खोले हुय हैं। बोली सुवह 4030 बजे लगानी होगी। शुक्रवार को छोड़कर 
नीलामी एक दिन की होगी। वर्तमान अतरिम नीति मे रिजर्व बैफ तरलता बनाए रखने 
में सरकारी प्रतिभूतिया की पुनर्खरीद की एक दर निश्बिते करता है। 

शी आर आर ओर प्रतिमूतियों की पुनर्खरीद दरों में भी कटौती की गई है। रिजर्व 
बैंक ने निर्यात साय्य को तरल बनाने हेतु एक नदीन नीति की घोषणा की है। 

3 सरकार वा बैंक-भारत का रिजर्व बैंक केन्द्र और राज्य सरकारों के बैकर 
के रूप में कार्य करता है। रिजर्व बैंक केन्द्र और राज्य रारकरों को उनकी आर्थिक और 
प्रौद्षिक नीतियो में सलाह देने का कार्य करता है। रारकार का बैंकर होने के नाते विलों 
को एकत्रित करने राशि रवीफार करने और भुगगान करने का कार्य करता है। केन्द्र और 
राज्य सरकारों की तरफ से ऋण देता है। सरकारों की तरफ रो ऋण शर्तों का निर्धारण 
करता हैं। रिजर्द बैंक सार्वजनिक ऋण, कृषि वित्त सहकारिता, औद्योगिक वित, पूँजी 
विनियोग पदवर्षीय योजनाओं के सम्बन्ध में वित्तीय पहलुओं पर रारकार को रालाह देता 
है। 

4 पैक़ों का बैंक-रिजर्द द॑क बैको का प्ैंक है। इस बैंको के नियमन का 
अधिकार प्राप्त है। रिजर्व बैंक क पास व्यापारिक बैंकों की नकद निधि जगा रहती है। 
कोई भी नया बैंक या नई शाया रिजर्व बैंक की अनुमति के बिना नहीं यौली जा राकती 
है। देश के समरत बैंकों को साया नियत्रण बैंक दर, युले बाजार की क्रियाएँ, बैंकों करी 
निधि आदि कार्यों के लिए रिजर्व बैंक नीतिगत निदेश जारी करता है। रिजर्य बैंक बैंकों 
के लिये उसी तरह रो कार्य करता है जैसे कोई बैंक अपने ग्राहक के लिये करता है। 
स्पष्ट है कि रिजर्व बैंक और बैंक क मध्य सम्बन्ध बैंक और ग्राटक का है| रिजर्य बैंक 
बैंकों के बिलों को भुनाता है। उनके समाशायन की व्यवस्था करता है। रिजर्व बैंक बैंकों 
वो अवाछनीय कार्य करने रो राकता टै। उनका शुभचितक एवं नियत्रक है। 
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5 रुपये के विदेशी विनिमय का नियमन-रिजर्व बैक रुपये के विदेशी 
विनिमय भियगन का महत्त्वपूर्ण कार्य करता है। इस बात का ध्यान रखता है कि रुपये 
के विदेशी बिनिगय की दर स्थिर रहे। रिजर्व बैंक अन्तरराष्ट्रीय मुद्रा कोष द्वारा निर्धारित 
नीतियो और भारत रारकार द्वारा निर्धारित शर्तों के अनुसार अन्तरराष्ट्रीय मुद्रा के विनिमय 
हेतु राभी प्रकार की कार्यवाही करता है। 

6 निजी क्षेत्रों को बैकिग लाइसैस-निजी क्षेत्र मे बैंकिंग सेवाये देने वाले 
सस्थानो को लाइरौरा जारी करने का कार्य भी रिजर्व बैंक द्वारा किया जाता है) 

9 ग्रामीण वियोजन एव साख-रिजर्व बैक अधिनियम के अन्तर्गत रिजर्व बैंक 
कौ कृषि वित्त व्यवस्था का भार रौपा गया है। इस महत्त्वपूर्ण कार्य के लिए रिजर्व बैंक 
में पृथक कृषि वित्त विभाग स्थापित किया गया है। 32 जुलाई १982 को राष्ट्रीय कृषि 
एवं ग्रामीण विकार बैंक की स्थापना की गई और कृषि वित्त विभाग के सारे कार्य उसे 
सौंप दिए गए। नया यामीण नियोजन एव रास यिभाग बनाया गया है। यही विभाग अब 
ग्रामीण निद्योजन और साय या कार्य करता है। 

8 आकड़ों फा सकलन एव प्रफाशन-रिजर्व बैंक मुद्रा साख बैंकिंग विदेशी 
पिनिगय पिदेशी व्यापार गुयतान सन्तुलन औद्योगिक रुप कृषि उत्पादन बूल्य प्रवृत्तियों 
आदि के आकडो का शाग्रह प्रकाशन का कार्य करता है। 

9 प्रशिक्षण की व्यवस्था-रिजर्य बैंक अपने बेंक अधिक्तारियो और अन्य बैंक 
अधिकारियों के प्रशिक्षण हेतु व्ययस्था करता है। इसके लिए रिज़र्व बैंक ट्रेनिग कॉलेज 
है। 

१0, किन्ही विशेष परिस्थितियों में रिजर्व बैक राजकीय रक्षण वस्तुओ का क्रय 
विक्रय कर राकता है। इस तरह विनिमय बिलो पर बट्टा प्राप्त करने का अधिकार भी रिजर्व 
बैंक को है। 

4॥ व्यापारिक बैक सेवा-रिजर्य बैक व्यापारिक बैक के रूप मे निम्नलिखित 
कार्य करता है - 

0) केन्द्र रारकार राज्य सरकारों बैंको सास्थाओ एव व्यक्तियो से विना व्याज 

के जमा स्वीकार करना 

(0 अन्‍्तरराष्ट्रीय मुद्रा कोष के सदस्य देशो की केन्द्रीय बैको मे खाता 

खोलना 

(॥) भारत मे शोधगीय अधिफतम 90 दिन की अवधि के ऐसे बिलो एव प्रतिज्ञा 

पत्रों का क्रय एव विक्रय करना तथा उनको पुन भुमाना जिस पर दो श्रेष्ठ 
हस्ताक्षर हो 

(५) विश्व बैंक के राध लेन देन करना 

(५) स्वर्ण सिक्‍्फो एवं धातु का क्रय-विक्रय करना 

(५) भारत मे शोधनीय अधिकतम 35 माह की अवधि कं दो श्रैष्ठ हस्ताक्षरों से 

युक्त कृपि बिलो एव प्रोनोटो को क्रय करना उनका विक्रय करना एव 
उनकी पुन कटौती करना 
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(४0 मुद्रा प्रतिभूतियों व आभूषणो आदि को सुरक्षित रखना 
(५॥॥) अधिकण्म 30 दिन की अवधि के लिए अधिक से अधिक कुल पूँजी की 
राशि तक के ऋण अन्य देशो के कैन्द्रीय बैंक या अपने ही सदस्य बैंको 
से लेना 
(७) भारत के बाहर अन्य किसी देश की ऐसी प्रतिभूतियो को खरीदना जो कि 
क्रय की तारीख से १0 वर्ष के अन्दर शोधनीय हो। 
(0) सदस्य बैंकों से दो लाख या इससे अधिक की राशि के विदेशी विनिमय 
का क्रय-विक्रय करना। 
रिजर्व बैक की भूमिका 
रिजर्व बैंक ने केन्द्रीय बैंक होने के नाते देश के आर्थिक विकास में महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निमाई है। विशेषकर देश की औद्योगिक वित्त व्यवस्था और ग्रामीण साख व्यवरथा 
मे रिजर्व बैक ने योगदान दिया है। रवतत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ औद्योगीकरण के कारण 
औद्योगिक वित्त फी माग दिन-प्रति-दिन बढती जा रही थी। इन मागो की पूर्ति के लिये 
भारत सरकार ने कई वित्तीय निगम स्थापित किए। इन वित्तीय निगमो में रिजर्व बैंक ने 
अपनी काफी पूँजी लगाई है। मारतीय औद्योगिक विकास बैंक में तो पूरी पूँजी ही रिजर्व 
बैंक ने लगाई है। रपष्ट है कि रिजर्व बैक ने उद्यमो के विकास में अपना योगदान 
अप्रत्यक्ष रूप से किया है। इसके अतिरिक्त रिजर्व बैक ने औद्योगिक वित्त के लिए कुछ 
विशेष व्यवस्थाएँ भी की हैं। जैसे- राष्ट्रीय औद्योगिक साख कोष की स्थापना। यह 
दीर्घकालीन कोष है। इसकी स्थापना 4964 मे की गई थी। भारतीय औद्योगिक बैंक को 
ऋण देना और छोदे उद्योगों के लिये साख गारण्टी योजना। 
रिजर्द बैंक अपने प्रारम्भिक काल १935 रो ही अपने कृषि विभाग के माध्यम 
रो राज्य राहकारी बैंक व अन्य बैंकों के कार्यो के बीच समन्वय रथापित करता आया है। 
परन्तु रिजर्व बैंक ने ग्रामीण ध्षेत्र में अधिक सहायता प्रदान करने के लिए 4956 में दो 
कोप रथापित किए थे। 
(7) राष्ट्रीय कृषि साख (दीर्घकालीन) कोष 
(2) राष्ट्रीय कृषि साख (स्थिरीकरण) कोष 
सन्‌ 982 में राष्ट्रीय कृषि एव ग्रामीण विकारा बैंक की स्थापना के बाद ये दोनों 
कोष इसे हस्तातरित कर दिए गए है। 
भारत सरकार द्वारा आर्थिक विकारा और लोककल्याण की पचवर्षीय योजनाओं 
के कारण रिजर्द बैंक क॑ कार्यों मं वृद्धि हुई है, और निरन्तर हो रही है। जिन कार्यों को 
पूर्व मे केन्द्रीय बैंक की परिधि मे नही रखा जाता था उन्हें भी रिजर्व बैंक को सौपा जा 
रहा है। रिजर्थ बैक अपने विभाग और अपने अपीन पजीकृत राभी बैंकों और उनकी 
शायाओं के लिए नियागकीय कार्य करता हैं, उन्हें निदेश देता है, उनका गार्गदर्शन 
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करता है। इसने सहकारिता को बढावा दिया है। सरकार का बैंकर होने के नाते सर्वेक्षण 
कर सरकार को वित्तीय मामलो मे परामर्श देने का कार्य करता है। रिजर्व बैंक जमा- 
कर्त्ताओं के हितो की रक्षा करता है। आज रिजर्व बैंक बैकिंग व्यवस्था की किसी भी 
शिकायत या समस्या पर ध्यान देता है | तत्सम्बन्धी कार्यवाही तत्काल करने हेतु तत्पर 
रहता है। 

इसमे सन्देह नहीं है कि रिजर्व बैंक की सुलभ मुद्रा नीति के कारण ही भारतीय 
उद्योग कृषि और वाणिज्य की बढती हुई आवश्यकताओं की पूर्ति हुईं है। रिजर्व बैंक 
विनिमय दरो को स्थिर बनाए रखने में सफल हुआ है। रिजर्व बैक ही केन्द्र और राज्य 
सरकारों के बढ़ते हुए आय-व्यय की व्यवस्था मे सहायता करता है। 


छाणण 


अध्याय-48 
केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड 








ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 

प्राचीनकाल रो ही शासका ने भारत मे जन कल्याण की ओर विशेष ध्यान दिया 
है। ब्रिटिश शासन काल मे जन कल्याण को मम्मीरता से लिया गया। सन 935 मे प्रान्तों 
में काप्रेरा मत्नालयों के गठन के साथ समाज कल्याण कार्यक्रमों को मान्यता देना आरम्भ 
किया गया | परन्तु द्वितीय युद्ध के कारण जन कल्याण परियोजनाओ पर ध्यान नहीं दिया 
जा सका | ऐच्छिक रास्थान अपनी सामर्थ्य के अनुरार देश म॑ कल्याणकारी क्षेत्र में कार्य 
कर रहे थे। स्थतत्रता के पश्चात सविधान निर्माताओ ने समाज कल्याण कार्यक्रमों की 
ओर गग्भीरता रो विचार किया। सविधान के अनुच्छेद १7 में राज्य गे अरपृश्यता को 
समाप्त करने अनुच्छेद 46 मे शोषण का अन्त और सामाजिक अन्याय रामाप्त करने, 
अनुच्छेद 49 गे जाति के आधार पर भेद-भाव समाप्त करने, अनुच्छेद 29 मे किसी व्यक्ति 
को जाति के आधार पर शिक्षण सरथान मे प्रवेश की अनुमति न देने, सम्बन्धी उल्लेय 
किया गया है। 

अनुच्छेद 6 फे अनुसार लोक सेवाओ में अनुच्छेद 32-34 के अनुसार 
विधानगण्उल म॑ पदो के आरक्षण की ध्यवरथा की गई है। अनुच्छेद 484 के अन्तर्गत उनके 
हितो की रक्षा के लिए विशेष अधिकारियों को नियुक्त किया जाता है। अनुच्छेद 224 के 
अन्तर्गत अनुसूचित क्षेत्र और जनजाति क्षेत्रो के प्रशासन एवं नियत्रण की व्यवस्था भी 
सदिधान में की गई है। सदिधान फे नीति निदेशक तत्यों में कटा गया है कि- राज्य जनती 
के दुर्वलतम वर्गों- विशेषतया अनुसूचित जातियों, जनजातियों और आदिम जातियों की 
शिक्षा ग़था आर्थिक रियो बी विशेष सावधानी से उन्‍नति करेगा और सामाजिक अन्याय 
एव राव प्रकार के शोषण से उनका ररक्षण करेगा।' भारत के सविधान की प्रस्तावना मे 
भी इरा बात पर बल दिया गया है कि- राज्य ऐसी रामाजिक व्यवस्था की रथापना था 
पूर्ण प्रयास करेगा जिसमे सभी को सामाजिक आर्थिक व राजनीति न्याय प्राप्त हो राके। 

उक्त स्वैधानिक दायित्व को ध्यान गे रखते हुए अगरत 953 में तत्कालीग 
शिक्षा मत्नालय ने एक प्ररताव द्वारा केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड की स्थापना बी | रामाज 
कल्याण बोर्ड का कार्य उस समय देश में कार्यरत्त 6000 ऐव्छिक सगठमों के कार्यों मे 
समगन्यय रथापित करना था। केन्द्रीय रत्तर पर समाज कल्याण परामर्शदात्री बोर्स स्थापित 
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किया गया और राज्य स्तर पर राज्य समाज कल्याण परामर्शदात्री बोर्ड द्वारा समाज 
कल्याण योजनाओं को लागू किया जाता है। प्रत्येक राज्य मे अगस्त 4954 में समाज 
कल्याण परामर्शदात्री निकाय राज्य सरकारो द्वारा स्थापित किए गए प्रत्येक राज्य मे 
समाज कल्याण विभाग हैं जिसका अध्यक्ष भारतीय प्रशासनिक सेवा का अधिकारी है। यह 
विभाग सरकार द्वारा निर्णीत नीतियो के क्रियान्दयन के लिए उत्तरदायी है। राज्यो मे 
समाज कल्याण निदेशालय भी गठित किए गए हैं। परामर्शदात्री निकाय का अध्यक्ष गैर 
रारकारी सामाजिक कार्य करता है। बोर्ड मे सरकारी और गैर सरकारी दोनों तरह के 
सदस्य होते हैं। इनका कार्यकाल एक वर्ष रखा गया। गैर सरकारी सात सदस्यो में से 
5 महिला + एक प्रतिनिधि लोकसभा + एक प्रतिनिधि राज्य समा के होते हैं + चार पदेन 
मनोनीत केन्द्रीय मत्रालयो शिक्षा स्वास्थ्य श्रम और विक्त। बोर्ड के पास स्वय के कर्मचारी 
अधिकारी होते हैं जो राज्य मे समाज कल्याण परियोजनाओं में समन्वय स्थापित करते 
हैं। राज्य डिप्रेसूुड लोगों के लिए भी कई कल्याणकारी योजनाएँ चलाता है। 

जिला स्तर पर समाज कल्याण गतिविधियों के लिए जिला कल्याण अधिकारी 
उत्तरदायी है। जिला कल्याण अधिकारी अन्य कार्यक्रमो के साथ हरिजन कल्याण भी 
देखता है। प्रत्येक जिले मे समाज कल्याण समिति हाती है जिसका अध्यक्ष महत्त्वपूर्ण 
सामाजिक कार्यकर्त्ता होता है। समिति समाज कल्याण मण्डल की कल्याणकारी परियोजनाओं 
को लागू करने में सहायता करती है। समिति स्थानीय जिला अधिकारी के घनिष्ठ सहयोग 
से कार्य करती है। 

खण्ड स्तर पर समाज कल्याण योजनाओं के लिए खण्ड विकास अधिकारी 
उत्तरदायी है। खण्ड स्तर पर खण्ड कल्याण समितियोँ हैं, ताकि कल्याणकारी कार्यक्रमों 
को सही तरीके से क्रियान्वित किया जा सके। सविधान समाज कल्याण लक्ष्य से सलग्न 
सभी समितियों एव रतरों को नीचे दर्शाया गया है। 

समाज कल्याण 





जिला | खण्ड| 


समाज ॥_ समाज कल्याण _ जिला कल्याण खण्ड 
विभाग अधिकारी अधिकारी 


समाज कल्याण समाज कल्याण खण्ड समाज कल्याण 
पद्ममर्शदात्री निकाय समित्ति समिति 
समग्र समाज कल्याण कार्यफ्रमों का आरम्म केन्द्र से होता है ओर स्थानीय स्तर 
तक उसे क्रियान्वयन हेतु भेजा जाता है ताकि सफलतापूर्वक कार्यक्रमो को क्रियान्वित 
किया जा सके। केन्द्रीय स्तर पर 953 में गठित समाज कल्याण बोर्ड के अग्रलिखित 
लक्ष्य निर्धारित किए गए थे- 


344/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


॥ दिभिन्‍न समाज कल्याण सगठनो की आवश्यकताओ तथा अपेक्षाओं का 
सरक्षण 
2 सरकार अनुदान प्राप्ता सरथाओ द्वारा चलाए जा रहे कार्यक्रमों और 
परियोजनाओ का मूल्याकन 
3 केन्द्रीय मत्रालयो और राज्य सरकारो द्वारा कल्याण कार्य मे सलग्न 
सगठनो फो दी जा रही सहायता में समन्वय स्थापित करना 
4. स्वय सेवी सस्थाओ की स्थापना को प्रोत्साहन प्रदान करना 
समाज कल्याण कार्य मे सलग्न राणठनों एव सरथाओं को आर्थिक सहायता 
देना। 
केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड का सगठन 
सन 4953-54 में स्थापना के समय केन्द्रीय समाज बोर्ड मे दो प्रकार के 
सदरय-सरकारी और गैर सरकारी थे। बोर्ड को दैनिक कार्यों के सम्पादन हेतु पर्याप्त 
रवायतता प्रदान की गई थी। इसकी प्रारम्भिक स्थापना एक अभिकरण यो रूप में की गई 
थी। बोर्ड के प्रथम अध्यक्ष दुर्गा माई देशमुख थे। इसमें अध्यक्ष सहित ॥2 सदस्य थे। 
अध्यक्ष के अतिरिक्त ग्यारह सदस्यों में से 4 सदस्य सरकारी, शेष सात सदर्यो में से 5 
गैर रारकारी सदरय थे। शेष दो सदरय सरकार द्वारा योजना आयोग और सामुदायिक 
विकास विभाग से मनोनीत किए गए थे। समाज कल्याण बोर्ड को कम्पनी अधिनियम 95 
के अन्तर्गत एक पजीकृत सरथा का रूप दिया गया। लोक लेखा समिति वर्ष्‌ 4965-66 
के प्रतिवेदन में समिति ने समाज कल्याण मडल हेतु यह सिफारिश की थी कि समाज 
कल्याण बोर्ड 969 रो एक पजीकृत रवायत्तशासी निकाय है। समाज कल्याण बोर्ड 
पूर्णतया मारत सरकार द्वारा वित्त पोषित है। 
अब समाज कल्याण मण्डल की सदस्य राख्या में वृद्धि हो गईं है। बोर्ड का 
परिवर्तित रागठन के प्रमुख अग इस प्रकार हैं- 
समाज कल्याण बोर्ड की संरचना 
(कम्पनी अधिनियम ॥958 के अन्तर्गत पजीकृत सरथा के रुप में) 


५० 
शा के 
सामान्य निकाय 


कार्यकारिणी समिति 
अध्यक्ष-समाण कल्याण बोर्ड के अध्यक्ष की नियुक्ति भारत सरकार द्वारा की 
जाती है। अध्यक्ष अपने पद के अतिरिक्त कार्यकारिणी तथा सामान्य निकाय का पदेन 
सदरय हाता हैं। अध्यक्ष ही कार्यकारिणी और निकाय की अध्यशता करता है। 
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कार्यकारी निदेशक-कार्यकारी निदेशक बोर्ड के दिन-प्रति-दिन के प्रशासनिक 


कार्यो की देखभाल करता है। सामान्य निकाय और कार्यकारिणी समिति का सदस्य भी 


है। 


सामान्य निकाय-रानाडे समिति के सुझाव पर समाज कल्याण बोर्ड के सामान्य 


निकाय मे अध्यक्ष और कार्यकारी निदेशक सहित 5 सदस्य हैं। कुल सदस्यो म॑ से 30 
सदस्य सभी राज्यो केन्द्र प्रशासित राज्यो के प्रतिनिधि 5 सदस्य सामाजिक कार्यकर्त्ता 
समाज वैज्ञानिक समाज कल्याण प्रशासक दो सराद सदरय तथा बोर्ड के कार्यक्रमों के 
साथ सम्बन्ध रखने वाले विभिन्‍न केन्द्रीय मत्रालयो के एक-एक प्रतिनिधि सम्मिलित हैं। 
जैसे- समाज कल्याण मत्रालय ग्रामीण विकास रवार्थ्य शिक्षा श्रम वित्त और योजना 


आयोग। 


समाज कल्याण बोर्ड के अध्यक्ष एव सदस्य सभी सरकार द्वारा मनोनीत किए 


जाते हैं। अब बोर्ड पूर्णरूपेण मनोनीत है। 


सामान्य निकाय में 48 जून, 200 को निम्नलिखित सदस्य हैं - 

श्रीमती मृदुला सिन्हा (चेयर परसन केन्द्रीय समाज कल्याण मडल) 

श्रीमती शबाना आजमी (संसद सदस्य) 

डा रेचल मथाई 

डा (श्रीमती) वीना पाडे (उत्तरप्रदेश विधानसभा सदरय) 

डा फिरोजा बानो 

डा (श्रीमती) भजू श्रीपाठक 

श्रीमती प्रभा शकरानारायथग 

श्रीमती रेनू देवी 

श्रीमती के शान्ता रेडडी 

0 श्रीमत्ती सत्यबाला अग्रवाल 

4 श्री विजय रिह (वित्तीय शलाहकार महिला और बाल विकास विभाग नई 
दिल्‍ली) 

१2 डिप्टी एडवाइजर (योजना आयोग नई दिल्ली) 

43 डाजे एस शर्मा (सयुक्त सचिव, आई आर डी नई दिल्‍ली) 

4 श्रीमती सोनाली कुमार (निदेशक, एन एफई शिक्षा विमाग नई दिल्ली) 

45 श्रीगती प्रीति वर्मा ( डिप्टी सेक्रेटरी, श्रम मत्रालय, नई दिल्ली) 

46 श्रीएपी सिह (डिप्टी सेक्रेटरी सोशल जर्टिस एण्ड एम्पावरमेंट कृषि भवन 
नई दिल्‍ली) 

॥7 डा अनुभा घोष (सहायक आयुक्त परिवार कल्याण विभाग नई दिल्ली) 

789 श्रीपती सरोजनी गजू टाकुर (सयुक्त सचिव महिला और बाल विकास 
विभाग नई दिल्ली) 
49-50 चेयर परसन ऑफ ऑल रटेट शोसल (३0 सदस्य) वेलफेयर बोर्डस 


क 9 3 9 फछ म+ ०७७४० ले 


36/ प्रशासनिक सस्थाए 

5॥ श्रीमती विजय श्रीवारतव (एक्जीक्यूटिव डाइरक्टर केन्द्रीय समाज कल्याण 

मण्डल) 

बैठक-सामान्य निकाय की बठक वर्ष म एक बार हाती है। बैठक गम बार्ड का 
वार्षिक प्रतिवदन और लेखा अकेक्षण प्रस्तुत किया जाता है। बैठक म बार्ड द्वारा चलाय 
जा रदे विभिन्‍न कार्यक्रमा क विकास आर उपलब्धियां का मूल्याकन भी किया जाता है। 
बैठक गे कार्यकारिणी रामिति क प्रतिवदन पर भी विचार किया जाता है। 

कार्यकारिणी समिति- बान्द्रीय रामाज कल्याण बोर्ड के कार्यों का संचालन 
करन के लिए कार्यकारिणी राधिति गठित की जाती ह। कार्यकारिणी समिति की सदरय 
साय्या अध्यक्ष आर कार्यकारी निदेशक सहित 45 हाती ऐै। सभी नियुक्तियाँ भारत सरकार 
द्वारा वार्ड के सदस्या म स की जाती ह। समिति की बंठक दा माह मे एक बार हाती 
है। 





॥8 जून 200॥ को कन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल की कार्यकारी समिति मं 
निम्नलिपित पन्द्रह रादरय हैं - 

॥ श्रीगती मृदुला सिन्हा अध्यक्ष केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल 

2 अध्यक्ष फर्नाटक रटेट साशल वलफेयर एडवाइजरी बोर्ड 

3 अध्यक्ष पजाब रटेट सोशल बेलफेयर एडवाइजरी बोर्ड 

4 अध्यक्ष मिजोरम स्टंट साशल वेलफेयर एडवाइजरी बोर्ड 

5 अध्यक्ष उत्तर प्रदेश रटेट सोशल वेलफेयर एडवाइज़री बोर्ड 

6 अध्यक्ष पॉडिचेरी रटेट सोशल बेलफेयर एडवाइजरी बोर्ड 

7 अ्रीगती सरोजन गजू ठाकुर रायुक्त राचिव, महिला और पाल विकारा 
विमाग नई दिल्‍ली 

8 डा अनुगा घोष सहायक आयुक्त, परिवार कल्याण विभाग, गई दिल्‍ली 

9 डा जेएराशर्मा सगुक्त राचिव आई आर डी नई दिल्‍ली 

40 श्रीमद्ी विजय सिट वित्तीय सलाहकार महिला एव घाल दिकारा विगाण, गई 
दिल्ली 

॥ श्रीगती सानाली कुमार निदेशक, एन एफ ई शिशा विभाग, नई दिल्‍ली 

१2 श्री एपीशिश उफ राचिद सोशल जरिटस एण्ड एन्पावरगट गजालये गई 
दिल्ती 

43 डा रेचल मथाई केरल 

34 दो (श्रीमती) मजु श्री पाठक (असम) 

45 श्रीमत्ती विजय श्रीवास्तव कार्यकारी निदशक वन्‍्द्रीय रामाज कल्याण 
मण्डल 
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केद्रीय समाज कल्याण बोर्ड 

उद्देश्य-कम्पनी अधिनियम 4956 के अन्तर्गत पजीकृत समाज कल्याण बोर्ड के 

उद्देश्य 4969 म॑ इस प्रकार वर्णित हैं- 

(अ) समाज कल्याण सगठनो की आवश्यकताओ और अपेक्षाओ का समय- 
समय पर सरक्षण शोध और मूल्याकन के माध्यम से समुचित अध्ययन 
करना। 

(ब) अनुदान प्राप्त सगठनों के कार्यक्रमों ओर परियोजनाआ का मूल्याफन 
करना। 

(स) समाज कल्याण क क्षेत्र में काम करने वाली रदय सेवी सरथाओं,/सगठनों 
के गठन को प्रोत्साहित करना। 

(द) समाज के दुर्दल वर्गो- जैसे महिलाओ बच्चो और विकलायों बेरोजगारों 
वृद्धों रोगियो आदि के सामान्य कल्याण से प्रेरित हो विभिन्‍न सामाजिक 
कल्याण की गतिविधियों को प्रोत्राहित करना | 

(य) सामाजिक कार्य के लिए पहलकारी विभिन्‍न परियोजनाओं तथा प्रशिक्षण 
कार्यक्रमों का आयोजन और प्रोत्साहन। 

(र) प्राकृतिक सफट के समय राष्ट्र में कहीं भी सहायता पहुचाने के लिए अपने 
संगठन के माध्यम से सहायता कार्यक्रमों का आयोजन करना। 

(ल) विभिन्‍न समाज सेवी सरथाआ तथा पचायती राज ससथाओआं को भारत 
सरकार द्वारा निर्धारित सिद्धान्तो के अनुरूप तकनीकी और वित्तीय 
सहायता उपलब्ध कराना। 

(व) केन्द्रीय भत्रालयों और राज्य रारकार द्वारा बोर्ड के कार्यक्रमों के क्रियान्दयन 
हेतु जो सहायता समाज कल्याण गतिविधियों को दी जाती है उसमें 
समन्वय स्थापित करना। 

केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड का कार्यालय 

4953 में समाज कल्याण बोर्ड की रथापना के रामय बोर्ड के प्रशासनिक 
कार्यालय का रवरूप छोटा था। उरा समय समाज कल्याण बोर्ड मे एक सचिव एक 
कार्यालय अधीक्षक एक लेखाकार और तीन सहायक थे। 4969 म बोर्ड कार्यालय के 
पुनर्गठन हेतु एक समिति बनाई गई। इस समिति की सिफारिश पर समाज कल्याण बोर्ड 
कार्यालय को नौ सभागों मे गठित किया गया है। अब बोर्ड का विशाल प्रशारातिक 
कार्यालय ही बोर्ड का सर्वोच्च अधिकारी अध्यक्ष है त्तथा प्रशासनिक अधिकारी सचिव है। 
सचिव को रथायी रूप से 955 म॑ बोर्ड मे नियुक्त किया गया और इस पद पर नियुक्त 
होने वाले व्यक्ति उप सचिव रतर का था। सचिव को प्रशासनिक कार्यो में सहायता देने 
के लिये कई अन्य अधिकारी और कर्मचारी नियुक्त हैं। जैसे- प्रशासनिक अधिकारी 
सम्पादक समाज कल्याण पत्रिका हिन्दी व अग्रेजी सहायक सम्पादक उप सम्पादक 


348/ प्रशासनिक सस्थाएँ 


परियोजना अधिकारी परियोजना अधिकारी प्रशासन लेखाधिकारी सहायक परियोजना 
अधिकारी, लेखाकार वरिष्ठ निजी सहायक (अध्यक्ष) निजी सहायक (अध्यक्ष) निजी 
सहायक सचिव, आशुलिपिक वरिष्ठ लिपिक कनिप्ठ लिपिक कलाकार उत्पादन 
सहायक अनुवादक, पुरतकालय अध्यक्ष राहायक ग्रेड प्रथम सहायक ग्रेड द्वितीय 
डार्करूम सहायक, ड्राइवर ऑपरेटर दप्तरी चपरासी आदि। 

समाज कल्याण बोर्ड क 9 प्रमुख राभाग हैं- 

+ सामाजिक, आर्थिक रामाग 

2 सघन कार्यक्रम सभाग 

3 परियोजना सभाग 

4 क्षेत्रीय परामर्श निदेशन सभाग 

5 अनुदान समाग 

6 आन्शरिक नियत्रण सभाग 

7 वित्त एव लेखा समाग 

8 प्रकाशन समभाग 

9 प्रशासन समाग, 

4. सामाजिक, आर्थिक सभाग-इस राभाग का राचालन दो कार्यक्राग 
अबिकारिया के निदेशन मे किया जाता है। दोनो ही अधिकारी समाज कल्याण बोर्ड के 
राधिव के प्रति उत्तरदायी हैं। यह राभाग सामाजिक और आर्थिक कार्यक्रमों को राचालित 
करता है। राभाग का प्रमुख उद्देश्य महिलाओ और शारशैरिक रूप से विकलाग व्यक्तियों 
के लिए ऐसे कार्यक्रम चलाना कि व्रह आर्थिक रूप से आत्ग निर्भर बन राकें। राभाग द्वारा 
इस कार्य मे सलग्न स्वयसेवी सरथाओं एव सगठनों को अनुदान स्वीकृत किया जाता 
है ताकि सगठन इन वर्गों के लिए नवीन उत्पादक इकाइयाँ रथापित कर रवरौजगार के 
अवरार उपलब्ध करा राके। स्वयसेवी रास्थात अपने अनुदान प्रार्थना-पत्र अपने 
सम्बखित राज्य समाज कल्याण विभाग को प्रेषित करते है। राज्य रामाज फ़ल्याण विभाग 
उ्हें केन्द्रीय रामांज कल्याण बोर्ड को अपनी सिफारिश के साथ भेज देता है। केन्द्र रतर 
प्र इन आवेदनो की प्रत्यभ्त जाच की जाती है। और अनुदान रवीकूत किए जाते हैं। 
अनुदान की राशि सरथान को एक गुश्त न वितरित कर दो तीन चरणों गें वितरित की 
जाती है। उन सरथाओं की प्रगति को देखते हुए अनुदान वितरण किया जाता है। वितरित 
किये गये अनुदान का वार्षिक लेया तथा उपयोगिता प्रमाण-पत्र राज्य का रामाज 
कल्याण सलाहकार बोर्ड द्वारा किया जाता है। ताकि केन्द्र रतर पर दिए गए अनुदान 
को उसी उद्देश्य के लिए कुशलतापूर्वक काम म॑ लिया जा राके। 

2. सघन कार्यक्रम राभाग-इस सभाग वे सचालन के लिए एक कार्यक्रम 
अधिकारी नियुक्त है जो अपने स्टाफ कर्मधारियों की सहायता से समाग क॑ कार्यों का 


केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड ,/349 


दायित्व निर्वाह करता है। सभाग 48 से 30 वर्ष की महिलाओ को मिडिल और सैकण्डरी 
परीक्षाओं मे प्रविष्ट होने के लिए सहायता व्यवस्था करता है। इस वर्ग की महिलाओ को 
यूर्णत आवासीय गैर आवासीय और मिश्रित आवासीय आदि समी प्रकार से मिडिल और 
सैकेण्डरी परीक्षा मे बैठने के पाठयक्रमो का आयोजन करता है। इन कार्यक्रमो के आर्थिक 
अनुदान के लिए स्वयसेवी सरथान राज्य समाज कल्याण बोर्ड के माध्यम से केन्द्र समाज 
कल्याण बोर्ड को आवेदन प्रस्वुत्त करते हैं। केन्द्र समाज कल्याण मण्डल इन संस्थाओं 
के द्वारा प्रस्तुत किए गए आवेदनों की जॉच कर यह सहायता रवीकार करता है। राज्य 
समाज कल्याण बोर्ड इस वर्ग के महिलाओ को दिये जाने वाले प्रवेश की अन्तिम अनुमति 
देता है। सभाग के तीन प्रकार के पाठयक्रम हैं - () दो वर्षीय (2) एक वर्षीय और 
(3) व्यावसायिक प्रशिक्षण। 

प्रारम्म मे केन्द्र समाज कल्याण बोर्ड इन पाठयक्रमो के लिए 50 % सहायता 
राज्य समाज कल्याण बोर्ड को देता है। राज्य समाज कल्याण मण्डल इन पाठ्यक्रमो 
की कुशलता का परीक्षण करता है। इसके पश्चात्‌ शेष सहायता राशि दी जाती है। यह 
सस्थाएँ भी प्रवेश हेतु विद्यार्थियों की जाच परीक्षा आयोजित करती हैं। सभाय परियोजना 
का वार्षिक प्रतिवेदन प्रकाशन हैतु भिजवाता है। 

3 परियोजना सभाग-इस सभाग का अध्यक्ष निदेशक है। सभाग बच्चो और 
परिवार कल्याण कार्यक्रमों- पोषण कल्याण विस्तार कार्यक्रमों बालबाडी एकीकृत स्कूल 
पूर्व कार्यक्रम कामकाजी महिला छात्रावास परियोजनाओ और विभिन्नि परियोजनाओं से 
सम्बन्धित पुराने मवनो की मरम्मत के लिए अनुदान देने का कार्य करता है। समाग 
परियोजनाओं के निर्माण राशि वितरण रवयसेवी सस्था द्वारा प्रार्थना-पत्रो की जाच और 
सकल परियोजना क्रियान्वयन मे समन्वय का कार्य करता है। परिवार और बच्चों के 
कल्याण से सम्बन्धित कार्यक्रम प्राय राज्य सरकारो को हस्तातरित कर दिए जाते हैं। 
यह वह कार्यक्रम हैं जिन्हे समाज कल्याण विभाग की पहल पर चलाया जाता है और 
जिनका निष्पादन केन्द्र समाज कल्याण बोर्ड द्वारा नही किया जाता है। 

4 क्षेत्रीय परामर्श तिदेशन समाग-इस सभाग की स्थापना एक नवम्बर 3969 
को हुई है। इस सभाग का अध्यक्ष कार्यक्रम अधिकारी है। सभाग मे कार्यक्रम अधिकारी 
की सह्ययता के लिए अनेक अधीनरथ कर्मच्यरी नियुक्त हैं कार्यक्रम अधिकारी अपने कार्यों 
के लिए सचिव के प्रति उत्तरदायी हैं। केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड का यह भी दायित्व 
है कि वह चलाई गई सभी परियोजनाओ का सामयिक निरीक्षण करे। परियोजनाओं मे 
वित्त और मानव शक्ति का सही उपयोग हो इसके निरीक्षण के लिये पर्यवेक्षको की 
आदश्यकता होत्ती है। किसी परियोजना को भविष्य में चालू रखने के लिए प्रथम 
आवश्यकता है कि चालू परियोजना की क्रियान्विति के परिणाम का सफलता पूर्वक 
आकलन किया जाय। यह सभाग देश भर में समाज कल्याण अधिकारियों सस्थाओ ओर 
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प्रियोजनाओ के कार्यक्रमों पर निरन्तर निगरानी रखता है। यह सम्माग समाज कल्याण 
अधिकारियों के कार्यों की मासिक डायरी तथा उनके द्वारा तेयार पार्पिक प्रतिवेदन का 
अध्ययन और विश्लेषण करता है। सभाग कई प्रकार के सम्मेलन सेमीनार और वर्कशाप 
का आयोजन करता है | सभाग कल्याण की विभिन्‍न प्रशिक्षण सरथाओं में कार्यरत निदेशको 
के लिए प्रशिक्षण की व्यवस्था करता है। सगाज कल्याण से सम्बन्ध विभिन्‍न सरथाओ और 
परियोजनाआ का सामयिक परिवेक्षण भी करता है। 

5 अनुदात सभाग-इस सभाग का कार्यकारी अधिकारी कार्यक्रम अधिकारी है। 
कार्यक्रम अधिकारी सीचा सचिव के प्रति अपने कार्यों के लिए उत्तरदायी है। रामाग 
स्वयरोवी सरथाओं को अनुदान स्वीकृत करता है। केन्द्र समांज कल्याण बोर्ड अनुदान 
हैतु प्रार्थना-पत्र ससथाओं से राज्यों के माध्यम से प्राप्त करता है। यह समाग प्राप्त आवेदनों 
की राभी प्रकार रो जाच करता है तथा अध्यक्ष द्वारा किए गए निर्णयानुसार सरथानों को 
अनुदान सहायता देता है। 

6 आन्तरिक नियत्रण राभाग-सभाय का कार्यकारी मुखिया नियत्रण 
अधिकारी वित्तीय सलाहकार और मुख्य लेखाधिकारी है जो कि अपने विभागीय कार्यों 
के लिए सचिव के प्रति उत्तरदायी है| समाग समाज कल्याण बोर्ड का वार्षिक बजट तैयार 
फरता है। राभाग वार्षिक धजट की तैयारी सरकार द्वारा निर्धारित प्रक्रिया मे सामान्य 
नियमो के अन्तर्गत करता है। चार्टेड अकाउटेट समाज कल्याण मण्डल के अकेक्षण के 
लिए उत्तरदायी हे। चार्टेड अकाउटेट राज्य समाज कल्याण बोर्ड के निरीक्षण फे 
सम्बन्ध में भी परामर्श देता है। 

7 वित्त और लेखा सभाग-इस राभाग का अधिकारी वेतन नियत्रण अधिकारी 
और लेखाधिकारी है। यह अधिकारी वित्तीय परामर्शदाता और मुख्य लेखाधिकारी के प्रति 
उत्तरदायी है। यह सभाग समाज कत्याण बोर्ड के लिए रामस्त आहरण और वितरण के 
लिए उत्तरदायी है। सभाग समस्त प्रकार के आहरण और वितरण सम्बन्धी बिल की जाच 
कर उन्हें पारित करने का कार्य करता है। समाग बोर्ड की सपरत नकद घन राशि और 
मूल्यवान वस्तुओ की रक्षा के लिए उत्तरदायी होती है। बोर्ड फे विभिन्‍न कार्यक्रगो में 
आवटित धन को निर्दिप्ट और स्वीकृत परिस्थितियों में बनाए रखने का दायित्व इसी 
समाग का है। सभाग बोर्ड मे भी सभी प्रकार की सामग्री खरीदने फे लिए निविदाएँ 
आमत्रित करना मण्डल की रोकड़ पुस्तक को नियमित और नियमानुकल रखना, वेतन 

विल बनाकर उन्हें बेतन दिलवाने तथा सभी प्रकार की अग्रिम राशि के भुगतान क॑ लिये 
उत्तरदायी है। बोर्ड के आय-व्यय के लेयों के नियमानुक्ूूल रख रखाव की व्यवस्था भी 
यही सभाग करता है। 

8, प्रफाशत सभाष-प्रकाशम राभाग गे दो सायादक हैं जो दो पत्रिकाओं मे 
प्रकाशन के लिए उत्तरदायी हैं। प्रथम हिन्दी पत्रिका- समाज कल्याण दूसरी अग्रेजी 
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पत्रिका "सोशल वेल्फेयर" | सम्पादको को सम्पादन कार्य में सहायता प्रदान करने के लिए 
उपसम्पादक और सहायक सम्पादक के पद हैं। इनके अतिरिक्त उत्पादन सहायक और 
अनुवादक के पद हैं। सभाग पक्त दोनो प्रकाशनो के प्रकाशन और वितरण के लिए 
उत्तरदायी है। बोर्ड उक्त दोना प्रकाशनो फी सहायता से केन्द्र द्वारा निर्दिष्ट निर्देशों के 
अनुरूप नीतियों और कार्यक्रमों को जनसाधारण तक पहुचाता है। सभाग पत्रिका प्रकाशन 
के लिये लेख स्वीकार करता है उनके स्तर की जाच करना और प्रकाशन हेतु स्वीकृति 
प्रदान करता है। उनके विशेष अक प्रकाशित करने के लिये स्वीकार करता है। विद्वानों 
का पारीभ्रपिक निश्चित करता है। प्रकाशन व्यय के अनुमान निर्धारित करता है। 
जमराम्पर्क के अन्य माध्यमो से सम्पर्क बनाए रखता है। 

9 प्रशासन समाग-नियत्रण अधिकारी इस समाग का मुखिया है। नियत्रण 
अधिकारी अपने कार्यों के लिए सचिव के प्रति उत्तरदायी है। इस सभाग का कार्य समाज 
कल्याण बोर्ड का प्रशासन और सोवावर्ग से सम्बन्धित है। जैसे- कर्मचारियो की नियुक्ति 
पदोन्नति र्थानातरण ओर अनुशासनात्मक कार्यवाही करना। सभाग अन्य समागो की 
आवश्यकताओं में समन्वय स्थापित करता है। कर्मचारियों की छुट्टियाँ स्वीकृत करता है। 
बोर्ड की विभिन्‍न रामग्रियो का रख-रखाव वाहन आदि की व्ययरथा यही सभाग करता 
हैं। सभाग कर्मचारियो का वार्षिक गोपनीय प्रतिवेदन तैयार करता है। 

उक्त वर्णित समागो के माध्यम से समाज कल्याण बोर्ड के विविध दायित्वों का 
निर्वाह करने हेतु व्ययस्था की गई है। समाज कल्याण बोर्ड के सचिवालय मे प्रारम्भ में 
केवल पाच सभाग थे- औद्योगिक प्रोयाम प्रशासन समाय वेलफेयर प्रोग्राम प्रशासन 
सभाग प्रशासन सभाग पित्त और लेखा सभाग प्लानिग मोनीटरिंग एण्ड कॉरडीनेशन 
सभाग। प्रत्येक सभाग का अधिकारी सयुक्त निदेशक होता है। 

समाज कल्याण बोर्ड के कार्य 

समाज कल्याण बोर्ड द्वारा चालू की गई अब तक की योजनाएँ जिनका 
सम्बन्ध महिलाओ बच्चों और विकलागो के कल्याण से है। निरन्तर अपने कार्यक्रमों के 
विस्तार मे एक लाख से भी अधिक रवयसेवी सरथाओ के सहयोग से वार्षिक प्रतियेदनो 
के आधार पर समाज कल्याण बोर्ड के कार्यों को निम्न प्रकार से सूचीबद्ध किया गया है- 

+ रवय सेवी सस्थाओं को सामान्य अनुदान दिया जाता है जो सस्थाएँ महिला 
बच्चो वृद्धों ओर विकलागो से सम्बन्धित कार्यक्रमों का आयोजन करते हैं। 

2 वेलफेयर एक्सटेंशन प्रोजेक्ट-इनफा आरम्भ अगस्त 954 से किया गया है। 
इस के अन्तर्गत परियोजनाओ की तीन कोटियोँ हैं- सामान्य शहरी और सीमावर्ती क्षेत्र 
के लिए | इन परियोजनाओ मे प्रमुख बालबाडी प्रसूति खराब स्वास्थ्य शिक्षा महिलाओ 

को सामाजिक शिक्षा है। प्रत्येक ग्रामीण परियोजना क्षेत्र मे पाँच गावा के पॉच कन्द्र हैं। 
प्रत्येक केन्द्र पर एक ग्राम सेवक एक क्राफ्ट निरीक्षक और एक दाई जिसके कार्य का 
पर्यवेक्षण मुख्य सेविका (चीफ वेलफेयर ऑरगनाइजर) और एक मिड वाइफ प्रोजेक्ट स्तर 
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पर नियुक्त किए जाते हैं। यार्ड केद्रो के भवन के निर्माण हेतु सहायता देता है। सीमावर्ती 
क्षेत्रो मे बहुउद्देश्यीय परियोजनाओ का खर्च समाज कल्याण बोर्ड और राज्य सरकार द्वारा 
2 ॥ के अनुपात मे वहन किया जाता है। देश के 5 राज्यो मे 465 केन्द्रो वाली 95 
परियोजनाये सचालित हैं। 5 राज्य हैं- अरुणाचल मध्यप्रदेश उत्तर प्रदेश जम्मू और 
काश्मीर मणिपुर मिजोरम नागालैंड पजाब राजरथान सिव्िकम त्रिपुरा हिमाचल 
पश्चिम बगाल अण्डमान निकोबार लक्षयद्वीप| जिनकी प्रबन्ध व्यवरथा क्रियान्वयन 
समिति की है। समिति मे अध्यक्ष और अन्य सदस्य अधिकाश महिलाये हैं। 96 से इन 
प्रोजेक्टो को महिला मण्डलो मे परिवर्तित कर दिया गया है। 

3 महिला मण्डल-कार्यक्रम 49 राज्यों मे 335 महिला गण्डलो द्वारा राम्पादित 
किये जाते हैं। जैरो- वालवाडी क्राफ्ट प्रसूति शिक्षा, सामाजिक शिक्षा और रयारथ्य। 
महिला मण्डलों की स्थापना के लिये समाज कल्याण बोर्ड कुल अनुमानित खर्चे का 75% 
भाग सहायता देता है। शेष 25% तक का व्यय रागठन द्वारा अपने हिस्से मे वहन करना 
पडता है। धन देने की कार्यवाही सम्बन्धित राज्य कल्याण बोर्ड करता है। 

4 श्रमजीवी महिलाओं के लिये आवास व्यवस्था-समाज कल्याण बोर्ड देश 
भर में महिला आवारा का निर्माण करवाता है ताकि एकाकी और श्रमजीवी गटिलाओं को 
अपने घर रो दूर रहने पर आवास की अरुविधा न हो। 

5 बालयाडियों का सघालन-बालवाड़ियो के लिये समाज कल्याण बोर्ड 
अनुदान उपलब्ध कराता है। वालवाडियो का देश भर मे जाल-सां विछा है। रवयरोवी 
सरथाओआ द्वारा बालबाउिया बच्चों के लिये चलाई जाती हैं। 4970 रो निग्न आयवर्ग के 
परिवारों रो सम्बद्ध तीन से पाच वर्ष की आयु वर्ग के बच्चों के लिये पूरवा पोषाहार 
उपलब्ध करपाने के लिये बालबाडी पोषाह्मार कार्यक्रम आरम्भ किया गया है। इस योजना 
के अन्तर्गत स्वास्थ्य रुषिधाएँ भी सम्मिलित हैं। इरामें बच्चो का टीकाकरण और रथानीय 
निकायों के राहयोग रे वेहतर सफाई तथा पर्यावरण व्यवस्था शामिल है। 

6 बच्चों के लिये अवफाश शिविर-40 रे 6 वर्ष की आयु वर्ग थे निर्धन बच्चों 
के लिए अवकाश शिविर आयाजित करने हेतु बोर्ड भिन्‍न-मिन्‍न प्रकार की सहायता भिन्‍न- 
भिन्‍न रास्थाओ को देता है। यह सहायता बोर्ड द्वारा नियमानुसार निर्धारित मापदण्ड के 
अन्तर्गत दी जाती है। इरा प्रकार की सहायता बोर्ड रकूल और कॉलेज दोनों स्तर के 

छात्रों को देता है। 

पर. शिशु-गृह कार्यकर्ता प्रशिद्षाग-मश्ला एव बाल विकास विमाग ने 4986- 
87 में शिशु-गृह कार्यकर्ता प्रशिशय आरम्म किया था, चाकि शिशु-गृह चलाने के लिए 
शिशु-गृ कार्यकर्त्ताओ को प्रशिक्षित किया जा सके। इस कार्यक्रम को 4989-90 को 
समाज कल्याण बोर्ड को रॉँप दिया गया ताकि इरा कार्य में रवयरोवी रास्थाएँ राटयोग 
कर सके। 

8. सामाजिक आर्थिक कार्यक्रम-रानू 4958 में रामाज कल्याण बोर्ड से 
सामाजिक और आर्थिक कार्यक्रम आरम्म किया था ताकि रवयरोवी सारथाओं को विषय 
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सहायता प्रदान की जा सके। स्वयसेवी सरथाएँ आर्थिक रूप से पिछड़े और विकासशील 
देश वी महिलाओं अपग निराश्रित दिधवाओ निर्घन और पिछडे वर्ग की महिलाओं को 
रोजगार के अवसर उपलब्ध करा सकें। इन कार्यक्रमों में लघु औद्योगिक एकक हाथ 
करघा दुग्धशालाएँ हस्तशिल्प और पशुपालन कार्यक्रम- ( सूअर बकरी मेड और 
मुर्गीपालन) द्वारा अपना राजगार स्थापित करने की व्यवस्था है। बोर्ड नवीन आय उत्पादक 
क्षेत्रों का पता लगान पर भी जोर देता है। इस कार्यक्रम का मुख्य उद्देश्य महिलाओं और 
विकलागों को आर्थिक रूप से आत्मनिर्भर बनाना है। 

9 अनुसधाव और मूल्याकन-समाज कल्याण बोर्ड न केवल कल्याणकारी 
कार्यों का सम्पादन करता है वरन बोर्ड की दित्तीय सहायता से चलाए जाने वाले 
कार्यक्रमों का मूल्याकन भी करता है। मूल्याकन करने के लिए बोर्ड अनुसधान और 
अध्ययन आयाजित करता है। 

१0 प्रचार कार्य-समाज कल्याण बोर्ड अपने कार्यक्रमों का प्रचार कार्य करता 
है ताकि जनसाधारण को बोर्ड के कार्यक्रमों की अधिक से अधिक जानकारी हां और वह 
कार्यक्रमों का लाम उठा सकें। बोर्ड मासिक पत्रिका- समाज कल्याण और सोशिल 
वलफयर के प्रकाशन के अतिरिक्त सेमीनार सम्मलन और बैठकों के लिये भी सहायता 
देता है। 

१9 स्वैच्छिक कार्य ब्यूरो और परिवार परामर्श केन्र-दार्ड ने 4982 स स्वैच्छिक 
कार्य ब्यूरो और परिवार परामर्श केन्द्र सहायता प्रदान करना आरम्म किया है। स्वैच्छिक 
कार्य ब्यूरो और परिवार परामर्श केन्द्र अत्याचार और शोषण के शिकार बच्चों महिलाओं 
को निवारक उपचारात्मक और पुनर्वासात्मक सवाएँ प्रदान करते हैं। 

42 अन्य कार्यक्रम-वोर्ड भारत सरकार द्वारा विकास के लिए चलाए जा रहे 
20० सूत्री कार्यक्रम का अध्ययन करवाता हैं। देश में प्राजुतिक आपदाओं से पीडित व्यक्तियों 
की सहायता करता है। सभी राज्य बोडों द्वारा चुने गए आदर्श प्रशिक्षण स्थानों द्वारा एक 
तीन दिवसीय औरियेन्टेशन प्रशिक्षण कार्यक्रम आयोजित किये जाने का प्रादधान रखा गया 
है। प्रत्येक राज्य/ केन्द्रशासित राज्य को कम से कम एक और अधिक से अधिक आठ 
ऐसे प्रशिक्षण कार्यक्रम आवटित किए गए हैं। प्रत्येक प्रश्क्षिण कार्यक्रमों में 40 कार्यकत्ताओं 
को प्रश्क्षिण दिया जाता है। 

बोर्ड के कार्यो में कम्प्यूटरीकरण के लिए विशेष प्रयास किया गया है। 
प्रबन्ध आम सूचना प्रणाली 'पेरोल” पद्धति और वित्तीय तथा सेवीवर्ग प्रणाली में 
कम्प्यूटरीकरण किया गया है। बोर्ड से सहायता प्राप्त स्वयंसेवी सस्थाओं की निदेशिका 
भी कम्प्यूटर द्वारा तैयार की जाती है। 

शहरी क्षेत्र परियोजना के अन्तर्गत नाइट शेल्टर स्थापित किए जाते हैं। ये उन 
व्यक्तियों की सहायता के लिए है जिनके पास आवास नहीं है और अल्प वेतनमागी हैं। 
कई राज्यों में कई सस्थान इस कार्य में सलग्न हैं। बोर्ड उनके निर्माण के लिए वित्तीय 


324// प्रशासनिक सरथाएँ 


सहायता प्रदान करता ऐ। इस समन्वयकारी कार्य योजना का उत्तरादायित्व भारत सबक 
रागाज क पास है। 
समाज कल्याण बोर्ड का भविष्य 

समाज कल्याण बार्ड की रथापना शिक्षा गत्रालय का एक प्ररताव द्वारा 953 मे 
हुई शी । समाज कल्याण वार्ड का कानूनी अरितत्व नहीं € परन्तु बार्ड रवायत्त सरथान 
के रूप म शिक्षा मप्नालय रा राशि प्राप्त कर राज्य समाज कल्याण परामर्शदात्री बार्ड आर 
साथन्ध रारथाना को देता है। वर्तमान म रामाज कज्याण वार्ड भारत रारकार के मानव 
ससाधन मन्प्रालय क॑ “मटिला एवं चाल विकास विभाग” सा सम्बद्ध है। 

रागाज कल्याण क कार्यों का विश्लषण करने स पता चलता है कि वार्ड ने 
महिलाओ ब्रच्चा अशक्त लागा आर विकलागा क लिए रवयरोबी रारधाआ व; माध्यम रा 
काफी कार्यक्रम चलाए ऐँ। कई नवीन याजनाएँ भी कार्यक्रमों क॑ विस्तार शो लिए चलाई 
हैं| परन्तु केन्द्रीय रामाज कल्याण वार्ड आर राज्य रतरीय रामाज कल्याण सलाहकार वार्ड 
की भूमिका रातोषजतक नहीं रएी ह। इराम पाई गई कमिया इस प्रकार हैं - 

(॥) रामाज कल्याण बार्उ क पास प्रशिक्षित आर कुशल विशपज्ञा का अभाव हागे 
से आर्थिक और सामाजिक कार्मक्रमा राम्बन्धी आवश्यक नीति निर्माण मूल्याकव ओर 
रागन्वय स्थापित करन॑ ग बाधा आती है। 

(2) रामाज कल्याण दार्ड पर बनाए गए कार्यक्रम का क्रियान्ययन रवयरावी 
सरथाओआ द्वारा किया जाता हैं। कई कार्यक्रम ता कवल कायजा मे रहते हैं, व्यवहार मं 
उनका काई अरितत्व नी पाया जाता ह। 

0) वार्ड के पास कार्यक्रमा के अनुपात म कर्चचारिया का अभाव €। अत्त बार्ड 
बान्‍्द्र और राज्य रतर पर चल रह कार्यक्रमा का सरी निरीक्षण, पर्यवशण और पृल्याकन 
नहीं कर पाता है। 

(६) रवयरावी ग़रथाओ द्वारा प्रपित प्रतिवदनों का बोर्ड म॑ सही और सूक्ष्म 
विश्लपण नहीं हा पाता है । प्रतिवेदनों का केवल दीद्धानिक महत्त्व है। फल कार्यक्रम 
जनसाधारण म अपना फोई उपयागी प्रमाव नहीं बना पात हैं। 

(5) रवयरावी रास्थाआ का दिये जान याल अनुदान की औपचारिक प्रक्रियाओं 
पर विशेष जार दिया जाता है। 

(6) वार्ड द्रारा बलाए गए कार्यक्रमा म निद्धित रवार्थों का बोलबाला है जिरारा 
अ्रष्टाचार में वृद्धि हा रही है। 

उक्त कमिया का दूर कारन के निमित्त केन्द्रीय समाज कल्याण यार्ए का 
पुनर्गठन किया जाना चारिए। बार्य का एक सरादीय रागठन बनाना चाहिए। वार्ड को 
सासदीय रवायत्त सरयान गठित करन के कई लाभ शा राकत हैं। 

इस पुनर्गठित कल्याण यार्ड का प्रभावशाली कार्य करन क॑ लिए आवश्यक शक्ति' 
दी जानी चाटिए। बार्ड आत्मनिर्मर धागा बिना दरी विःए शीघ्र कार्य कर सकगा। रखयतायी 
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सरथानो की सामाजिक समस्याओ के निराकरण के लिए बोर्ड को आवश्यक सरल प्रक्रिया 
बनानी होगी। बोर्ड मे ऐसे कर्मचारियों की नियुक्ति की जानी चाहिए जो सेवा के क्षेत्र से 
जुडे हो। बोर्ड को आलसी अकुशल स्वार्थी और भ्रष्ट लोगों की शरणस्थली बनने से 
रोकना होगा। समाज कल्याण बोर्ड को ससदीय सस्थापन बनाने का विषय भारत सरकार 
के विधाराधीन है। इस सदर्भ में प्रस्ताव शीघ्र ही ससद मे रखा जायेगा। 

सदर्भ एव टिप्पणियाँ 
भारतीय सविधान अनुच्छेद 46 
भारतीय सविधान 4950 प्रर्तावना 
सचदेवा सामाजिक प्रशासन 
समाज कल्याण पत्रिका 
सोशल वेलफेयर घत्रिका 


छ+ ५७७ + 


एणणण 
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परिर्शिष्ट 


अध्याय-4 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4 जनता की. जनता द्वारा ओर जनता के लिये सरकार को * लोकत्ात्रिक ” सरकार 
किराने कहा है? 
(क) पडित नेहरू (ख) जार्ज वाशिगटन 
(ग) अब्राहम लिकन (घ) महात्मा गॉधी 
2 भारत के सविधान के किस अनुच्छेद में छुआछूत को समाप्त करने को कहा गया 
है? 


(क) अनुच्छेद ॥7 (ख) अनुच्छेद 49 
(ग) अनुच्छेद 48 (घ) किसी में नहीं 
3. शासन मे प्रत्येक व्यक्ति की भागीदारी सुनिश्चित होती है- 
(क) पूँजीवादी व्यवस्था मे (ख) अराजकतावादी राज्य में 
(7) लोकतत्र मे (प) अहरतक्षेपवादी राज्य मे 


4. “समाजवादी समाज" का लक्ष्य प्राप्त करने हेतु प्रस्ताय भारतीय सराद मे कब पारित 
हुआर 


(क) 4948 (ख) 4954 
(गए) 497 (घ) 498॥ 
5 लोकतात्रिक समाज मे शासन की नीतियो का क्रियान्वयन किया जाता है-- 
(क) अधिकारी तत्र द्वारा (सर) राजनेताओ द्वारा 
(ग) विधानमण्डल द्वारा (घ) कार्यपालिका द्वारा 
उत्तरमाला 
_ एणी_ ४३ को 3 जो 4 छे 5 छा 


लपूत्तरात्मक प्रश्न 
प्रश्न + प्रजातात्रिक समाज की दो विशेषताएँ लिखिये। 
उत्तर- () प्रजातात्रिक समाज से लिए गये निर्णयों का आधार खुला विद्यार विनिगय 
होता है। 
(2) निर्णय प्रक्रिया मे सम्पूर्ण समाज को सहभागी बनाया जाता है। 
प्रश्न 2 समाजवादी रा्माज़ व्ययस्था रो क्या तात्पर्य है? 
उत्तर- इस व्यवस्था में राज्य को विशंष महत्त्प दिया जाता है। राज्य के माध्यम से 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उतप्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 
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समाजवाद लाने का प्रयास किया जाता है। उत्पादन के सभी साधनों पर 
सामाजिक नियत्रण रथापित किया जाता है। राज्य द्वारा शक्तियों का प्रयोग 
श्रमिको को उचित देतन दिलाने आवश्यक सुविधाएँ प्रदान करने तथा 
मुनाफाखोरी बद करने के लिए किया जाता है। 
क्या भारत एक समाजवादी समाज है? 
हा भारतीय सविधान की प्रस्तावना मौलिक अधिकार और नीति निदेशक 
सिद्धान्तों मे इस व्यवस्था के तत्त्व पाए जाते है। प्रस्तावना मे सभी नागरिकों 
के लिए सामाजिक ओर्थिक और राजनीतिक न्याय विचार अभिग्यक्ति विश्वास 
धर्म और उपासना की स्वतत्रता तथा प्रतिष्ठा एव अवसर की समता की व्यवस्था 
करने का वादा किया गया है। 
भारत में कौन-कौनसी प्रयुय् प्रशासनिक सस्थाएँ है? 
() लोक सेवा आयोग 
(2) योज़ना आयोग 
(3) प्रशासनिक प्राधिकरण 
(4) रवायत्तता प्राप्त आयोग- 

0) निर्वाचन आयोग 

(0) योजना आयोग 

(॥) राज्य भाषा आयोग आदि। 
समाजवादी समाज के चार गुण लिखिये? 
(॥) उद्योगों का राष्ट्रीयकरण कर दिया जाता है। 
(2) आर्थिक विषमता दूर करने का प्रयास किया जाता है। 
(3) सभी के भरण-पोषण का उत्तरदायित्व राज्य का होता है। 
(५) उत्पादन समाज की आवश्यकता की दृष्टि से किया जाता है। 


निबन्धात्मक प्रश्त 
समाजवाद का अर्थ एव समस्याओं का वर्णन कीजिये ? 
समाजवाद के दोषो को स्पष्ट कीजिये ? 
समाजधाद के सारत्व (७५७९०॥४/५) पर एक निबन्ध लिखिये ? 
प्रजात्रान्रिक समाज की विशेषताएँ बतलाइये २ 


* ५6७ 


छणण 
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अध्याय-2 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. लेसेज फेयर' किस भाषा का शब्द है? 


(क) अप्रेजी (ख) लैटिन 
(ग) फ्रेंच () उक्त में से कोई नहीं 
2. वहीं सरकार रावसै अच्छी है जो कम से कम शारान करती है यह फाथन है- 
(क) जॉन रदुअर्ट मिल (ख) फ्रीमैन 
(४) हर्वर्ट रपेन्सर (घ) मैक्सी 
3. योग्यतम की विजय के रिद्धान्त के प्रतिपादक हैं- 
(क) एडम स्मिथ (ख) बैंधम 
(ग) मिल (घ) हर्वर्ट रपेन्सर 
4. निम्न मे से कौन अहस्तक्षेपवादी विचारधारा का समर्थक नहीं है- 
(क) जॉन लोक (ख) मिल्टन 
(ग) बोराके (६) वाल्टेयर 


5. अहरतक्षेपवादी नीति का विकास हुआ- 
(क) 46वी से ॥7वीं शताब्दी के बीच 
(य) 47वीं रो 48वीं शताब्दी के बीच 
(ग) 8वी से ॥9वीं शताब्दी के बीच 
(घ) 39वी रो 20वी शताब्दी के बीच 


उत्तरमाला 
__]ए)/ ४ छा 5 थी 3 छा 5 ली 
लपूतरात्मक प्रश्व 


प्रश्श 4 लेसेज फेयर अहस्तक्षेपवादी राज्य के अनुसार राज्य के कार्य क्या हैं ? 

उत्तर- सुरक्षा शाति और व्यवस्था बनाए रखना, न्याय की रथापना करना आदि कार्य 
व्यक्ति नहीं कर सकता है। अत राज्य के केवल तीन कार्य है (॥) व्यक्ति की 
बाहरी दुश्मनों से रक्षा, (2) व्यक्ति की आन्तरिक दुश्मनों रो रक्षा, तथा (3) 
कानूनी रूप रो किए गए अनुदन्धों का पालन करवाना। 

प्रश्न 2 अहस्तक्षेपवादी राज्य की क्या विशेषता है? 

उत्तर- व्यक्ति स्वतजता में विश्वारा करते हैं। राज्य को आपश्यक घुराईं मानते हैं। 
राज्य को अयोग्य सरथा मानते हैं। उनके अनुसार वह रारकार श्रेष्ठ है जौ 
न्यूनतग शारान करती है।। 

प्रश्न 3 अहस्तशेषवादी राज्य के पथ में कोई एक तर्क दीजिये ? 

उत्तर- प्रत्येक मनुष्य अपने लाभ-हानी मली-भौंति समझता है। अत राज्य को व्यक्ति 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 
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के जीवन में हस्तशेप नही करना चाहिए। वस्तुओं का मूल्य मॉग और पूर्ति के 

सिद्धान्त के अनुसार निर्धारित होता है। यदि वस्तु की माँग अधिक होगी और 

पूर्ति कम तो वस्तु के दाम बढ़ जायेंगे। यदि वस्तु की माग कम है और पूर्ति 
अधिक तो वरतु के दाम कम हो जायेगे। राज्य को इस क्षेत्र में हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए। यह उनका आर्थिक तर्क है|. 

हस्तक्षेपवादी राज्य पर दो आलोचनात्मक टिप्पणी लिखिये? 

(।) व्यक्ति सदैव अपने हित का सर्वोत्तम निर्णायक होता है। आज यह स्वीकार 
नहीं किया जाता है कि प्रत्येक व्यक्ति अपना हित मली-भाँति समझता है 
और उसमें अपने हित साधन की पूरी क्षमता है। 

(2) वर्तमान में राज्य एक बुराई नहीं दिखलाई देता है। राज्य सभी देशो मे 
प्रगति और विकास की सस्था है। 

हर्बर्ट स्पेन्सर के योग्यतम की विजय के सिद्धान्त का वर्णन कीजिए? 

हर्बर्ट स्पेन्सर के अनुसार, जीवन रुधर्प में जो व्यक्ति योग्य होते हैं वे आगे 

बढ जाते हैं और अयोग्य तथा दुर्बल व्यक्ति नष्ट हो जाते हैं। यह प्रकृति का 

नियम है। समाज पर भी लागू होता है पर समाज में यह तभी लागू हो सकता 

है जब व्यक्ति को स्वतत्न छोड दें) इस आधार पर व्यक्तिदादी कहते हैं कि राज्य 

को दुर्बल निर्धन असहाय व्यक्तियों की राहायता नहीं करनी चाहिए। 
तिबन्धात्मक प्रश्न 

+ . अहस्तरक्षेपवादी राज्य की विशेषताएँ लिखिए २ 

2 अहरतक्षेपवादी राज्य की अवधारणा से आपका क्या तात्पर्य है ? 

3. हस्तक्षेपवादी राज्य के समर्थको द्वारा इस विचारधारा के पक्ष मे दिए गए 
तकों का वर्णन कीजिए २ 

4. अहस्तक्षेपवादी राज्य के गुण दोषों पर प्रकाश डालिए २ 

5 राज्य के कार्यों के सदर्म में अहस्तक्षेपवादी राज्य की अवधारणा लिखिए ? 


छाणपण 
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अध्याय-3 
बहुचयनात्मक प्रश्व 
4. 'राज्य ज़ीवन के लिए अस्तित्व मे आया ओर सदृजीवन के लिए उनका अरितत्व 
बना हुआ है।* यह कथन है- 
(क) प्लेटो का (ख) ग्रिलक्राइस्ट का 
(ग) रूसो का (घ) अरस्तू का 
2. भारतीय संविधान के किस भाग मे लोकफ़ल्याणकारी राज्य की अवधारणा अभिव्यक्त 
हुईं है- 
(कफ) सविधान री प्रस्तावना मे (ख) नीति विदेशक तत्वा मे 
(ग) सविधान के प्रथम सशोधना मे (घ) मोलिक अधिकारों के अध्याय में 
3 लोक कल्याणकारी राज्य का प्रमुख लक्षण है- 
(क) नागरिकों की आर्थिक व सामाजिक सुरक्षा 
(या) नागरिक रवतत्रता तथा समानता 
(ग) न्यूनतग जीवन रतर की गारटी 
(घ) उपर्युक्त सभी 
4. “एक लोक कल्याणकारी राज्य वह है जो अपने नागरिकों के लिए अधिक से 
अधिक सुविधाएँ प्रदान करता है" यह कथन है- 
(क) अररतू का (ख) प्लेटो का 
(ग) टी डब्ल्यू केण्ट का (घ) अद्राहम लिकन का 
5 “कल्याणकारी राज्य वह है जो अपनी आर्थिक व्यवस्था का राचालन आय के 
अधिकाधिक समान वितरण के उद्देश्य से करता है" यह परिभाषा है- 
(क) एनसाइकलोपीडिया ऑफ सोशल साइरसेज की 
(ख) टी डब्ल्यू केण्ट की 
(ग) एनस्राइपलोपीडिया ऑफ ब्रिटेनिका 
(घ) डा अग्राहम की 


उत्तरमाला 
_ छि 27 सा के 5 छा 5 खा 
लघूतरात्मक प्रश्न 
प्रश्त 4 लोककल्याणकारी विचारधारा के विकास की अमेरिका, टग्लैण्ड में बौन-सी 
परिरिथतियाँ थी? 
उगर- प्रथम विश्वयुद्ध रुसी क्राति सुपाराताक पिश्वव्यापी आर्थिक तगी और नदीन 
आदर्श नीति औद्योगीकरण और उसका नकारात्मक प्रभाव और द्वितीय विश 
युद्ध 


प्रश्न 2 
उत्तर- 


प्रश्न 3 


उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 


उत्तर- 
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लोककल्याणकारी राज्य के कया प्रमुख कार्य हैं ? 
लाॉककल्याणकारी राज्य के अनिवार्य कार्य आन्तरिक शान्ति व्यवस्था बनाए 
रखना प्रतिरक्षा और न्याय के साथ ऐच्छिक कार्यों- जिनका. सम्बन्ध 
नागरिकों की भलाई से है सम्पादित करता है। समाज सुधार श्रम नियमन 
कृषि उद्योग व्यापार शिक्षा स्वास्थ्य रक्षा आर्थिक सुरक्षा परिवार कल्याण 
असहायो की सहायता सब लोक कल्याणकारी राज्य के कार्य हैं। 
रवतत्र भारत ने लोक कल्याणकारी राज्य की स्थापना के लिए किन-किन क्षेत्रों 
मे प्रयास किया? 
प्रथम प्रजातात्रिक पद्धति और राजनीतिक रवतत्रता द्वितीय व्यक्तिगत स्वतत्रता 
के साथ सही आर्थिक रुविधाएँ देना सामाजिक बुराइयों छुआछूत पर्दा-प्रथा 
बाल-विवाह दूर करने का प्रथास तथा कला और सस्कृति के विकास कार्य किये 
हैं। 
भारत मे लोक कल्याणकारी राज्य की स्थापना का यया प्रावधान है? 
भारतीय सविधान मे लोककल्याणफारी राज्य की स्थापना के प्रावधान इस 
प्रकार किए गए है- 
() सविधान की प्रस्तावना 
(0) मोलिफ अधिकार (अध्याय 3) और राज्य के नीदि निदेशक तत्व (भाग 4)। 
बोवरिज प्रतिवेदन मे इग्लैण्ड मे लोफकल्याणकारी राज्य के लिए कौन से तीन 
स्तम्भ सुझाए गये थे- 
प्रथम शिक्षा अधिनियम द्वितीय राष्ट्रीय अधिनियम और तृतीय राष्ट्रीय स्वारथ्य 
रोवा अधिनियम । 
निबन्धात्मक प्रश्न 

4. भारत मे लोक कल्याणकारी राज्य का आलोचनात्मक विवेचन कीजिए २ 
2. भारत के सदर्भ मे लोक कल्याणकारी राज्य की स्थापना के बारे में 

रावैधानिक प्रावधानों का विस्तृत वर्णन कीजिए ? 
3. "राज्य आवश्यक है" सिद्ध कीजिए। 
4. “लोक कल्याणकारी राज्य अहस्तश्षेपवादी राज्य की तुलना मे श्रेष्ठ है।” 


रिद्ध कीजिए। 
छणण 
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अध्याय-4 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. प्रशासकीय राज्य से क्‍या अभिप्राय है २ 
(क) प्रशासन की राज्य पर निर्भरता (ख) राज्य की राष्ट्र पर निर्भरता 


(ग) राज्य की प्रशारान पर निर्मरता (घ) प्रशारन की समाज पर निर्भरता 
2. प्रशासनिक राज्य मै सर्वाधिक शक्तिशाली निकाय होता है- 

(क) न्यायपालिका (ख) व्यवस्थापिका 

(ग) कार्यपालिका (ध) उपर्युक्त सभी 


3. प्रशासकीय राज्य मुख्यत निर्भर है- 
(क) कुशल व अकुशल श्रमिको पर (ख) विशिष्ट प्रशासन पर 


(ग) विशिष्ट वर्गीय लोगो पर (ध) नौकरशाही पर 
4. प्रशासकीय राज्य फा प्रमुख गुण क्‍या है? 
(क) कानून बनाना (ख) जन सेवा 
(ग) पूँजी एकत्रण (ध) उपर्युक्त मे से कोई नहीं 





5. बृहद्‌ सरकार से अभिप्राय है- 
(क) कार्यपालिफा सदस्यों की बड़ी सख्या 
(ख) नौकरशाही का ढाँचा 
(ग) व्यवस्थापिका कार्यपालिका और न्यायपालिका 
(घ) प्रशासन का वृहद्‌ आकार 


उत्तरमाला 
_।+ ए/ 2 (४) 3 छ <&< छा 5 खा 








लपुत्तरात्मक प्रश्त 

प्रश्न 4 प्रशासकीय राज्य से क्या तात्पर्य है २ 

उत्तर- ऐसा राज्य जह्टा रर्वत्र प्रशाराक छाए रहते हों। कार्यपालिका, व्यवरथापिका और 
न्यायपालिका राज्य मे भले हो किन्तु उनकी मूमिका और दायित्व का निर्षाह 
प्रशासक या लोक सेवा के रादस्य करते हो, प्रशासकीय राज्य कहलाता है। 
यह कहा जा राकता है कि राज्य का वह रवरूप जिरामें रथायी प्रशासन अथवा 
लोक प्रशासन अथवा नीकरशाही केन्द्रीय महत्व प्राप्त कर चुका हो, अत्यन्त 
शक्तिशाली और अपरिहार्य वन चुका हो व्यापक आकार धारण फर चुका हो 
प्रशासकीय राज्य है। 

प्रश्न 2 क्या भारत एक प्रशासकीय राज्य है ? 

उत्तर- सागान्य रूप रो भारत एक लोकत्षत्रात्मक राज्य है| सम्प्रमुता जनता में निश्चित 
है। विश्लेषणों रो पता चला है कि इराका स्वरूप प्रशारावीय राज्य जैसा है? 





प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 


उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 
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प्रशासन सरकार के तीनो अगों के कार्य करने लगा है। कार्यपालिका के बढते 
महत्त्व ने नोकरशाही के महत्त्व मं पर्याप्त वृद्धि की है। नौकरशाही पर निर्भरता 
इतनी बढ गई है कि यदि किसी दिन सरकारी कर्मचारी हडताल पर चले जाएँ 
तो सारे देश मे ठहराव आ जाएगा। 
प्रशासकीय राज्य में नोकरशाही की भूमिका का उल्लेख कीजिए। 
नौकरशाही फी प्रवृत्ति रुढिवादी होती है और दे यथास्थितिवाद के समर्थक होते 
हैं। वे नवीनता और परिवर्तन के प्रति प्राय विरोधी भावना रखते हैं। बरट्रेण्ड 
रसेल लिखते हैं कि - नोकरशाही मे प्रत्येक स्थल पर एक निपेघात्मक 
मनोविज्ञान को जिसका झुकाव निरन्तर निषेघो की ओर रहता है विकसित 
करने की प्रवृत्ति पाई जाती है।" वर्षों तक एक ही प्रकार का कार्य यत्रवत करते 
रहने से उनकी मानसिक प्रवृत्ति एक ढाचे में वध जाती है। वह हर नई चीज 
के प्रति नकारात्मक दृष्टिकोण अपनाते है। 

प्रशासकीय राज्य के गुणो का वर्णन करो। 

(0) कानून और नियमो के आघार पर शासन कार्य चलाया जाता है। 

(2) विशेषज्ञों द्वारा शासन ही लोक सेवको को प्रशासन से सम्बन्धित हर 
प्रकार का अनुभव और प्रशिक्षण प्राप्त होता है। स्थायी रूप से अपने पद 
पर बने रहते हैं। 

प्रशासकीय राज्य के दोषो का वर्णन करो ? 

(॥) यह लोकतात्रिक व्यवस्था के प्रतिकूल है क्योकि जनप्रतिनिधियो के बजाय 
प्रशासक ज्यादा महत्वपूर्ण हो जाते हैं। 

(2) लालफीताशाही पाई जाती है। 

(3) कार्य देरी से सम्पन्न होता है। 

(4) नौकरशाह शक्ति के भूखे होते हैं। शक्ति प्राप्त करने मे रत रहने से लोकहित 

की बात भूल जाते हैं। 

'तिबन्पात्मक प्ररन 

प्रशासकीय राज्य की पिशेषपताएँ लिखिए ? 

प्रशासकीय राज्य मे नौकरशाही की भूमिका का वर्णन कीजिए ? 

प्रशासकीय राज्य के गुण दोषो का वर्णन कीजिए ? 

क्या प्रशासकीय राज्य नौकरशाही के अभाव में सभव है ? 

प्रशासकीय राज्य की स्थापना के प्रमुख कारणो का वर्णन कीजिए २ 


छघप्ज 


छा मे ० ७ + 
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अध्याय-5 
चहुचयनात्मक प्रश्न 


4. शक्ति पृथक्करण के रिद्धान्त का प्रतिपादन किया था ? 


(क) गार्नर ने (य) लारकी ने 
(ग) रूसो ने (छ) माण्टेग्यू ने 
2 व्यवस्थाषिका के मूलभूत कार्य है- 
(क) नीति निर्माण (या) नीतियो का अनुमोदन 
(ग) नीतियों का क्रियान्वयन (प) न्याय 
3. बजट रवीकृत करने का कार्य करती है- 
(क) कार्यपालिफा (रब) व्यवर्थापिका 
(ग) वित्त मत्रालय (घ) प्रशारान 


4. “यदि राजा रवय ही विधि निर्माता ओर न्यायाधीश दोनों हो जाय वो निर्दयी राजा 
निर्दयतापूर्वक दण्ड व्यवरथा करेगा" यट कथन है- 
(क) जॉन लौंक का (ख) जॉन वोरदों का 
(ग) हमिल्टन का (घ) ब्लेक रटोन का 

5 * दो रादन रराना ठीक ऐसा ही है जैरो एक गाठी के दोनों तरफ घोड़े जोत दिए णायें 
और पे विरोधी दिशा में जाने का प्रयत्न कर।* यह गथन है- 


(क) लास्की का (यय) डायसी का 
(१) रूजवेल्ट का (घ) बैंजामिन फ्रेकलिन का 
उत्तरमाला 


__]१ छा 272 की 5 छा जज छा 5 छ॒_ 





प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 2 


उछ्तर- 


लपूत्तरात्मक प्रसव 

व्ययस्थापिका की भूमियत्र का दर्णन कीजिए। 
नीति निर्माण विद्यार- विभशत्मिक, न्‍्याधिक, सविधान रसाशोचन कार्यपालिका 
प्रशारान घर नियत्रण _ रारकार और जनप्रतिनिधियों के मध्य सम्पर्क रथापित 
करना लोकमगत का निर्माण और राष्ट्रीय वित्त पर नियत्रण के कार्यों में 
व्यवस्थाषिका की प्रमुय मृप्रिका है। 
व्यवस्थाषिका के पत्तन के क्या कारण हैं ? 
प्रमुख कारण पाच हैं- 
() सरवारी प्रशारान में विशेशीकरण और तकनीयी रवरूप बी बढती जेटिलता 
(2) अत्यधिक कार्यभार और रागयाभाय 
8) प्रदद्य व्यवर्थापन 
(४) दलीय अनुशासन 
6) मग्रीमण्सल में व्यवस्थापिका के वरिष्ठ एव योग्य व्यक्तियों को स्थान 

मिलना । 
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अध्याय-6 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
+.कार्यपालिका के दो भाग कौनसे हैरे 
(क) राजनीतिक कार्यपालिका और स्थायी लोकसैवाएँ 
[ख) सरकार व मुख्य सचिव 
(ग) मत्रिपरिषद्‌ व मत्रिमण्डल 
(घ) सरकार और अस्थायी सेवाएँ 
2 बहुल कार्यपालिका पाई जाती है- 


(क) रिविटजरलैंड मे (ख) भारत मे 
(ग) ब्रिटेन में (घ) अमेरिका मे 
3. नाम मात्र की कार्यपालिका वाले देश है- 
(क) अमेरिका और फ़ारा (ख) भारत और इर्लैण्ड 
(ग) नेपाल और इग्लैण्ड (घ) कोई भी नहीं 
4. एकल कार्यपालिका का सर्वोत्तम उदाहरण है- 
(क) इग्लैण्ड (ख) जापान 
(ग) अमेरिका (घ) कोई भी नहीं 


5 “कार्यपालिका रारकार का रार है-व्यवर्थापिका और न्यायपालिका इसके 
संयैधानीकरण फे यत्र मात्र है'- यह कथन है- 
(क) गार्नर का (ख) लास्की का 
(ग) डायसी का (ध) कौरी का 


उत्तरमाला 
_ १7 की 23 को 3 छी 4 लो 5 पा) __ 
लपूतरात्मक प्रश्न 

प्रश्न 4 कार्यपालिका रो थया तात्पर्य है ? 

उत्तर- व्यवस्थापिका नीति निर्मात्री रास्था है। इन निर्मित नीतियाँ को क्रियान्वित करने 
वाला अग कार्यपालिका है। कार्यपालिका के अन्तर्गत राजनीतिक नेता, सभी 
अधिकारी उच्च सदन राम्मिलित हैं। ये सभी नीतियों के फ्रियान्ययन और 
कानूनों के प्रशासन के लिए उत्तरदायी है । 

प्रश्न २ कार्यपालिका के विभिन्‍न मॉंडलो का वर्णन कीजिए। 

उत्तर- प्रथम रारादीय पद्धति-बलारिकल इग्लिश मॉडल 
द्वितीय मत्रिषण्डलीय पद्धति-ऊन्टेम्पेरेरी इग्लिश मॉडल 
तृतीय प्रयानगत्री मत्रिमण्ठलीय पद्धति-वर्तमान भारत और इग्लैण्ड में प्रचलित 
चतुर्थ अध्यक्षात्मक पद्धत्ति-अमेरिका मॉडल 





प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर 


प्रश्न 5 
सउत्तर- 
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पचम फ्रेच मॉडल ऑफ प्रेसीडेन्सीयन सिस्टम 

पष्ठ बहुल कार्यपालिका-स्विस मॉडल | 

कार्यपालिका के क्या कार्य हैं ? 

कार्यपालिका के प्रशासनिक कार्य हैं कूटनीतिक या बाह्य सम्बन्धो को बनाये 
रखना, वित्तीय कार्य सैनिक व्यवस्थापन न्यायिक ओर राजनीतिक आदि अन्य 
कार्य हैं। 

कार्यपालिका के कार्यों मे वृद्धि के क्या कारण हैं ? 

(॥) व्यवस्थापिका की अकुशलता या अयोग्यता 

(2) कार्यपालिका अधिकारियों का विस्तार 

(3) दलीय सरक्षण, 

(4) राष्ट्रीय सकट 

(5) सविधान के सरचनात्मक प्रावधान, 

(6) सवैधानिक सशोधन, 

(7) रारकारी नीतियो और समस्याओं की बढती जटिलता आदि। 

नाममात्र की कार्यपालिका और वास्तविक कार्यपालिका में क्या अन्तर है? 
ससदात्मक सरकारों वाले देश में राज्याध्यक्ष नाम मात्र की कार्यपालिका होता 
है। उसके नाम से देश का शासन चलता है। उसका पद गरिमापूर्ण होता है, 
परन्तु व्यवहार में उसके सभी कार्यों को मत्रीमण्डल द्वाद् सम्पादित किया जाता 
है। अत मत्रिमण्डल जो वास्तव में कार्य करता है चाहे उसे कानून का समर्थन 
है या नहीं वास्तविक कार्यपालिका है। भारत मे राष्ट्रपति नाममात्र का और 
मत्रिमण्डल वास्तविक कार्यपालिका है। 


निबन्धात्मक प्रश्न 

4. कार्यपालिका के गठन हेतु प्रचलित विभिन्‍न सिद्धान्त क्‍या हैं ? 

2 आधुनिक राज्य मे कार्यपालिका के प्रमुख कार्यों का दर्णन कीजिए? 

3 आधुनिक राज्य मे कार्यपालिका की स्थिति और कार्यों पर एक निबन्ध 
लिखिए? 

4 आधुनिक राज्य में कार्यपालिका ओर व्यवस्थापिका के मध्य सम्बन्धों का 
स्पष्ट विवेचन कीजिए? 

5 प्रदत्त व्यवस्थापन से क्‍या तात्पर्य है? इसमे धृद्धि क्यो हो रही है? कया 
यह प्रजातत्र के लिये एक खतरा है? 


एातछ0 
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अध्याय-7 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. "“किरी शारान की श्रष्ठता को जाचने के लिए उसकी न्याय व्यवस्था की निपुणता 
से वबढकर ओर कोई अच्छी कसोटी नही है"-यह विचार किसने व्यक्त किये है? 
(क) डा गार्नर ने (ख) लार्ड ब्राइस ने 
(ग) मैरियट ने (घ) वुडरों विलरान ने 
2. “यदि न्याय का दीपक घुझ जाय तो उस गहन अन्धकार का अनुधान लगाना कठिन 
है “ - यह विचार है- 
(क) लार्ड ब्राइस का (ख) मैरियट का 
(ग) लास्की का (ध) उक्त मे से किसी का नहीं। 
3 न्यायिक पुनरावलोकन का जनक माना जाता है- 
(क) मार्वरी बनाम मेडिसन विवाद म दिया गया फैसला 
(ख) भारत के सविधान की प्रस्तावना 
(ग) अमेरिका के सविधान के प्रस्ताव 
(घ) केशवचम्द भारती वनाम भारत सरकार मे दिया गया फैसला 
4. न्यायपालिका का मुख्य कार्य है- 
(क) न्याय (ख) कानूनों का निर्माण 
(ग) कामूनों का क्रियान्वयन (घर) उक्त राभी 
5 न्यायपालिका की स्वतत्रता सुनिश्चित होती है- 
(क) न्यायाधीशों की निष्पश्न नियुक्ति द्वारा 
(या) न्यायाधीशों को हटाने में महाभियोग प्रक्रिया द्वारा 
(ग) न्यायाधीशों के कार्यकाल की सुरक्षा द्वारा 
(घ) उक्त राभी 


उत्तरमाला 
_ | खा 2२ का प्‌ को 52 को हु छा 
लपूतरात्मक प्रश्न 
प्रश्त 4 स्यायपालिका का अर्थ और परिभाषाएँ क्‍या हैं २ 
उत्तर- न्यायपालिका रारकार का एक अग है। भूतकाल में न्याय प्रशारान राज्य का 
सिरदर्द नही था बरन्‌ व्यक्तिगत मामला माना जाता था। राज्य के पारा न तो 
कोई ऐसा तत्र था और न ही ऐसा अग रथापित करने की इच्छा ही थी। लाए 
ड्राइस के विद्यारानुसार न्यायपालिका की कुशलता से ही सरकार की कुशलता 
को अच्छी तरह परखा जा सकता है। 
प्रश्त 2 न्यायपालिका का महत्त्व क्या है ? 
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उत्तर- आज सभी प्रजातात्रिक देशो में स्वतत्र न्यायपालिका को आवश्यक समझा गया 
है। न्यायपालिका सविधान और जनता की स्वत्तत्रता का मार्ग-दर्शन करती है। 
न्यायपालिका के अमाव में चोरी डकैती अरुरक्षा आदि का देश मे बोलवाला 
हो जायेगा। 

प्रश्न 3 न्यायिक पुनरावलोकन से क्या तात्पर्य है ? 

उत्तर- देश का सर्वोच्च कानून सविधान है और सर्वोच्च न्यायालय संविधान को बचाने 
का कार्य करता है। यह जनता के मौलिक अधिकारो और स्वतत्रता का पथ- 
प्रदर्शक है। सर्वोच्च न्यायालय न्यायिक पुनरावलोकन की शक्ति द्वारा व्यवरथापिका 
और कार्यपालिका द्वारा पारित सभी अधिनियमो की सवैधानिकता का निर्धारण 
करता है। उदाहरणार्थ- गोलकनाथ मामला केशव नन्‍दा ब्यूरो मामला। 

प्रश्न 4 न्यायिक प्रशासन की अवधारणा क्‍या है ? 

उत्तर- न्यायिक प्रशासन मे ब्रिटिश परम्परा का निर्वाह किया गया है। न्यायपालिका 
प्रशासन में पदसोपान पर आधारित है। सबसे ऊपर सर्वोच्च न्यायालय उसके 
बाद राज्यो में उच्चन्यायालय जिला स्तर जिला और सत्र न्यायालय और 
उनके नीचे प्रथम द्वितीय और तृतीय श्रेणी दण्डनायक के न्‍्यायालगण हैं। अब 
न्यायपालिका को कार्यपालिका से पूर्णरूपेण पृथक किया गया है। 

प्रश्न 5 रवतत्र न्यायपालिका की रथापना हेतु क्या-क्या प्रयास किये गये हैं ? 

उत्तर- 0) न्यायपालिका को व्यवस्थापिका और कार्यपालिका से पृथक किया गया है, 
(2) न्‍्यायंधीशो की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जाती है. (3) उच्च योग्यता , 
(4) दीर्घ कार्यकाल (5) सेवा सुरक्षा , 6) सेवानिवृत्ति के पश्चातृ किसी भी 
सेवा के लिये प्रतिबध , (7) न्यायिक पुनरावलोकन हेतु विस्तृत प्रावधान 
(8) अपदरथ करने के लिए महाभियोग प्रक्रिया आदि। 


निबन्धात्मक प्रश्न 
4 न्यायपालिका के कार्यों का वर्णन कीजिए ? 
2 न्यायपालिका की स्वतत्रता क॑ लिए कौनसी दशाएँ निर्धारित की गई है २ 
3 आधुनिक राज्य में रवतत्र न्यायपालिका को किस प्रकार स्थापित किया गया 
है और क्यों २ 
4. भारत मे सर्वोच्च न्यायालय की न्यायिक पुनरावलोकन शक्ति का वर्णन 
कीजिए ? 
या 
प्रजाताब्रिफ पद्धति में न्यायिक पुमुरावलोफन के महत्व एव भूमिका का वर्णन 
कीजिए २ 
8 भारत में न्यायिक सरचना एव कार्यों का वर्णन कीजिए ? 
एञणण 
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अध्याय-8 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. लोकतत्र मे सर्वोच्च रथान सप्रभु को दिया गया हैं और यह सप्रमु है- 


(क) व्यवस्थापिका (ख) कार्यपालिका 
(ग) जनता (घ) उक्त सभी 

2. 'लोकतत्र' में कल्याण का बिन्दु कौन होता है ? 
(क) अधिकारी (ख) सामान्य जन 
(ग) राजनीतिद्ञ (घ) अन्य कोई 


3 लोकतत्र मे लोक सेवको को राजनीति मे भाग लेने पर प्रतियय होता है. क्योकि- 
(क) इससे नागरिकों की रचतत्रता मे बाधा पहुचती है। 
(ख) सरकारी धन का अपव्यय होता है। 
(गं) बजट निर्माण नही हो पाता है। 
(घ) मतदान पर रोक लग सकती है। 

4. लोकतत्रात्मक नौकरशाही मै लोकसेवको की प्रतिबद्धता किरा। क॑ प्रति होती है? 
(क) सत्तारूढ राजनीतिक दल के प्रति (या) विपक्षी राजनीतिक दलो के प्रति 
(ग) रायुकत रूप रो दोनो के प्रति (घ) सविधान के प्रति 

5 सराद में पूछे जाने वाले प्रश्नो का उत्तर दिया जाता है- 
(क) सचियों द्वारा (ख) मत्रियों द्वारा 
(गम) विपक्षी नेता द्वारा (घ) अध्यक्ष द्वारा 


उत्तराला 
_१_१ एणएी 7 सो 5 का 5 का 5 छा 
लपूतरात्मक प्रश्न 

प्रश्न । प्रजातत्र की परिभापा लिखिए- 

उत्तर- विभिन्‍न लेखकें द्वारा प्रजातत्र को मिन्‍न-मिन्‍न रूप रो परिमापित किया गया है- 
राष्ट्रपति इब्राहिम लिकन के अनुसार- “प्रजातत्र जनता की, जनता द्वारा और 
जनता के लिये सरकार है।* 
हॉकिग ने कहा है- प्रजातत्र चेतन और अचेतन गरितप्क का एक राघ है।” 
डाइरी लिखते हैं- प्रजातत्र सरकार का एक प्रकार है जिरामें रुम्पूर्ण राष्ट्र 
का बहुत बडा भाग शासकीय निकाय फे रूप में कार्य करता है।” 

प्रश्न 2 प्रजातत्र के कितने प्रकार हैं ? 

उत्तर- प्रजातत्र के दो प्रकार हैं- प्रत्यस्त और अप्रत्यक्ष । प्रत्यक्ष प्रजातत्र में सभी 
नागरिक एक स्थान पर एकत्रित होकर अपना मत प्रकट करते हैं। अप्रत्यश्श 
प्रजातत्र में जनता अपने प्रतिनिधि चुनती है और प्रतिनिधि जनता की ओर रो 
किसी विषय पर विचार व्यक्त करते हैं। 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 


कक मे ० 9 + 
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समाजवादियों द्वारा प्रजातत्र की आलोचना किस प्रकार की गई है? 
समाजवादी प्रजातत्र की आलोचना करते हैं। प्रो लास्की के अनुसार पूँजीवाद 
और लोकतत्र के विवाह ने हमे ससदात्मक प्रजातत्र पद्धति दी है। पूँजीवाद 
लोकततत्र से अधिक महत्वपूर्ण है वयोकि सम्पत्ति का सम्बन्ध जो कि प्रजातत्र 
का निर्धारण करता है इसका निर्माता सिद्धान्त है। प्रजातत्र इस सिद्धान्त को 
नही मानता है। इसके बिना वह इसे जन्म देने वाले विवाह कों भग करने की 
स्थिति में था। यह केवल कुछ शर्तों के आधार पर जीवित रह सकता है कि 
इसका पूजीवाद से तलाक हो जाय।" 
प्रजातत्र की उत्पत्ति का वर्णन करो। 
प्रजातत्र की उत्पत्ति प्राचीन काल से हो गई थी। विशेषकर स्विटजरलैंड 
जर्मनी हॉलैण्ड और हगरी देशो मे। प्रो हेनशी जेफोर्ड के अनुसार 
प्रतिनिधि सरकार के रूप मे प्रजातत्र 49वी शताब्दी के मध्य मे हुआ। इग्लैण्ड 
मे प्रजातत्र 47वी श्लाब्दी में और बैलजियम में 830 भे ससदात्मक सस्थानों 
की स्थापना से हुआ। सन्‌ 848 में यूरोप मे प्रजातात्रिक सरकार की स्थापना 
के लिये क्रातिकारी कदम उठाये गयें। विशेषकर प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात्‌ 
4930 मे सर्वत्र प्रजातत्र स्थापित करने के प्रयास क्किए गए। 
प्रजातत्न के रुधार हेतु सुझाव प्रस्तुत कीजिए? 
4 लार्ड ई पेरी के अनुसार 'ससद का प्रथम और सर्वोच्च कार्य प्रधानमत्री को 
शक्तिशाली बनाना हो उनकी स्वतत्रता इसकी स्वतत्रता हो और उनकी शक्ति 
इसकी शक्ति हो ।* 
2 एन्डर्‌यू मारिशस ने सिफारिश की है कि * घ्यक्तिगत नेठृत्द किसी घिशेष 
कार्य के लिए एक निश्चित अपधि के लिए दिया जाना चाहिए। तभी प्रजातत्र 
की बुराइयो को दूर कर राकते हैं। 

निबन्धात्मक प्रश्न 
प्रजातात्रिक प्रशासन की विशेषताओं का सविस्तार वर्णन कीजिए। 
ग्रजातत्र फी सफलता के लिए आवश्यक दशाओ का बर्णन कीजिए। 
प्रजातत्र के गुण दोषो का चित्रण कीजिए | 
प्रजातात्रिक प्रशासन पद्धति की मुख्य विशेषताओ का विश्लेषण कीजिए। 
प्रजातात्रिक प्रशासन की मुख्य विशेषताओ का परीक्षण कीजिए । 


पाप 
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अध्याय-9 
बहुववनात्मक प्रश्न 
“ब्यूरोक्रैसी शब्द की मूल उत्पत्ति हुई है- 
(क) फ्रेच भाषा से (ख) लैटिन भाषा से 
(ग) अग्रेजी भाषा रो (घ) इनमे से किसी से नहीं 
2 “करोडो व्यक्तियों ने ब्यूरोक्रेसी शब्द नही सुना है किन्तु जिस किसी ने भी सुना है 
बह या ऐो इसके प्रति शकालु है'- यह विचार है- 


(क) पॉल एच एपलबी का (ख) कार्ल फ्रेडरिक का 
(ग) एफ एम मार्क्र (घ) वुडरो विलसन का 
3. भौकरशाही की लूट प्रणाली प्रचलित थी- 
(क) ब्रिटेन मे (ख) अमेरिका मे 
(ग) भारत में (घ) चीन मे 
4. नौकरशाही के प्रमुख आलोचक है- 
(क) रैम्जेम्योर (ख) लार्ड हीवर्ट 
(ग) मर्टन (घ) उक्त सभी 
5. नौकरशाही का आदर्श प्रतिगान प्ररतुत किया था- 
(क) कॉल मार्क्स ने (रख) मार्टन ने 
(ग) मैक्स वेबर ने (घ) उक्त मे से किसी ने नहीं 
उत्तरमाला 
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लपूप्तरात्मक प्रश्न 

प्रश्न 4 आधुनिक राज्य में नौकरशाही की भूमिका लिखिए। 

उत्तर- नौकरशाही की राजनीतिक पद्धति मे कार्यात्मक एवं महत्वपूर्ण भूगिका है। 
सरादात्मक शासन व्यवस्था मे मत्री मत्रालयाध्यक्ष होता है और लोक रोवपा 
उनके नीचे कार्य करते हैं। लोक सेवक विशेषज्ञ हैं, प्रशिक्षित हैं, व्यादसाधिक 
योग्यता रखते हैं। अत मौकरशाही सरकारी नीति और कानूनों का क्रियान्ययन 
नीति क॑ प्ररताव तैयार करना दिन-प्रति-दिन के प्रशारान अर्डन्यायिक कार्यों, 
कर सग्रह और वित्त वा वितरण, व्यवरथापन कार्यो में भूमिका, अभिलेरा रखना. 
जन रम्पर्क स्थापित करने मे महत्त्यपूर्ण भूमिका अदा करती है। 

प्रश्न 2 नौकरशाही के आदर्श मॉउल का वर्णन कीजिए। 

उत्तर-  पैक्स वेबर के आदर्श मॉउल में स्पष्ट रूप से श्रम विभाजन निश्चित कार्य 
विधियों निश्चित कार्य क्षेत्र पदसोपान पद्धति वार्य पूर्ण करने हेतु विधिपूर्वक 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 
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व्यवस्था पद हेतु योग्यताएँ वेतन एव पेशन अधिकार निवेशित सम्बन्धो का 

वियेचन किया गया हे। आदर्श मॉडल मे सभी कार्य उक्त विशेषताओं के 

आधार पर ही किए जाते है। 

नौकरशाही के दोषो का वर्णन कीजिए । 

(9) जनसाधारण की मागो की उपेक्षा की जाती है। 

(2) लालफीताशाही व्याप्त है। कार्य मे देरी होती है। औपचारिकताओ पर 
विशेष ध्यान दिया जाता है। 

(3) नोकरशाही के कारण कार्य पृथक-पृथक खण्डों मे विभाजित हो जाते हैं। 
विभागीकरण को महत्व दिया जाता है। 

(4) नौकरशाही की प्रवृत्ति अनुत्तरदायी है। 

नौकरशाही कितने प्रकार की होती है ? 

() अभिभावक नौकरशाही-यह जनहित मे कार्य करती है। वे न्याय तथा 
लोक कल्याण के रारक्षक होते हैं। 

(2) जातीय नौकरशाही-प्रशासकीय तथा राजनीतिक सत्ता एक ही वर्ग 
विशेष के हाथो मे हो तो जातीय नौकरशाही का उद्भव होता है। 

(3) सरक्षक नौकरशाही-लोकरेवको की नियुक्ति नियोक्ता और प्रत्याशियों 
के राजनीतिक सम्बन्धां के आधार पर की जाती है। 

(4) योग्यता नौकरशाही-योग्यता पर आधारित नौकरशाही का आधार 
रारकारी अधिकारी मे अधिकारी के गुण होते हैं। 

निबन्धात्मक प्रश्न 

4 प्रणातज् से नोकरशाही की भूमिका का एक आलोचनात्मक लेख 
लिखिए ? 

2 भारत मे लोक सेवाओ की भूमिका का वर्णन कीजिए ? प्रजातत्न मे 
नोफरशाही के क्‍या कार्य है ? 

3. नौकरशाही के सामान्य कारणो की विवेचना कीजिए २ 

4. नौकरशाही के उत्थान के कारणो का वर्णन कीजिए ? 

5 वर्तमान भारत के बदलते हुये परिपेक्ष में मौकरशाही की भूमिका परीक्षण 
कीजिए ? 


धछ| 
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अध्याय-0 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4 लोकतत्र में सर्वाधिक महत्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं - 
(क) यातायात के साधन (ख) आय के साधन 
(ग) परम्पराएँ (घ) राजनीतिक दल 
2 “राजनीतिक दल ऐसे लोगों का सगूह होता है जो किसी सिद्धान्त के आधार पर 
जिस पर वह एक मत हों, अपने सामूहिक प्रयारो द्वारा जनता के हित में काम करने 
के लिए बचें हों -” यह परिभाषा दी है - 





(क) गैकाइवर ने (ख) लार्ड ब्राइरा ने 
(गं) मैक्स देबर ने (घ) एडमण्ड वर्क ने 
3 राजनैतिक दल किस आधार पर गठित होते हैं ? 
(क) धार्मिक (या) आर्थिक 
(ग) जातीय (घ) उक्त रामी 
4. दबाव समूहो का आरम्म किस देश से माना जाता है ? 
(क) भारत रो (य) पाकिस्तान रो 
(ग) अमेरिका से (घ) चीन से 
$ दबाव समूहो का दूरारा नाम वया है ? 
(क) पार्टिया (ख) हित समूह 
(ग) रात्ता रागठन (घ) यूनियन 
उत्तरमाला 
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लपूत्रात्मक प्रान 

प्रश्न । प्रजातात्रिक देशों में राजनीतिक दलों की भूमिका का वर्णन कीजिए | 

उत्तर- टीवी रिमथ के अनुसार, राजनीतिक दल प्रजातत्र की रीढ हैं। ये लौकगत का 
अपने पक्ष में निर्माण करते हैं। जनता में राजनीतिक जागृति लाते हैं। घुनाव 
में भाग लेते हैं। प्रशारान की बागडोर अपने हाथों में रयते हैं। सरकार पर 
प्रतिवन्‍्ध रखने का कार्य करते हैं। 

प्रश्न 2 राजनीतिक दलों के क्या लाभ हैं ? 

उचत्तर- राजनीतिक दल मानव स्वभावानुसार हैं। बढ़ी रामरयाओं पर मतदाता का ध्यान 
आकर्षित करते हैं। प्रजातत्र के कार्यों को सग्मव बनाते हैं | व्यवर्थापिका और 
कार्यपालिका के मध्य सहयोग उत्पन्न करते हैं। सुघारात्मक कार्य करते हैं। 
जनजागरण उत्पन्त करते है। रारकार और रावियान के कार्यों को लचीला 
बनाते हैं। 





प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 
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भारत के दबाव समूह कितने प्रकार के हैं ? 
दो मुख्य वर्गो-सरथागत रुचि समूह और गैर-सस्थायत हैं। मारत मे बड़े 
व्यापार समूह किसान सगठन व्यापार सध छात्र संघ धर्म समूह जाति समूह 
आदिवासी क्षेत्र समूह व्यावसायिक समूह महिला सगठन भाषा दबाव समूह 
और गाँघीवादी आदर्श पर आधारित दबाव समूह। 
भारत में दबाव रामूह का क्या तरीका है ? 
(0) लॉबिग (2) प्रोपेगडा और मास मीडिया (3) पार्टी प्लेटफार्म का उपयोग 
(६) हडताल () चुनाव विरोध (6) प्रदर्शन 7) घेराव (8) बन्द । 
भारत जैसे प्रजातात्रिक देश मे दवाव समूह की भूमिका लिखिए। 
दबाव समूह नीति निर्माण को अपने पक्ष में प्रभावित करते हैं। चुनाव में 
महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह करते हैं। रुचि सरचना मे महत्वपूर्ण योगदान है। 
दलीय राजनीति में इनकी महत्वपूर्ण भूमिका है। अप्रत्यक्ष रूप से कार्यपालिका 
की कार्य प्रणाली को प्रभावित करते हैं। लोकमत का अपने पक्ष में निर्माण करते 
हैं। 


निबन्धात्पक प्रश्त 
राजनीतिक दलो की भूमिका का आलोचनात्मक परीक्षण कीजिये। 
“प्रजातात्रिक सरकारों मे राजनीतिक दल विशेष भूमिका निमाते हैं।” सिद्ध 
'कीजिए। 
राजनैतिक दलो के गुण दोषों का वर्णन कीजिए। 
भारत मे दवाव समूहो के विविध प्रकारों को लिखिए। 
दबाव समूह किस प्रकार रे कार्य करते हैं। 

या 

दबाव समूहों के कितने प्रकार हैं ?-सविस्तार लिखिये। 


| 
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अध्याय-44 
बहुवयनात्मक प्रश्न 
+ राष्ट्रपति द्वारा पाच वर्ष पश्चात वित्त आयोग का गठन किस अनुच्छेद के अन्तर्गत 
किया जाता है ? 
(क) अनुच्छेद 280 (रा) अनुच्छेद 320 
(ग) अनुच्छेद 330 (घ) अनुच्छेद 350 
2. वित्त आयोग में कितने सदरय सम्गिलित शेते है ? 
(क) एक अध्यक्ष ओर चार सदस्य (य) एक अध्यक्ष ओर तीन रादरय 


(ग) एक अध्यक्ष और दो रादस्य (घ) उक्त में से कोई सख्या नहीं 
3. अब तक कितने पित आयोग अपना प्रतिवेदन दे चुके है २ 

(क) बारह (प) ग्यारह 

(ग) दस (घ) नो 
4. ग्यारहवे वित्त आयोग के अध्यक्ष थे ? 

(क) श्री महावीर त्यागी (ख) के सी नियोगी 

(ग) ए एम रुसरों (घ) के री पत 


5. वित आयोग का अध्यक्ष होता है ? 
(क) कोई सेवानियृत्त न्यायाधीश (ख) सार्वजनिक जीवन का अनुभवी व्यक्ति 
(ग) आर्थिक व वित्तीय मामलो का विशेषज्ञ 
(घ) उक्त मे रो कोई नहीं 


उत्तरमाला 
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लघूतरात्मक प्ररन 

प्रश्न 4 वित्त आयोग के क्या कार्य हैं? 

उत्तर- केन्द्रीय करो की शुद्ध आय का केन्द्र और राज्यों के मध्य बटवारा। कोई भी 
वित्तीय स्थिति रुदृढ करने सम्बन्धी विषय जिरो राष्ट्रपति मे आयोग को रौंपा 
है। भारत की सचित निधि रो दी जाने वाली राज्यो को राहायतानुदान ऐो 
सिद्धान्त निश्चित करना। 

प्रश| 2 अब तक कितने वित्त आयोग गठित किये गये हैं २ 

उत्तर- ग्यारह - ()) के सी नियोगी (2) के साम्थानम, (3) ए के चदा (4) ठा पी 
बी राजामन्नार, (5) महावीर त्यागी, (6) ब्रह्मा नद रेठी, (7) जे एम थेलेट 
(8) वाई बी चौटान (9) एन के पी सालवे (0) के सी पत और () ९ 
एम खुरारों 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्व 5 
उत्तर- 
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0 वे वित्त आयोग की आयकर के सदर्भ मे सिफारिश लिखिये? 

दसवे वित्त आयोग ने राज्य सरकारों को आयकर का 775 प्रतिशत वितरित 
करने की सिफारिश की थी। राज्यो मे वितरण का आधार सिद्धान्त निर्धारित 
करते हुए 20 प्रतिशत जनसख्या के आधार पर और शेष ४0 प्रतिशत चहा से 
होने वाले आयकर के आधार पर दने को कहा था। 

8वे 9वे और ॥0वे वित्त आयोग ने उत्पादन कर वितरण के सदर्भ में क्या 
सिफारिश की थी ? 

8वे 9वे और १0वे दित्त आयोग ने उत्पादन कर का वितरण राज्यो को 
जनराख्या के आधार पर 475 प्रतिशत वितरित करने का सुझाव दिया था। 
वित्त आयोग की भूमिका का वर्णन कीजिए। 

वित्त आयोग की वित्त व्यवस्था को स्थिर रखने मे निष्पक्ष एव तटस्थ दृष्टिकोण 
अपनाता है। वित्त वितरण के सदर्भ मे राज्यो और केन्द्र के बीच राजनीतिक 
विवाद दूर रखने में सहयोग करता है। 


तिबन्यात्मक प्रश्न 


4. वित्त आयोग का सगठन लिखिये। यह किस प्रकार केन्द्र और राज्य के वीच वित्तीय 
सम्बन्धो को बनाए रखने मे सहायता करता है २ 

2. वित्त आयोग पर एक लेख लिखिए। 

3. वित्त आयोग की आवश्यफता बर्यों है ? वित्तीय प्रशासन मे वित्त आयोग की भूमिका 
रपष्ट कीजिए। 

4. दसवें वित्त आयोग पर एक लेख लिखिए। 

5. वित्त आयोग के सगठन एव कार्यों का वर्णन फीजिए। 


छघणण 
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अध्याय-72 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. योजना आयोग की स्थापना भारत मे कब की गई थी ? 


(क) 45 मार्च 956 को (रा) 5 मार्च, 4952 को 
(ग) १5 सार्च 4954 को (घ) 45 मार्च 4950 को 
2. योजना आयोग के प्रथम अध्यक्ष थे - 
(क) गुलजारी लाल नन्‍्दा (ख) सरदार पटेल 
(ग) पडित जवाहरलाल नेहरू (घ) उक्त मे रो कोई नहीं 
3 राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ मे निम्न मे रो कौन-सा सदरय नही होता ? 
(क) राज्यों के योजना मत्री (ख) प्रधानमत्री तथा केन्द्रीय मत्नी 
(ग) राज्यों के मुख्यमत्री (घ) योजना आयोग के सदस्य 


4. राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के कार्य एव भूमिका के बारे मे निम्न मे रो कौन-सी बात 

सत्य है ? 

(क) केन्द्र और राज्य के बीच वित्त वितरण का कार्य करती है। 

(ख) राज्य की योजनाओ का निरूपण करती है। 

(ग) राज्य की योजनाओं को अतिम रूप रो स्वीकृत करती है। 

(घ) राष्ट्रीय योजना के उद्देश्यों व व्यूड रचना पर राष्ट्रीय दृष्टिकोण विकसित करती है। 
5. देश में उपलब्ध सभी प्रकार के आर्थिक, भौतिक, पूँजीगत तथा मानवीय, तकनीकी, 

कार्मिक रासाधनों का मूल्याकन करना तथा राष्ट्र की आवश्यकताओं के रादर्भ में 

* यह कार्य है - 
(क) वित्त आयोग का (या) योजना आयोग का 
(ग) राष्ट्रीय विकारा परिषद्‌ का (घ) केन्द्रीय वित्त मत्रालय का 


उत्तरमाला 
_ १ छा 2 छा 35 को 2४ का उइ छा _ 
लपूत्तयात्गक प्रश्त 

प्रश्त 4 योजना आयोग से क्‍या तात्पर्य है ? 

उत्तर- योजना अपने मे अन्त नहीं है बल्कि यह अन्त का साधन है। योजना का उदय 
प्रैंच शब्द प्रेवोयेन्स (872५०/॥००) रो हुआ है! जिराका अर्थ ै-लुकिग एट्रेड| 
इराका अर्थ है कि किसी कार्य हेतु सगठित प्रयारा जो भावी रामरयाओं के 
समाधान के लिए किया गया है। सक्षेप में. योजना में कार्य के उद्देश्यों को रपष्ट 
और निश्वित किया जाता है | कौन-सा कार्य किसके द्वारा किया जायेगा फब 
किया जायेगा, किस प्रकार किया जायेगा और उद्देश्य की पूर्ति के लिए कितना 
व्यय करना पड़ेगा, आदि। 


प्रश्न 2 
उत्तर- 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 


उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 
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योजना आयोग के कार्य लिखिए ? 

देश के ससाधनो के सन्तुलित उपयोग के लिए अत्यन्त प्रमावकारी योजना 

बनाना योजना क्रियान्विति के चरणो का निर्धारण तथा उनके लिए ससाधनो 

का नियमन करना आर्थिक विकास मे आने वाली बाघाओ को दूर करना तथा 

योजना की सफल क्रियान्विति के लिए परिरिथिति निर्धारण योजना के प्रत्येक 

चरण की सफल क्रियान्विति हेतु आवश्यक तत्र का स्वरूप निश्चित करना 

योजना की चरणवार प्रगति का अवलोकन एव सिफारिशे देश के भोतिक 

ससाघनों और जन शक्ति का अनुमान लगाना तथा राष्ट्र की आवश्यकतानुसार 

उन ससाधनों की वृद्धि सम्भावनगाओ का पता लगाना। 

वर्तमान मे योजना आयोग का सगठन बताइये। 

योजना आयोग परामर्शदात्री व विशेषज्ञ सरथा है। इसमें अध्यक्ष-प्रधानमत्री 

उपाध्यक्ष-उप प्रधानमत्री (यदि हो तो) दो सदस्य-वित्त मत्री, कृषि मत्री तथा 

6 पूर्णकालिक सदस्य हैं। 

राष्ट्रीय विफास परिषद्‌ के कार्यों का वर्णन कीजिए। 

(१) राष्ट्रीय योजना की प्रगति पर समय-समय पर विचार करना। 

(2) राष्ट्रीय विकास को प्रभावित करने वाली आर्थिक तथा सामाजिक नीतियों 
सम्बन्धी विषयों पर विचार करना। 

(3) राष्ट्रीय योजना के निर्धारित लक्ष्यों व उद्देश्यो की प्राप्ति के लिए सुझाव 
देना आदि। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के सगठन का वर्णन कीजिए। 

राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ का गठन अगस्त 4952 में किया गया परिषद्‌ में 

प्रधानमत्री योजना आयोग के सभी सदस्य सभी राज्यों के मुख्यमत्री केन्द्र 

प्रशासित क्षेत्रों के प्रतिनिधि तथा भारत सरकार के प्रमुख विभागों के कुछ मत्री 

राम्मिलित होते हैं| यदि कोई मुख्यमत्री परिषद्‌ की बैठक मे उपस्थित होने मे 

असमर्थ होता है तो वह अपना प्रतिनिधि भेज देता है। प्रधानमत्री इस परिषद्‌ 

का अध्यक्ष होता है। 


तिबन्चयात्मक प्रश्न 
“योजना आयोग प्रशासनिक संगठन होने के बजाय एक परामर्शदात्री निकाय 
है।*- योजना आयोग के सगठन के सदर्भ में इस कथन की सत्यता का परीक्षण 
कीजिए। 
योजना आयोग के सगठन एव कार्यो का दर्णन कीजिए। योजना आयोग के श्रेष्ठ 
मत्रिमण्डलीय स्वरूप का विश्लेषण कीजिए। 
योजना आयोग की भूमिका का आलोचनात्मक वर्णन कीजिए। 
राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ के सगठन एव कार्यों का दर्शन कीजिए। 
राष्ट्रीय विफाय परिषद्‌ की भूषिफा पर लेख लिखिए। 


एणण 
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अध्याय-43 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4... निर्वाचन आयोग की रथापना का प्रावधान सविधान के किरा अनुच्छेद मे है? 


(क) अनुच्छेद 280 (रा) अनुच्छेद 35 
(ग) अनुच्छेद 320 (घ) अनुच्छेद 324 
2. वर्तमान मे मुख्य निर्वाचन आयुक्त के साथ निर्वाचन आयुक्त रवीकृत पद हैं - 
(क) एक (ख) दो 
(ग) चार (घ)छ 


3. मुख्य निर्वाचन आयुक्त को पद से हटाने के लिए प्रक्रिया निर्धारित है - 
(क) प्रधानमत्री की सिफारिश पर राष्ट्रपति द्वारा 
(ख) उच्चतभ न्‍्याथालथ के आदेश पर प्रधानभत्री द्वारा 
(ग) सरद द्वारा 2/3 बहुमत कदाचार के दोष के समर्थन पर राष्ट्रपति द्वारा 
(घ) नही हटाया जा सकता है 
4. निर्वाचन आयोग का कार्य नही है - 
(क) निर्वाचन का आयोजन 
(राग) राजनीतिक दलो का पजीकरण एव प्रतीक आवटन 
(ग) चुनाव निदेशन तथा नियत्रण 
(घ) उम्मीदवारों का चयन 
5 लोक प्रतिनिधित्व अधिनियम ससद ने पारित किया - 


(क) 950-57 में (ख) कंबल ॥950 मे 
(ग) केवल ॥95॥ में (घ) 4947 में 
उतरमाला 


_ 7]+ पा ए कक 4 हक 


लपूत्तरात्मक प्रश्न 

प्रश्न +4 भारत में प्रचलित चुनाव पद्धति विकासशील प्रजातात्रिक पद्धति की आवश्यकताओं 
के अपुरुप है।" इस चर्दर्भ गे भारतीय झुगाव पद्धति री विशेषज्ञाओं एग वर्णन 
कीजिए? 

उत्तर- भारतीय राविधान में रायुक्त मतदान पद्धति को अपनाया गया है। राभी मतदान 
के पात्र व्यक्ति सामान्य मतदाता के रूप में अपने प्रतिनिधियों का चयत करते 
हैं। किसी व्यक्ति को घर्म, जाति, लिय या अन्य कारणों से मत्तदान करने से 
वचित नहीं रखा जाठा। कुछ प्रतिनिधियों को गनोनीत किये जाने की व्यवस्था 
है। सराद के लोकप्रिय सदन लोकरामा और राज्यों की विधानराभा फे प्रत्यक्ष 


प्रश्न 2 
उत्तर- 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 


परिशिष्ट / उठा 
चुनाय होते हैं। लोकसभा शज्यसभा राज्य विधानराभा राज्य विधान परिषद्‌ के 
सदस्यो के लिये कुछ योग्यता और अयोग्यता का निर्धारण किया गया है। 
अनुसूचित जाति जनजाति महिला वर्ग के लिये आरक्षण का प्रावधान है। 
निर्वाचन क्षेत्रों का परिसीमन किया जाता है। कई निर्वाचन क्षेत्र एकल और 
क्षेत्रीय सदरयता रो सम्बद्ध हैं आदि आदि। 
चुनाव आयोग फे रागठन एव कार्यों को राक्षेप में लिखिये। 
चुनाय आयोग में एक मुख्य निर्वाचन आयुक्त ओर दो अन्य निर्वाचन आयुक्त 
होते हैं। राष्ट्रपति के द्वारा मुख्य निर्दाचन आयुक्त और निर्वाचन आयुक्तो की 
नियुक्ति की जाती है । चुनाय आयोग सम्पूर्ण चुनाव कार्यों के लिये उत्तरदायी 
हैं जैसे - (।) घुनाय क्षेत्रो का परिसीमन (2) मतदाता सूचिया तैयार करना 
(3) विभिन्‍न राज़नीतिक दलो को मान्यता प्रदान करना (4) राजनीतिक दलों 
को आरशित चुनाव चिन्ह प्रदान करना (5) अर्द्धन्यायिक कार्य, (5) राजनीतिक 
दलों के लिए आचार सहिता तैयार करना 0) उम्मीदवारों के कुल व्यय की 
राशि निश्चित करना (8) मतदाता को राजनीतिक प्रशिक्षण देना आदि। 
क्या निर्वाचन आयोग एक निष्पक्ष और स्पतत्र सरथा है ? 
भारत में निर्याचन आयोग को निष्पक्ष एव रपतत्र रास्था बनाने के लिए प्रयास 
किए गए हैं - 
(3) यह एक रावैधानिक सस्था है। 
(2) मुख्य चुनाय आयुक्त और अन्य चुनाय आयुक्तों की नियुक्ति राष्ट्रपति करता 
है। 
(3) मुख्य चुनाव आयुक्त को महाभियोग जैसे प्रक्रिया से हटाया जा सकता है। 
(3) मुख्य चुनाव आयुक्त और अन्य चुनाय आयुक्तो को सर्वोच्च न्यायालय के 
न्यायघीश का दर्जा दिया गया है। 
(5) मुख्य आयुक्त और अन्य आयुक्तों का वेतन भारत की सचित निधि पर 
आधारित है। 
(5) रोवानिवृत्ति आयु 65 वर्ष या कार्यकाल 6 वर्ष रखा गया है; 
चुनाव में किस प्रकार का भ्रष्टाचार व्याप्त है ? 
कितनी उम्मीदवार को चुनाव मैदान से हटाने के लिए घूस देना, किसी व्यक्ति 
के स्पतत्रतापूर्वक्त मतदान देने को प्रभावित करना चेतावनी देना जैसे-- 
सामाजिक बहिष्कार करना दुर्घटना करना आदि | धर्म जाति लिय भाषा के 
आधार पर ददाव डालना, झूठा प्रचार करना निश्चित राशि से अधिक 
उष्कीदवार दा व्यण फिय जाना मतदान, केन्द्रों पर कब्जा आदि 
कार्यालय कर्तय्यों के उललघन से क्या तात्पर्य है २ 
किसी अधिकरी / कर्मचारी के कार्यालय कर्त्तव्यों मे मतदाता सूची की तैयारी 
पुनर्निर्माण और सही फरने का कार्य सम्मिलित है। मतदान को गोपनीय रखना 


35% प्रशारानिक सरथाएँ 


ऐरा कोई कार्य जो उग्गीदवार के चुनाव से सम्बन्धित है चुनाव आचरण सहिता 
का पालन न करना चुनाव अभिकर्त्ता रोलिय अभिकर्त्ता या सरकारी कर्मचारियों 
का चुनाव प्रचार करने का कार्य मतदान केन्द्र पर कब्जा आदि रिथतियाँ 
कर्तव्यों का उल्लघन मानी जाती हैं। 


तिक्‍न्‍्घात्मक प्रश्न 
।.. भारत मे निर्वाचन आयोग के समठन एव कार्यों का आलोचनात्मक वर्णन 
कीजिए। 
2. गई-जून 499। के चुनाव के समय निर्धारित चुनाव आवरण राहिता का 
सविस्तार चर्णन कीजिए । 


3. भारत गे चुनाव प्रशासन मे चुनाव आयोग की भूमिका लिखिए। हाल ही 
मे चुनाव सुधारो के लिये बया व्यवस्था की गई है २ 
भारत मे चुनाव आयोग का आलोचनात्मक मूल्याकन कीजिए। 
भारत में चुनाव आयोग का गठन शक्तिया एवं कार्यो का आलौचनात्मक 
परीक्षण कीजिए। 


एणण 
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अध्याय-44 

बहुचयनात्मक प्रश्न 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की स्थापना कब हुई? 
(क) १953 में (सख) ॥95 में 
(ग) 496॥ मे (घ) $श7 मे 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोप के अध्यक्ष का कार्यकाल है- 
(क) 5 वर्ष (ख) 6 वर्ष 
(ग) 7 वर्ष (घ) 8 वर्ष 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का कार्यालय कहा स्थित है- 
(क) मुबई [ख) चैन्नई 
(ग) दिल्‍ली (घ) कलकत्ता 


विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के कुदर्य निम्न मे से किस क्षेत्र के विशेषज्ञ होते 
हैं? 


(क) प्रशासन (य) शिक्षा 

(ग) इजीनियरिग एवं कानून (घ) उक्त राभी 

विश्यविद्यालय अनुदान आयोग अपना द्ार्षिक प्रतिदेदन प्रस्तुत करत्ता है- 
(क) राष्ट्रपति को (ख) लोकसभा को 


(ग) लोकरुभा और राज्यसभा दोनों को (घ) केन्द्र सरकार को 


उत्तरमाला 


4. (क) 2 (क) 3 (ग) 4 (घ) 5 (ख) 


लघूततरात्मक प्रश्न 
प्रश्न 4 विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का सगठन क्या है? एक चार्ट 
बनाइये? 
उत्तर- विश्वविद्यालय अनुदान आयोग म॑ चैयरमेन सहित 9 से 42 सदस्य होते 


हैं। यह व्यवस्था विश्व विद्यालय अनुदान आयोग अधिनियम 4972 में की 
गई है। नीचे चार्ट दिया जा रहा है- 
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प्रश्न 2 
उत्तर- 


प्रश्न 3 
उत्तर- 





वर्तमान सरचना 





4 चैयरमेन 
हु 
4 वाइस चेयरमेन 
ऊ 
40 सदरय 
| 
सचिव 
३. 
हज खफा उतकक्‍त्नचकु्त्चच्नय्पज 
+ कार्यात्मक समूह राचिव 
र 
2. रथायी समिति अतिरिक्त सचिव 
हम 
3. विशेषज्ञ समिति सयुक्त 38 
4 पुनर्विद्यार समिति छप-राधिव 
३. 
5 वान्डर ग्रुप शिक्षा अधिकारी 
6 विषय विशषज्ञ पेमल अन्य कार्यकर्ता 


विश्वविध्यालय अनुदान आयोग की भूमिका क्या है? 


शँ 


चऊ छाए मे ५० 


8 
9 


उच्च शिक्षा का समन्वय और रततर निर्धारण का कार्य 
विश्वविद्यालय विफारा म 

महाविद्यालय विकास म॑ 

फेकल्टी सुधार छेतु 

छात्रा की रुचि अनुसार कार्य करना 

डीम्ड विश्वविद्यालय सरथाना का विकारा 

सारझृत्रिक परिवर्तन कार्यक्रमों का आयाजन और अनारराष्ट्रीय सहटर 
ऋष्त करना 

पञ्ञाचार पराद्यक्रमों दयस्क एवं निरन्तर शिक्षा का विकार 
महिलाआ के लिए उच्च शिक्षा 


40 शोध कार्यों को प्रात्साटित करने से विशेष भूगिका। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग एव वोन्द्र रारकार दा राम्बन्यों का वर्णन कीजिए। 
विश्वविद्यालय अनुदान आयाग समदीय अधिनियम क अन्तर्गत गदित आयाग 
है। आयाग अधिनियम की विभिन्‍न घाराओ सा आयोग और सरकार के 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्ररन 5 
उत्तर- 
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सम्बन्ध स्पष्ट हांते हैं। अधिनियम म आयोग फे चैयरमन वाइस चयरमन और 
सदस्यों की नियुक्ति केन्द्रीय सरकार करती हे | नियमों के अन्तर्गत ही आयोग 
सचिद सहित अन्य कर्मचारिया की नियुक्ति करता है। नियुक्ति म आयाग स्वतत्र 
है परन्तु वह केन्द्र सरकार द्वारा दिए गए नीति निर्देशों क॑ अन्तर्गत कार्य 
करता है। जब कभी फिरी विषय या केन्द्र सरकार और आयांग के बीच मतमेद 
उत्पन्न हा जाता है ता केन्द्र सरकार का निर्णय अतिम होता है। आयोग केन्द्र 
सरकार की एजेन्सी के रूप मे कार्य करता है। 

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग ओर विश्वविद्यालय मे क्‍या सम्बन्ध है? 

दानों के मध्य सम्बन्ध को दो व्यक्तियो के रूप मे व्यक्त कर सकते हैं। जिनमे 
से एक व्यक्ति वित्तीय सहायता देता है और दूसरा व्यक्ति वित्तीय सहायता प्राप्त 
करता है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग वित्तीय सहायता राशि का आवटन 
करता है और विश्व विद्यालय उच्च शिक्षा क विकास तथा शिक्षण परीक्षा और 
अनुसधान क क्षय्रा म उच्च मापको को स्थापित करन के लिए सहायता राशि 
को ग्रहण करते हैं। ऐसी रिथति से दोना के बीच सम्बन्ध दो पृथक एव 
समानातर रवायत्तशासी स्तथा के न होफ़र अधिकारी और अघीनः्थ के होते है। 
949 में स्थापित राधाकृष्णन आयोग की सिफारिश क्‍या थीं? 

राधाकृष्णन आयोग की सिफारिशें थी कि विश्वविद्यालय अनुदान आयोग को 
केवल अनुदान आवटन का कार्य करना चाहिए। एक अन्य निकाय विश्वविद्यालयों 
फो समन्‍्यय और सानदडा फो बचाए रखने के लिए स्थापित किया जाय। 


निबन्धात्मक प्रश्त 

4. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग का सग्ठन एव कार्यो का वर्णन कीजिए। 

2. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की भूमिका सदिस्तार लिखिए। 

3. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के गठन की आवश्यकता वयो अनुभव की 
गई। 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग की सरचना संगठन एव कार्यों का वर्णन 
कीजिए। 

4. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और सरकार के मध्य सम्बन्ध पर टिप्पणी 
तियिए! री 

5. विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और विश्यविद्यालय के मध्य सम्बन्धों पर 
एफ टिप्पणी लिखिये। 


पा 
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अध्याय-5 
बहुघनात्मक प्रश्न 
4 . लोकसेवाओं से सम्बन्धित शाही आयोग की स्थापना फर्नहली की अध्यक्षता मे हुई 
थी- 
(क) सन्‌ ॥787 मे (ख) सम्‌ 687 मे 
(ग) सन्‌ 4997 मे (घ) सन्‌ 4923 में 
2. सधीय लोक सेवा आयोग की रथापना भारतीय सविधान के किस अनुच्छेद राख्या 
के अन्तर्गत हुई? 


(क) अनुच्छेद 35 (ख) अनुच्छेद 335 - 36 
(ग) अनुच्छेद 306 -+ 37 (घ) अनुच्छेद 337 - 38 
3. राघ लोक रोवा आयोग का व्यय सचित निधि पर भारित होने की व्यवस्था ऐ- 
(क) अनुच्छेद 323 में (ख) अनुच्छेद 322 मे 
(ग) अनुच्छेद 324 में (घ) किसी में भी नहीं 
4. संघ लोक सेवा आयोग के कार्यों मे वृद्धि की जा सकती है- 
(क) सराद द्वारा नियम बनाकर (ख) राष्ट्रपति द्वारा 
(ग) केवल लोक राभा द्वारा (४) सविधान मे परिपर्तन द्वारा 


5 राघ लोक सेवा आयोग परामर्शदात्री सरथान है पर निम्न विषयो पर परामर्श नही 
देता है- 
(क) भर्ती नीति सम्बन्धी मागले (ख) अनुशासनात्मक मामले 
(स) वेतन वृद्धि सम्बन्धी मामले (घ) पदोन्नति राम्बन्धी मामले 


उत्तरमाला 
_ 3घघा 2 का 3 छो 4 छा हा 
लपूत्तरात्मक प्रश्त 

प्रशन । राघ लोक सेवा आयोग के वार्षिक प्रतिवेदन का वर्णन कीजिए | 

उत्तर- राघ लोक रोवा आयाग अपना वार्षिक प्रतियेदग त़यार करता है। इस प्रतिवेदन 
में आधोग भर्ती प्रक्रिया मे उत्पन्न रमरयाओ और भावी भर्ती, पदोन्‍नति 
अनुशासनात्गक कार्यवाही रो सम्बश्चित सुझावा ओर जटिलताओ पर तटरथता 
पूर्वक प्रकाश ठालता है। रारकार इस प्रतिवेदन के साथ ज्ञापन जोड़ते हुए 
जिसमें इस बात का उल्लेय किया जाता है कि आयोग बी सिफारिशों पर फिरा 
प्रकार से अमल किया गया है रासद के सामन प्रस्‍तुत करती ७ | लोक रावा 
आयोग के प्रतियेदना स सिद्ध होता है कि सरकार ने वुछ मामलों को छोड़कर 
आयोग दी सिफारिशा को रवीवार किया है | 


प्रश्न 2 


उत्तर- 


प्रश्न 3 
उत्तर- 


प्रश्त 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 
उत्तर- 


कक ऊभ ० ७ 
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संघ लोक सेवा आयोग की अरथायी और पुन नियुक्ति के सदर्भ में भूमिका 
लिखिये। 

जब कभी सरकार विमागों में अस्थायी नियुक्तियाँ करती है तो लोक सेवा आयोग 
से परामर्श करती है। यह अस्थायी नियुक्तियाँ केवल निश्चित समय के लिए 
की जाती हैं। विभाग इनकी सूचना आयोग को भेजते हैं। उसी व्यक्ति की सेवाओं 
को निरन्तर बनाए रखने की आवश्यकता पर पुन आयोग से परामर्श करना 
होता है। आयोग के परामर्श रोवानिवृति के उपरान्त पुन सेवा में लिए जाने 
में लिए भी आवश्यक है। 

स॒ध लोक सेवा आयोग के कार्य लिखिए। 

केन्द्र सरकार की सेवाओ में नियुक्ति के लिए परीक्षाओं को आयोजन करना 
परामर्श देने का कार्य-नियुक्ति, पदोन्नति, एक रोबा से दूरारी सेवा में 
स्थानातरण के मामले में भर्ती प्रक्रिया से सम्बन्धित विषयों पर, अनुशासनात्मक 
कार्यवाही के संदर्भ में आदि॥ 

रारद द्वारा लोक सेवा आयोग को दी गईं अतिरिक्त शक्ति का वर्णन कीजिए। 
रासद कानूम बनाकर आयोग को केन्द्रीय सेवाओं, स्थानीय सरकारो की क्रामिक 
पद्धति, निगम निकाय या लोक सरथान का अतिरिक्त कार्य भार सौंप सकती 
हैं। दिल्‍ली नगर निगम अधिनियम, 4957 के अनुसार उच्च पदों पर सगठन 
मे नियुक्ति राघ लोक रोवा आयोग द्वारा की जाती है। 

सध लोक सेया आयोग के रादस्यों को हटाने की क्या प्रक्रिया है? 

सविधान के अनुच्छेद 3॥7 में आयोग के सदस्यों को हटाने की प्रक्रिया का वर्णन 
हैं। आयोग के रादरयो को दुराचार के लिए राष्ट्रपति के आदेश से पदच्युत 
किया जा राफता है। दुराचार प्रमाणित करने के लिए न्यायालय द्वारा जाँच की 
जाती है। न्यायालय अपना प्रतिवेदन राष्ट्रपति को प्रस्तुत करता है। इस जाच 
के पूर्ण होने तक राष्ट्रपति उस व्यक्ति को निलम्बित कर सकता है। 


निबन्धात्मक प्ररन 


लोक रोवा आयोग पर लेख लिखिए। 
पंप लोक सेवा आयोग के सगठन एद कार्यो का वर्णन कीजिए। 
सध लोक सेवा आयोग की शक्तियों एव कार्यो का वर्णन 302: ] न्‍ 
संघ लोक सेवा आयोग के कार्यों की आलोचनात्मक व्याख्या जिए कल 
झूघ लोक सेवा आयोग की भर्ती और परामर्शदात्री भूमिका की स्पष्ट ए। 


एणण 
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अध्याय-6 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4. ब्रिटिश शासनकाल में भारत गे रैलवे बोर्ड की स्थापना हुई- 
(क) [857 में (ख) 4855 में 
(ग) 905 में (घ) ॥947 में 
2. रेलवे आयुक्त का पद चैयरमेन रेलवे बोर्ड के रूप मे परियर्तित हुआ? 
(क) राग 4938 में (ख) सन 4954 में 
(ग) सन्‌ 4942 में (घ) सन 960 में 
3. रेलवे का व्हील एण्ड एक्सल प्लाट रिथित है- 
(क) जयपुर मे (ख) चैन्नई में 
(ग) बैंगलोर में (घ) कलकता मे 
4. भारत मे रेलवे बोर्ड की स्थापना किस समिति के सुझाव पर की गई थी ? 
(क) जैफरसन समिति (ख) रावर्टसन समिति 
(ग) गोरे समिति (घ) सिविल इजीनियर रामिति 
5 इंटीग्रल़ कोच फैक्टरी रिथत है- 
(क) मुम्बई में (ख) वाराणरी गे 
(ग) पैराम्यूर मे (घ) अमृतसर मे 


उत्तरमाला 
__ गा ४३ को जला व छा बणाी 
लपूत्तरात्मक प्रश्न 
प्रश्न । वर्तमान रेलवे प्रशासन का चार्ट बनाइये २ 
उत्तर- रेलवै प्रशारान 
$ 
न जन पर तक कल अत तल न 2 
रेल मत्रालय रेलवे मण्डल परामर्शदात्री समिप्ियाँ 
$ 
क्षेत्रीय रेले इन्स्पेशन एण्ड रटेण्डर्ड.. निर्माण इकाइयों 
ऑर्गनाइजेशन 
प्रश्न 2 रेलवे गण्डल के वया कार्य हैं २ 
उत्तर- उच्चतम नीति निर्माण 2 रेलवे गण्डल रेल मत्रालय के रूप में, 3 क्षेत्रीय 
रेलो में रामन्वय, 4 सेवियर्ग प्रशासनिक, 5 यात्री सुविधाओं का विकास 6 रेलये 
सामग्री का उत्पादन, आदि। 


प्ररन 3 
उत्तर- 


प्रश्न 4 
उत्तर- 


प्रश्न 5 


उत्तर- 
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रेलपै बोर्ड की वर्तमान सरचना लिखिए। 

रेलवे बोर्ड मे एक चैयरमेन एक वित्त आयुक्त और 5 अन्य कार्यात्मक सदस्य 
और एफ राचिय है। चैयरमेन स्थय एक कार्यकारी सदस्य होता है और उसे 
भारत सरकार के प्रमुय राचिय का दर्जा प्राप्त है। यह विभाग का प्रशासनिक 
अध्यक्ष होता है और रेलपे सम्बन्धी नीति निर्धारण मे रेल मत्री को परामर्श देता 
है। पित्त आयुक्त के अतिरिक्त अन्य सदस्यो के विचारों को रदृद कर सकता 
है। 

रैलपे मण्डल की कार्य प्रणाली कया है ? 

रैलये मण्डल की सप्ताह में दो वार बैठक होती है। किसी महत्वपूर्ण मसले पर 
दो बार से अधिक भी बैठक हो राकती है। बैठक चैयरमेन आमत्रित करता है 
तथा बैठक का सभापतित्व करता है। बैठक यी कार्यसूची चैयरमेन रेलवे 
मण्डल के अन्य रादस्यों के सुझायों को ध्यान मे रखकर बनाता है। बैठक के 
निर्णयो का अभिलेख रखा जाता है और कार्यवाही के लिये निदेशक को मेज 
दिया जाता है। 

रेलये बोर्ड की भूमिफा के सम्बन्ध मे याचू जाच समिति ने क्या सतिफारिशें की 
शी? 

रान्‌ 968 मे गठित बाबू समिति का कहना था कि रेलये जैसे सार्यजनिक 
उद्यम से राजनीतिक हस्तशैप को समाप्त करने के लिए रेलवे बोर्ड को एक 
स्वायतशासी नियग में परियर्तित फर दिया जाना चाहिए। 


लिबन्धात्मक ग्रस्त 

रेलवे मण्डल के सगठन एव कार्यों का वर्धन फीजिए। 
रेलपे बोर्ड फी कार्य प्रणाली एव विशेषताओ का दर्णन कीजिए। 
भारत मे रेलपे प्रशासन पर एक लेय लिखिए। 
भारतीय रेल देश का सदरो बडा सार्वजनिक उपक्रम हे स्पष्ट 
कीजिए। 
5 वर्तमान रेलपे बोर्ड की सरचना कार्य प्रणाली और भूमिका की विदेचना 

कीजिए। 


# ० के + 


छयण 
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अध्याय-7 
चहुचयनात्मक प्रस्‍रन 
+. रिजर्व बैंक ऑफ इडिया की स्थापना कब हुई थी २ 


(क) । मार्च 4934 को (ख) 4 अप्रेल 4935 को 
(ग) 3। मार्च, 4947 को (घ) 45 अगस्त 4947 को 
2. भारतीय रिजर्व बैंक मे गवर्नर एवं उप गवर्नर हैं- 
(क) एक गवर्नर चार उप गवर्नर (र 3) दो गवर्नर एक उप गवर्नर 
(ग) दो गवर्नर, दो उप गवर्नर (घ) एक गवर्नर, एक उप गवर्नर 
3. भारतीय रिजर्व बैंक मे क्षेत्रीय कार्यालय हैं- 
(क) 9 (ख) 4 
(ग)७ (घ) 2 
4. भारतीय रिजर्द बैंक का मुख्य कार्यकारी अधिकारी कहलाता ऐ- 
(क) राचिव (ख) गवर्मर 
(ग) निदेशक (घ) आयुक्त 


5. भारतीय रिजर्व बैंक का फौनसा विभाग सिक्‍्को एव नोटों के ढिजाइन बनाने और 
उन्हे जारी करने का काम करता है ? 





(क) प्रशारान विभाग (ख) परिसर विभाग 
(ग) मुद्रा प्रय विभाग (घ) निरीक्षण विभाग 
उतरमाला 
3 खा 2 का ३3 छोड ख़ाउहज़ा' 
लपूतरात्मक प्रश्न 


प्रश्न ॥ रिजर्व बैंक के कुछ रास्थानों के गाग लियिए। 

उत्तर- ॥ बैंकर्स ट्रेनिंग गहाविद्यालय मुम्बई, 
2 एग्रिकल्चर बैंकिंग महाविद्यालय पुणे. 
3 रिजर्व बैक रटाफ महाविद्यालय घननई 
$ क्षेत्रीय प्रशिक्षण केन्द्र दिल्‍ली मुबई कोलकागा। 

प्रश्न 2. रिजर्य बैंक के क्या कार्य हैं २ 

उत्तर-. छाख जियत्रणा सरकारी बंक बैंफर्य बैक नोट जिर्फर विदेशी दिकिगया कए 
नियमन, ग्रागीण नियोजन एव सारा आकड़ों का सकलन एव प्रकाशन 
प्रशिक्षण की व्यवस्था। इसके अतिरिक्त व्यापारिक बैंक के कार्य भी सम्पादित 
करता है। 

प्रश्न ३ रिजर्व बैक साय नियत्रण के लिए वया उपाय करता है? 

उत्तर १बैंक दर में परिवर्तन 2 सुले बाजार बी ग्रियाएँ 3 परिवर्तनशील मकद 
कोषानुपात 4 तरल कोषानुपात 5 चयनात्मक रास नियत्रण, 6 बिल बाजार 
योजना 7 पुनर्वित्त के अन्तर्गत बैंको वो लिए उनकी कुल माग य रागय 
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देनदारियो के एक प्रतिशत तक बेसिक उधार की सीमा लगायी गई है और 
नैतिक दबाव नीति को अपना कर साख नियत्रण करता है। 

प्रश्त 4 तरल कोषानुणञत क्‍या है? 

उत्तः भारतीय बैंक अधिनियम 4949 की धारा 24 के अनुसार प्रत्येक अनुसूचित बैंक 
क्यो अपनी कुल जमा का कम से कम 20 प्रतिशत तरल रूप मे रखना अनिवार्य 
है। यह कोष बैंक स्वय अपने पास ही रखता है। 4962 मे इस अनुपात को 
बढाकर 25 प्रतिशत कर दिया गया । वर्तमान मे यह 385 प्रतिशत है। 


प्रश्न 5 भारत के रिजर्व बैंक का चार्ट बनाइए। 
उत्तर भारतीय रिजर्व बैंक 


है 
केन्द्रीय एक्जीक्यूटिद जोन 
(20 सदस्य गवर्नर सहित) 
गवर्नर 4 डिप्टी गवर्नर 4+ 45 सदस्य 


कंन्द्रीय आरयलिय ुलई) सचिवालय 





क्षेत्रीय// स्थानीय जोन 
| 
8४७७8  “ब्य फि> कक 
पूर्वी क्षेत्र पश्यिमी क्षेत्र उत्तरी क्षेत्र. दक्षिणी क्षेत्र 
(कलकत्ता) (मुम्बई) (नई दिल्‍ली). (चैननई) 


अन्य सहायक कार्यालय या निकाय 
+ 
कर 8 मर 622 % इ कद जल | है हर हे ही * रु 
अहमदाकाद बैंगलोर हैदराढ़ाठ मुम्बई  चडीगढ गोहाटी._ जम्म्‌ 
लिन इटार लडनक भोजल कपर जार कार. फ्फझ्ू्#ऋणएएर झ्ा््|झःए 


कोचीन_ इंदौर॒लखनऊ भोपाल कानपुर जयपुर नागपुर 





पटना त्रिवेन्द्रम मुवनैश्वर 
निबन्धात्मक प्रश्न 
रिजर्व बैंक का सगठन एव कार्यो का वर्णन कीजिए। 
रिजर्व बैक के साख नियत्रण उपायो पर प्रकाश डाजिए। 
रिजर्द बैक के कार्यो का आलोचनात्मक गूल्याकग कीजिए। 
रिजर्व बैक पर एक लेख लिखिए। कं 
रिजर्द बैंक के केन्द्रीय बैंक और व्यापारिक बैंक सम्बन्धी कार्यो का वर्णन 


कीजिए पण्ण 


का मभे०कन-+ 
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अध्याय-8 
बहुचयनात्मक प्रश्न 
4 केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल की स्थापना हुई- 


(क) सन्‌ 4947 में (ख) रान्‌ 4949 म 
(ग) सन्‌ 953 में (घ) सन ॥953 में 
2. केन्द्रीय समाज मडल का कार्यालय रिथित है- 
(क) जयपुर में (ख) मुम्बई में 
(ग) दिल्ली में (घ) चेन्नई मे 
93. यर्तमान मे केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल नियत्रण म है 
(क) कल्याण मत्रालय के (ख) श्रम मत्रालय के 


(ग) मानव ससाधन और विकास मत्रालय के (घ) शहरी विकार मत्रालय को 
4. केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल में सदस्य है- 

(क) एक अध्यक्ष और 22 रादरय (ख) एक अध्यक्ष और 75 सदरय 

(ग) एक अध्यक्ष ओर 40 सदस्य (घ) एक अध्यक्ष और 44 रादरय 
5. कन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल द्वारा प्रकाशित पत्रिका का नाम है- 


(क) मानव कल्याण (य) कल्याण 
(क) समाज कल्याण (घ) सामाजिक कल्याण 
उतरमाला 


_ ! छा 2 एफ 53 ए 4 का ह का 
ल्पुत्तरात्मक प्रस्न 
प्रश्न । वर्तमान रामाज कल्याण मण्डल का चार्ट बनाइये? 
उत्तर- ग्रेयरमेन 
मय 
कार्यकारी निदेशक 
हि 
जनरल बॉडी 
रे 
कार्यकारिणी रुमिति 


प्रश्न 2 केन्द्रीय समाज कल्याण मण्उल कार्यालय के प्रमुय ठिविजनों का नाम 
बताइये। 

उत्तर- 4 रामाजिक आर्थिक प्रोग्राम छिविजन 2 कलडेन्पउ कोर्रोस ठिदिजन 
3 प्रोजेक्ट डिविजन, 4 फील्उ कॉउन्सलिय एण्ड इन्सपम्टारेट उिधिजन 
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5 ग्रान्टस डिविजन 6 इण्टरनल कट्रोल डिविजन 7 फाइनेन्स एण्ड 
एकाउन्टस डिविजन 8 पब्लिकेशन डिविजन और 9 एडीमिनिरट्रेशन डिविजन | 
प्रश्न 3 केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल के कुछ कार्य बताइये। 
उत्तर- ऐच्छिक सगतठनों का विकास करना उन्हे प्रोत्साहिद करना और वित्तीय 
सहायता प्रदान करना कार्यकारी महिलाओ के लिए आवास स्कूली बच्चों के 
लिये छुटिटयो मे ममण व्यवस्था सामाजिक आर्थिक प्रोग्राम प्रचार आदि। 
प्रश्न 4 केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल की कार्यकारिणी समिति की सरचना बताइये? 
उत्तर- केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल के कार्यों का सचालन कार्यकारिणी समिति 
द्वारा किया जाता है| जिरामें मण्डल के अध्यक्ष तथा कार्यकारी निदेशक सहिल 
45 सदस्य हैं। यह समिति बोर्ड की नीति निर्धारण करने वाली प्रमुख समिति 
हैं। इसकी बैठक प्राय दो तीन माह मे एक बार होती है। 
प्रश्न 5 बालबाडी पोपाहार कार्यक्रम क्‍या है? 
उत्त बच्चो में व्याप्त कुपोषण की समस्या से निपटने के लिए सरकार ने 7970 में 
निम्न आय वर्ग के परिवारों के 5 वर्ष की आयु वर्ग के बचो को पूरक पोषाहार 
उपलब्ध करवाने के लिए' एक योजना आर्थ की थी। योजना में स्वास्थ्य 
सुविधाएँ भी शामिल हैं जैसे- बच्चों का टीकाकरण और स्थानीय निकायो के 
सहयोग से बेहतर सफाई तथा पर्यावरण व्यवस्था करनो। 
निबन्धात्मक प्रश्व 
केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल के सगठन का वर्णन कीजिए। 
2. केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल के क्या कार्य हैं। 
3. केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल के उद्देश्य क्या हैं २ केन्द्रीय समाज कल्याण 
मण्डल की आलोचनात्मक व्याख्या कीजिए। 
केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल पर एक लेख लिखिए। 
केन्द्रीय समाज कल्याण मण्डल का सगठन एप कार्यो पर प्रकाश डालिए। 


पाणणय 


